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VAS “Latvijas dzelzcel$”
Informacijai Satiksmes ministrijai

Par VAS “Latvijas dzelzcels ” lidzdalrbu
SIA “LDz apsardze”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir izskatijusi VAS “Latvijas dzelzcel§”
atbilstosi KP 25.03.2021. véstulé Nr. 1.7-2/400 (turpmak — Vé&stule) izteiktajam ltigumam
iesniegtos izvert€juma papildinadjumus par lidzdalibu SIA “LDZ Apsardze” (turpmak —
LDZA).

Vestule KP, t.sk., atsaucoties arT uz KP 11.09.2020. atzinumu Nr.1.7-2/987, noradija,
ka tas ieskata LDZA sniegtie papildu pakalpojumi brivaja tirgt ir acimredzami arpus VPIL
88. panta pirmas dalas 2.punkta paredzéta priekSnoteikuma par strat€giski svarigu
pakalpojumu sniegSanu tvéruma. Lidz ar to KP izteica viedokli, ka LDZA nebiitu jaiesaistas
pakalpojumu sniegSana Sajos tirgos. Tapat KP secinaja, ka LDZA konkurences apstaklos
piedava sniegt dazada veida apsardzes pakalpojumus?, t.sk. pakalpojumus, kuru snieg3anas
tirgll pirmskietami nevarétu tikt konstateta tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punkta izpratn€, un noradija, ka LDZA, iesp&jams, nebiitu pamatoti sniegt pakalpojumus
brivaja tirgii gadijumos, kad pakalpojuma sniegSanai nav izvirzita prasiba péc industrialas
drosibas sertifikata, ja privatie komersanti sp&j apmierinat tirgus pieprasijumu péc konkrétiem
pakalpojumiem.

Vienlaikus KP secindja, ka tas ieskata LDZA sniegtie pamatpakalpojumi atbilstosi
LDZA strategiskajam merkim (apsardzes pakalpojumi LDZ strat€giski svariga nozaré,
nodroSinot adekvatu droS§ibas Itmeni ar tranzita koridora apsardzi saistitu pasakumu istenoSana
dzelzcela zemes nodalijuma josla un kritiskaja infrastrukttira) var tikt atziti par stratégiski
svarigiem pakalpojumiem Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta
pirmas dalas 2. punkta izpratng, ka ari, ka pirmSkietami $adu pakalpojumu sniegSanas tirg
varétu tikt konstateta ar1 dal€ja tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1.punkta izpratng,
nemot veéra privato tirgus dalibnieku skaitu, kas vienlaikus ieguvusi nepiecieSamos
dokumentus (industrialas drosibas sertifikatu un dros§ibas apliecibu) kritiskas infrastruktiiras
apsardzes pakalpojumu sniegSanai un dzelzcela infrastruktiras tehniska aprikojuma
biivniecibai, remontam un tehniskai apkopei (videonoverosanas, apsardzes, ugunsdrosibas un
telekomunikaciju sist€émas).

Papildus iepriek§ minétajam, KP arT noradija, ka, lai efektivi izmantotu publiskas
personas  kapitalsabiedribas  pamatdarbibas  veikSanai  nepiecieSamos  resursus,

1 https://apsardze.ldz.Iv/Iv/content/pieteikt-pakalpojumu
DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



https://apsardze.ldz.lv/lv/content/pieteikt-pakalpojumu

papildpakalpojumu veikSana biitu attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie kriteriji:
1) pakalpojumi butiski neietekme tirgu/konkurenci; 2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti
ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina
kapitalsabiedribas maksatspgju); 4) papildpakalpojumi nav saistiti ar biitiskam investicijam
no kapitalsabiedribas puses.

LDZ ir iesniegusi papildu informaciju, ka art sniegusi pamatojumu LDZA riciba eso$o
resursu efektivu izmantoSanu papildpakalpojumu sniegSanai, noradot, ka LDZA izveidota
operativas vadibas centra, kura uzdevums ir nodroSinat tehniskas apsardzes,
videonoveroSanas, informacijas aprites pakalpojumus, ka art mobilo ekipazu pakalpojumu,
izmaksas ir konstanti lielumi, kuru relativo nozimigumu ir iesp&jams samazinat, palielinot
pakalpojuma sanémeéju skaitu. Tapat biitisks apstaklis, uz ko norada LDZ ir, mainigais LDZ
koncernam nepiecieSamo pakalpojumu apjoms, tomér svarigi ir saglabat biitiskos apsardzes
pakalpojumu resursus LDZ koncerna sabiedribu riciba, t.i., lai attieciba uz resursu apjoma
pieejamibu nebiitu novérojamas peksnas un butiskas svarstibas, seviski attieciba uz fiziskas
apsardzes pakalpojumu sniegSanu, kura pamata ir profesionali sagatavoti, sertific€ti apsardzes
darbinieki. Tadgjadi, tiek ari nodroSinats, ka $adi profesionali, atbilstoSu kvalifikaciju
ieguvusi, ieinteres€ti apsardzes darbinieki §1 briza politiski ekonomiskaja situacija nav
jaatbrivo no darba, un akiitas nepiecieSamibas gadijuma steidzami japienem Citi jauni
darbinieki.

Vienlaikus Sai sakara janem véra LDZ noraditais, ka ta ka “Latvijas dzelzcel$”
koncernam sniedzamo fiziskas apsardzes pakalpojumu apjoms esosaja politiski ekonomiskaja
situacija ir butiski samazinajies, SIA “LDZ apsardze” darbinieku saglabasanas noluka
piedalas atklatas iepirkuma procediiras, ka rezultata ir iesp&ja nodarbinat jau sagatavotos
apsardzes darbiniekus, lai nepiecieSamibas gadijumos tos atkal var€tu nodarbinat “Latvijas
dzelzcel§” koncerna objektu fiziskaja apsardze. SIA “LDZ apsardze” pieredze rada, ka daudz
efektivak ir turpinat nodarbinat jau apmacitus, ieinteres€tus apsardzes darbiniekus, nevis
akiitas nepiecieSamibas gadijuma steiga pienemt jaunus darbiniekus.

LDZ uzsver, ka, lai nodroSinatu pakalpojumu sniegSanu klientiem arpus LDZ
koncerna, LDZA nekad nav veikusi biitiskas investicijas tiesi So pakalpojumu nodroSinasanai,
bet gan vienigi efektivi apsaimniekojusi LDZ koncerna apkalpoSanai nepiecieSamos resursus,
t.sk. nodroSinot art LDZA stabilu maksatsp&ju un attistibu.

Attieciba uz LDZA dalibu iepirkumos, t.sk. KP ligumu skaidrot, vai ir noteikti un kadi
apsveérumi tiek nemti véra, lai piedalitos konkrétos iepirkumos, LDZ skaidrojusi, ka LDZA
izskata iesp&ju piedalities vienigi tados iepirkumos, kuros ir noteiktas augstas/ ipasas
kvalifikacijas prasibas, pieméram, industrialas droSibas sertifikats, uznémuma dazadas
sertifikacijas, kvalitates vadibas sist€éma, nodoklu nomaksa, resursu pietickamiba utt. Visos
gadijumos tiek izverteta cilvékresursu un tehnisko resursu pieejamiba un noslodze uz
konkréto bridi, ka arT nozime ir tam, vai apsargajamie objekti atrodas tuvuma dzelzcela
infrastruktiirai.

No 09.03.2021. KP sanemtad ZAB “Kronbergs Cukste LEVIN” veikta izvértéjuma
izraksta dala par LDZ lidzdalibu LDZA, kur noradits, ka LDZA darbiba atbilst Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzg&ju iepirkumu likuma 12. panta ceturtas dalas 3. punkta noteiktajam
ietvaram, kur ne vairak ka 20 % no iep€émumiem rada arpuskoncerna uznémumi, un LDZA
loma apsardzes pakalpojumu tirgi ir ierobezota, ka arino LDZ 29.06.2021. véstules secinams,
ka LDZA ienémumi no arpuskoncerna uzp€émumiem ir mazaki, ka Sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&ju iepirkumu likuma 12. panta ceturtas dalas 3. punkta noteiktais apjoms.

Lidz ar to, izvertgjot LDZ sniegtos skaidrojumus un iesniegto informaciju, t.sk.
iesniegto ligumu sarakstu par 2019. un 2020. gadu, KP secina, ka, lai gan LDZ darbiba,
sniedzot apsardzes pakalpojumus brivaja tirgi, t.sk., piedaloties publiskajos iepirkumos, kuros
izvirzitas augstas/ specifiskas prasibas, pirmSkietami atbilst atseviSkiem papildpakalpojumu
atbilstibas kritérijiem, t.i., tiek efektivi un lietderigi izmantoti LDZA pamatdarbibas veikSanai
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nepiecieSamie resursi (cilvékresursi un tehniskie resursi) un pakalpojumi, kas tiek sniegti
klientiem arpus LDZ koncerna, ir tadi pasi, kadi tiek nodrosinati LDZ koncerna vajadzibam,
t.1., netiek raditi jauni pakalpojumi, kas nebiitu racionali un ciesi saistiti ar pakalpojumiem,
kadi jau tiek sniegti LDZ koncerna vajadzibam, ka ar1 So pakalpojumu snieg$anai nav
nepiecieSsamas butiskas investicijas. Tomér diskusijas var raisit jautajums, vai LDZA arpus
LDZ koncerna sniegto pakalpojumu Ipatsvars biitiski neietekmée tirgu/ konkurenci. Lai gan
LDZA tirgus dala brivaja tirgl (arpus “Latvijas dzelzcel§” koncerna) ir maza, tomér janem
vera, ka kopa ar LDZ koncerna ietvaros sasniegto apgrozijumu, tas nodroSina LDZA vietu
starp pieciem vadoSajiem Latvijas tirgus dalibniekiem.

KP ieskata nepiecieSams ar1 vertét, vai, nemot véra LDZ koncernam sniedzamo
fiziskas apsardzes pakalpojumu apjoma samazinajumu un prognozes par nakotnes attistibu, ir
pamatoti uzturét brivaja tirgii sniedzamo pakalpojumu apjomu. Vienlaikus KP aicina art vertet
iesp&jas nodot atseviskus LDZ koncerna iekSpusé sniegtos apsardzes pakalpojumus iepirkuma
rezultata izvéletam privatajam tirgus dalibniekam, tad&jadi veicinot privato tirgus dalibnieku
iesaisti dzelzcela infrastruktiiras objektu apsardz€, jo visticamak salidzino$i mazais
pieprasijums pasSreiz ari ir butiskakais faktors tam, kapeéc tik maz apsardzes komersantu
izvElgjusies sanemt drosibas apliecibu, kas apliecina ta prasmes un kvalifikacijas dzelzcela
infrastrukttiras tehniska aprikojuma biivnieciba, remonta un tehniskaja apkop€ un atbilstosi
Dzelzcela likumam lauj apsargat dzelzcela infrastruktiiras objektus.

Turpinot darboties tirgli, LDZA nepieciesams ripigi sekot lidzi tas pausto apsveérumu
dalibai iepirkumos ieveroSanai, ka ari papildus nepiecieSams detalizétak vertet sniegto
apsardzes pakalpojumu sniegSanas fiziskam personam pamatotibu it seviski apdzivotas vietas,
kur nav v@rojama tirgus nepilniba.

Sai sakara janem véra, ka, lai gan KP ieskata LDZA sniegtie pamatpakalpojumi var
tikt atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
izpratng, ka ari, ka pirmskietami $adu pakalpojumu sniegSanas tirgl varétu tikt konstatéta
dal&ja tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1.punkta izpratn€, tomer, lemjot par
lidzdalibas turpinasanu LDZA, bitu veértgjams ari Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas
kameras sniegtais viedoklis, ka “ievérojamu dalu Kapitalsabiedribas funkciju var izpildit briva
tirgus speletaji. Gadijuma, ja atsevisku pakalpojumu sniegSanu nenodroSina citi apsardzes
pakalpojumu sniedzgji, $adu [LDZ] stratégisko aktivu parvaldiSanai nepiecieSamo
pakalpojumu kopumu varétu nodroSinat pats [LDZ], nesaglabajot Iidzdalibu
Kapitalsabiedriba.”?

Vienlaikus KP atgadina, ka, darbojoties tirgli, publiskai personai (tas
kapitalsabiedribai) ir ipasa atbildiba ievérot konkurences neitralitati (Konkurences likuma 14.
pants), lai sabiedribas interes€s nepielautu, ka publiskas personas vai tas kapitalsabiedribas
riciba kave, ierobeZo vai deformé konkurenci. L1dz ar to, ir 1pasi biitiski regulari patstavigi
parvértét darbibas praksi, lai novérstu iespgjamos Konkurences likuma 14. panta neatbilstibas
riskus.

Ar cienu
priekSsedetajs J.Gaikis

2 Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras 2020.gada 26.augusta v&stule Nr. 2020/872
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