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Daugavpils pilsétas domei

Par sanemtajiem papildinajumiem
Pasvaldibas lidzdalibas izveértéjumiem
kapitalsabiedribas

Konkurences padome (turpmak - KP) ir sanémusi Daugavpils pils€tas pasvaldibas
(turpmak - PaSvaldiba) véstules, kuras sniegti papildindjumi Pasvaldibas izvertejumiem par
lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas SIA “Atkritumu apsaimniekosanas Dienvidlatgales
starppasSvaldibu organizacija”, SIA “Daugavpils Gidens”, SIA “Daugavpils zobarstniecibas
poliklika” un AS “Daugavpils satiksme”.

Papildinot lidzdalibas izveértg§jumu par SIA  “Atkritumu apsaimniekoSanas
Dienvidlatgales starppaSvaldibu organizacija” (turpmak — AADSQO), Pasvaldiba ir sniegusi
pakalpojuma “Vides izglitiba” izvertejumu, noradijusi papildus argumentus iek$&ja darijuma
slegSanai ar AADSO, ka ar1 inform& KP par Pasvaldibas 1émumu par lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedriba.

KP pateicas par sniegto pakalpojuma “Vides izglitiba” analizi. Vienlaikus KP konstatg,
ka Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2021.-2028. gadam® ir noradits: “Pagvaldiba veic
sabiedribas informé&Sanas un izglitoSanas pasakumus un $ai jautajuma sadarbojas ar atkritumu
apsaimniekotaju, vai arT deleg€ So uzdevumu veikt atkritumu apsaimniekotajam. Pasvaldiba,
sledzot ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu tas
administrativaja teritorija ieklauj arT nosacijumu atkritumu apsaimniekotdjam sniegt
informaciju par sabiedribas inform&sanas pasakumiem par atkritumu apsaimniekoSanu, ka ar1
informacijas sniegSanas biezumu un komunikacijas veidu.” Lidz ar to, izvert&jot PaSvaldibas
sniegto informaciju, KP secina, ka AADSO sniegtais pakalpojums “Vides izglitiba” nodro§ina
Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana noteikto atkritumu apsaimniekotaja uzdevumu
izpildi.

KP pienem zinasanai PaSvaldibas pausto viedokli attieciba uz iek$€ja darijuma slegSanu
ar AADSO, ka arT informaciju par Pasvaldibas planu lemt par [idzdalibas saglabasanu AADSO.
Papildus KP vér§ Pasvaldibas uzmanibu uz Eiropas Savienibas tiesas (turpmak - Tiesa)
03.10.2019. spriedumu lieta C-285/18 — Irgita un 06.02.2020. rikojumu lieta C-89/19 - Rieco,

! Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2021.-2028. gadam, 27.lpp
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kuros Tiesa noteikusi, ka, vértgjot icks$€ja darfjuma slégSanas pamatotibu, papildus
prieksnosacijumiem, kas ietverti Direktivas 2014/24/ES 12. panta, véra var tikt nemti arT tadi
valsts tiesiska reguléjuma noteikti apsvérumi, vai attiecigo sniedzamo pakalpojumu kvalitati,
pieejamibu vai nepartrauktibu nevar nodro$inat ar publiska iepirkuma ligumiem, ka art vai
ligumslédz&ja iestade ir pamatojusi priekSrocibas, kas konkréti ir saistitas ar sabiedribas
ieguvumiem no iek$gja darfjuma opcijas izmantosanas.? Lidz ar to jasecina, ka, pienemot
lémumu par iek$€jo darfjumu, janem veéra normativajos aktos noteiktas prasibas, kas var
sasaurinat ligumsleédzgjas iestades tiesibas slégt ieks€jos darfjumus vairak neka noteikts
Direktiva 2014/24/ES.

KP aicina Pasvaldibu nakotné pilnveértigi izvertét iesp&ju izraudzities atkritumu
apsaimniekotaju publiska iepirkuma procediira, tadejadi ne tikai stimulg&jot tirgus attistibu un
veicinot privato tirgus dalibnieku ienakSanu un pastavesanu konkrétaja tirgt, bet ar1 iegiistot
saimnieciski izdevigako piedavajumu.

Papildinot lidzdalibas izveértéjumu par SIA “Daugavpils tdens” (turpmak — DU),
Pagvaldiba noradijusi, ka DU izvérté maksas pakalpojumu sniegSanas nepiecieSamibu, cenu
noteikSanas kartibu un cenrazu aktualitati, atsakoties no tiem pakalpojumiem, kur pieprasijumu
var nodro§inat privatais sektors, kuru sniegSana neattiecas uz darbibam, kuras DU veic
kvalitativu sabiedrisko Gidenssaimniecibas pakalpojumu nodro$inasanai, t.sk. atsakoties no
tdens skaititaju apkalpoSanas pakalpojumiem.

Lidz ar to KP lidz Pasvaldibu p&c ieprickSminéta izvertejuma noslégsanas informet KP
par pakalpojumu veidiem, no kuru veik$anas DU plano atteikties.

Attieciba uz Pasvaldibas delegéto decentralizéto kanalizacijas sist€ému registra
izveidoSanu un uzturéSanu, Pasvaldiba norada, ka mingtajam pakalpojumam nav negativas
ietekmes uz citiem asenizacijas pakalpojumu sniedz&jiem, jo DU tehniski ir ierobeZotas iesp&jas
sniegt asenizacijas pakalpojumus specializétas transporta tehnikas aprikojuma dél (paredzets
kanalizacijas pakalpojumu nodroSinasanai), ka ari pakalpojums tiek sniegts, lai nodroSinatu
notekiidenu atstikné$anas pakalpojumu pieprasijumu.

Vienlaikus Pasvaldiba noradijusi, ka atbilsto$i pilsétas un novada decentralizéto
kanalizacijas sistému registra datiem, asenizacijas pakalpojumus Daugavpils pilséta sniedz divi
privatie komersanti: SIA ”Green Clean” un AS “Daugavpils Spec Atu”, novada art divi privatie
komersanti: SIA ”Green Clean” un SIA “Dubiki” (tikai sava razoSanas teritorija), kas
uzskatams par nepietiekoSu, jo pilsétas ~ 6 300 objekti/majsaimniecibas nav pieslégusas
centralizétajai kanalizacijas sist€mai un registrétajiem asinizatoriem janodro$ina mingta
pakalpojuma sniegSana. PaSvaldibas ieskata DU iesaistiSanas asenizacijas pakalpojumu
sniegSana Sobrid sekmé pakalpojuma pieejamibu atbilstosi klientu pieprasijumam (129 ligumi
jeb 2% no potencialajiem klientiem).

Izvertgjot sniegto informaciju, KP norada, ka tas ieskata PaSvaldibas sniegta informacija
(gan attieciba uz DU tehniskajam iesp&jam sniegt asenizacijas pakalpojumus, gan attieciba uz
tirgus struktiiru un DU tirgus dalu) norada, ka DU nebiitu jaiesaistas $o pakalpojumu sniegSanas
tirgd, jo jau Sobrid 98% no nepiecieSama pakalpojumu apjoma sp&j nodroSinat privatie
komersanti.

Atbilstosi KP 19.11.2020. atzinuma Nr. 1.7-2/1233 noraditajam Pasvaldiba ir
papildinajusi izvért§jumu attieciba uz buivniecibas pakalpojumu sniegSanu noradot, ka DU
darbiba biivniecibas pakalpojumu joma lidz 2020.gadam saistita ar piesléegumu pie
centraliz€tajiem Udenssaimniecibas tikliem izbiivi privatpersonam gadijumos, kad
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privatpersonas sanem pasvaldibas lidzfinans€jumu, tdensvada un kanalizacijas tiklu
pieslégsanas / atslégSanas pakalpojumiem, remontdarbu pakalpojumiem.

2020.gada 30.marta starp biivniecibas organizacijam un DU tika noslégta vispariga
vienoSanas par biivdarbu veikSanu. DU nodro§ina dokumentacijas administréSanu, publisko
iepirkumu veik$anu un dokumentus nosiitiSanu izskatiSanai PaSvaldiba. DU ienémumus no
lidzfinans€juma pakalpojumiem parskaita biivniecibas organizacijam atbilstoSi visparigas
vienoSanas nosacijumiem, tad€jadi nodrosinot pasvaldibas 2017.gada 24.novembra saistoSo
noteikumu Nr.44 “Par lidzfinans€jumu nekustama ipaSuma pieslégSanai centralizEtajai
tdensapgades vai kanalizacijas sistémai” nosacijumu izpildi. Pasvaldiba norada, ka darbu
apjomi biivniecibas joma netiek planoti sakara ar buvniecibas privato tirgus dalibnieku
pietickamibu (idensapgades sist€ému biivniecibas pakalpojumus pilséta sniedz vismaz 7 aktivi
komersanti).

KP atzinigi verté Pasvaldibas izv€l€to darbibas modeli pieslégumu tidenssaimniecibas
tikliem izbuvei, jo KP ieskata, lai veicinatu privato komersantu attistibu un konkurenci regiona,
lidzfinans€juma pieskirSanas gadijumos PaSvaldibai ir jaorganizé pieslégumu izbive,
piem€ram, piesaistot privatos komersantus publiska iepirkuma ietvaros nevis janodod So
pakalpojumu sniegsana tas kapitalsabiedribai in-house® procediiras ietvaros.

Papildinot Iidzdalibas izvert§jumu par SIA “Daugavpils zobarstniecibas poliklnika”
(turpmak — DZP), Pasvaldiba ir precizgjusi informaciju dala par zobarstniecibas pakalpojumu
snieganu Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidesanas dalibniekiem, noradot, ka
pakalpojumi tiek sniegti saskana ar starp DZP un Nacionalo veselibas dienestu noslégto ligumu,
tomér valsts apmaksatie zobarstniecibas pakalpojumi nenosedz pakalpojumu faktiskas
izmaksas.

KP secina, ka $o pakalpojumu sniegSana, lidzigi ka gadijuma ar zobarstniecibas
pakalpojumu sniegSanu bérniem lidz 18 gadu vecumam, nav pievilciga privatajiem tirgus
dalibniekiem, jo trukstosa finans€juma apmeru ir nepiecieSams novirzit no ienakumiem, kas
giiti no rentablajiem maksas pakalpojumiem. Lidz ar to attiecigo pakalpojumu sniegSana var
tikt uzskatita par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktajam
priekSnoteikumam.

Nemot véra Pasvaldibas sniegto informaciju par nepietickamo 27 privato tirgus
dalibnieku kapacitati maksas zobarstniecibas pakalpojumu nodroSinasana PaSvaldibas
teritorija, par ko liecina, t.sk. Pasvaldibas sniegta informacija, ka DZP vid€jais gaidiSanas laiks
maksas zobarstniecibas pakalpojumu sapemsSanai ir 1,5-2 ménesi, kas liecina par lielo
pieprasijumu péc zobarstniecibas pakalpojumiem, ka ari apstakli (saskana ar PaSvaldibas
sniegto informaciju), ka PaSvaldibas teritorija nav citu zobarstniecibas pakalpojumu sniedzgju,
kas nodroSinatu zobarstniecibas pakalpojumu pieejamibu svétku dienas, KP secina, ka DZP
darbiba, nodroSinot maksas pakalpojumu sniegSanu var tikt uzskatita par atbilstoSu VPIL
88.panta pirmas dalas 1.punktam.

KP nem véra ar1 Pasvaldibas sniegto informaciju, ka valsts apmaksatie zobarstniecibas
pakalpojumi nenosedz pakalpojumu faktiskas izmaksas, lidz ar to maksas zobarstniecibas
pakalpojumu sniegSana ir pamatota ar nepiecieSamibu nodroSinat pozitivo saimnieciskas
darbibas rezultatu, ka arT lidzeklus materialtehniskas bazes atjaunoSanai, lai nodroSinatu valsts
apmaksato pakalpojumu sniegSanu.

3 Konkurences neitralitates izverteéSanas vadlinijas, 37.rindkopa,
https://www.kp.gov.lv/files/documents/Konkurences%20neitralit%C4%81tes%20Vadl%C4%ABnijas.pdf, sk. ar
Konkurences padomes biletens, 06.06.2013. Nr.2, 5.1pp.,
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Attieciba uz zobarstniecibas pakalpojumu sniegSanu sociala riska grupas pacientiem,
Pasvaldiba atbilstosSi KP 02.02.2021. atzinuma Nr.1.7-2/172 noraditajam, ir sniegusi
informaciju par procediiru, kada DZP ir ieguvusi 3o pakalpojumu snieg3anas tiesibas*®. KP
secina, ka PaSvaldiba, nodroSinot iesp&u arT privatajiem zobarstniecibas pakalpojumu
sniedzgjiem piedalities zemsliekSna iepirkuma par attiecigo pakalpojumu sniegSanu, ir
ieverojusi Konkurences likuma 14.! panta nostiprinato konkurences neitralitates principu.

Papildinot Iidzdalibas izveértéjumu par AS “Daugavpils satiksme” (turpmak — DS),
Pasvaldiba ir preciz&jusi informaciju par automazgatavas, iekartu remonta un atsevisku
autoservisa pakalpojumu sniegSanu. Pasvaldiba ir noradijusi, ka informacija par Siem
pakalpojumiem netika ieklauta sakotngja izvert§juma to maza apjoma del. Saskana ar
Pasvaldibas sniegto informaciju, ien€mumi par visiem noraditajiem pakalpojumiem kopa
2020. gada sastadija 69.89 EUR.

KP atzist, ka automazgatavas, iekartu remonta un atsevisku autoservisa pakalpojumi ir
cieSi saistiti ar DS sniegtajiem pamatpakalpojumiem, miné&tie pakalpojumi nav saistiti ar
biitiskam investicijam no DS puses un nav novérojamas DS meérktiecigas darbibas pakalpojumu
tirgos, lai iegltu lielaku tirgus dalu. KP ieskata ien@émumu apjoms no mingtajiem
pakalpojumiem pirmskietami lauj secinat, ka Sie pakalpojumi galvenokart ir nepiecieSami DS
pasSpaterinam un to sniegSana biitiski neietekme konkurenci.

Saistiba ar DS pamatpakalpojumu - pasazieru parvadajumiem ar autobusiem Daugavpils
administrativaja teritorija un tuvakajas apkartgjas teritorijas, KP konstatg, ka SIA “Daugavpils
autobusu parks” - otra Pasvaldibas kapitalsabiedriba, kas ar1 sniedz transporta pakalpojumus -
piedalas publiskajos iepirkumos arpus Daugavpils teritorijas, kaut art DS ir pieskirtas
tiestbas nodro§inat pasazieru parvadajumus ar autobusiem Daugavpili ar tieSo ligumu® Iidz
31.12.2023. KP ieskata DS sniegtos pakalpojumus ir nepiecieSams vértet konteksta ar SIA
“Daugavpils autobusu parks” sniegtajiem pakalpojumiem.

Ievérojot min&to, KP veér§ Pasvaldibas uzmanibu uz Eiropas Parlamenta un Padomes
23.10.2007. regulas (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem,
izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atce] Padomes regulu (EEK) Nr. 1191/69 un
Padomes regulu (EEK) Nr. 1107/70° (turpmak — Regula) 5. panta 2. punkta b)
apakSpunktu konteksta ar Eiropas Komisijas Pazinojuma par interpret€josam vadlinijam
attieciba uz regulu (EK) Nr.1370/2007 par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem,
izmantojot dzelzcelu un autocelus (2014/C 92/01)" (turpmak - Vadlinijas), 2.3.1. iii)
apaks$punkta pgdgjo teikumu®.

No minéta Vadliniju teikuma secinams, ka gadijuma, ja viens no vietgjas kompetentas
iestades uznémumiem piedalas sabiedriska pasaZieru transporta pakalpojumu sniegSanas
konkursos arpus minétas kompetentas vietgjas iestades teritorijas, netiek izpildits Regulas
priekSnoteikums tiesa liguma sabiedriska pasaZzieru transporta pakalpojumiem pieSkirSanai.

Saskana ar Regulas 5. panta 2. punkta c¢) apak$punktu, DS un SIA “Daugavpils autobusu
parks” bitu tiesibas piedalities jebkuru citu pasiititaju organizetajos konkursos, ja izpilditos $adi

4 Zemsliek$na iepirkums par liguma pieSkirSanas tiesibam “Stomatologijas pakalpojumu sniegiana Daugavpils
pilsétas pasvaldibas iestades “Socialais dienests” klientiem”, pieejams http://www.socd.Iv/2020

5 Tiesa pieskiriana ir pakalpojumu valsts liguma pieskirsana bez iepriekgjas konkursa procediiras (Regulas 2. panta h) punkts)
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1370&from=LV

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/ALL/?uri=CELEX%3A52014XC0329%2801%29

8 Mingétais teikums paredz: “Neskarot noteikumus par argjam Iinijam, kas minéti v) apak$punkta, Komisija sevigki
stingri pieméros $0 noteikumu par geografisko ierobezojumu, it Ipasi gadijumos, kad gan ieksgjs pakalpojumu
sniedzgjs, gan cita struktira, kas sniedz transporta pakalpojumus, ir viet€jas kompetentas iestades kontrolg.”
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priekSnosacijumi:

1) bitu iestajies Regulas 5. panta 2. punkta ¢) apakSpunkta noteiktais termins$ - divi gadi
pirms DS tiesi pieskirta pakalpojumu valsts liguma beigam;

1) Daugavpils pilsétas dome biitu pienémusi lémumu nodot tiesi paklauta pakalpojumu
sniedz&ja liguma ietvertos sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus ar
autobusiem taisnigai konkursa procediirai.

Nemot véra, ka abi minétie kriteriji Sobrid nav izpilditi, KP ieskata SIA “Daugavpils
autobusu parks” un DS piedaliSanas jebkura cita pakalpojuma pasiititaja konkursos biitu
vertejama ka Regulas Nr.1370/2007 prasibam neatbilstoSa riciba, kas var kavét godigas
konkurences pastavéSsanu starp pretendentiem iepirkumos, lidz ar to KP aicina vérsties péc
skaidrojuma un iesp&jama risinajuma par nozari atbildigajas institiicijas.

Ievérojot, ka SIA “Daugavpils autobusu parks” piedalas konkursos par sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumu sniegSanu arpus Pasvaldibas teritorijas, KP aicina
Pasvaldibu, lai nodroSinatu Regulas Nr.1370/2007 prasibu izpildi, lemt par sabiedriska
pasazieru transporta tirgus atvérSanu PaSvaldibas teritorija.

Vienlaikus KP vér§ Pasvaldibas uzmanibu, ka ar1 22.03.2021. atzinuma par DS KP
aicinaja pasvaldibu vertet iesp&ju sabiedriska pasazieru transporta ar autobusiem pakalpojuma
sniedz&ju Pasvaldibas teritorija izve€léties, rikojot iepirkumu, jo, kaut arT minétais pakalpojums
atzistams par stratégiski svarigu, nav konstatjami ekonomiski $kersli (tirgus nepilniba), kas
ierobezotu privatos tirgus dalibniekus piedavat un nodrosinat $adu pakalpojumu sniegSanu, ja
tiktu organizéts iepirkums®.

Nosleguma, KP atgadina PasSvaldibai, t.sk. attiectba uz citam Pasvaldibas
kapitalsabiedribam, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu, Pasvaldiba,
veicot izvert§jumu, konstaté, ka tirgus sp& nodrosinat sabiedribas intereSu TstenoSanu
attiecigaja joma, PaSvaldibas kapitalsabiedribam biitu jaatturas no turpmakas attiecigo
pakalpojumu sniegS8anas. Ka ari KP uzsver nepiecieSamibu Pasvaldibai un tas
kapitalsabiedribam regulari patstavigi veikt ietekmes uz konkurenci izveért§jumu, lai
identifictu un novérstu iesp&jamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam.

Priek$sédetajs J. Gaikis

® ArT Satiksmes ministrija un VSIA “Autotransporta direkcija” paudusi viedokli, ka “[..]pieredze, kas iegiita
sniedzot sabiedriska transporta pakalpojumus regionalas nozimes marsrutos ir lidzvertiga pieredzei, kas iegtita
sniedzot sabiedriska transporta pakalpojumus pils€tas nozimes marsSrutos, jo ta ir pieredze regularo pasazieru
parvadajumu joma. Vieniga acimredzama atskiriba ir tikai izmantotie transportlidzekli, proti, autobusu tipa, bet
tas ir tikai autobusu iegades specifika. Tadejadi vartu secinat, ka tie privatie uzn€mumi, kuri Sobrid nodros$ina vai
nodro§inas sabiedriska transporta pakalpojumus regionaldas nozimes mar$rutos, varétu startét iepirkumos par
sabiedriska transporta pakalpojumu nodros§inaSanu pils€tas nozimes marsrutos un sniegt pakalpojumus ari pilsétas
nozimes marsrutos.”
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