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Daugavpils pilsétas domei

Par SIA “Daugavpils regionala slimnica”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Daugavpils pilsétas domes (turpmak
— Pagvaldiba) véstuli, kura lugts KP sniegt viedokli par pasvaldibas veikto lidzdalibas
izvertéjumu kapitalsabiedriba SIA “Daugavpils regionala slimnica™ (turpmak — DRS).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi paSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot véra, ka Pagvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz&to ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, ka ari konsultgjusies ar biedribu “Latvijas slimnicu
biedriba”, KP sniegs viedokli (atzinumu) par Pasvaldibas veikta izvértéjuma atbilstibu VPIL
88.panta noteikumiem.

Biedriba “Latvijas slimnicu biedriba” noradijusi, ka Pasvaldibas lidzdaliba DRS ir
saglabajama, jo DRS ar savu darbibu nodroSina Daugavpils un Latgales novadu iedzivotaju
veselibas apriipes augsto kvalitati, sniedzot daudzprofila specialistu neatlickamo palidzibu 24
stundas diennakti, ka ar1 ambulatoro specialistu konsultacijas un izmekl&umus, uzlabojot
pacientiem pieejamibu veselibas apriipes pakalpojumiem.

Pagvaldibas izvertg§juma noradits, ka DRS komercdarbibas meérkis ir nodroSinat
nepartrauktu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu neatlieckamaja, sekundaraja,
stacionaraja un ambulatoraja veselibas apriipes Iiment, kas izriet no likuma “Par pasvaldibam”
15.panta pirmas dalas 6.punkta paSvaldibam noteiktas autonomas funkcijas “nodroSinat
veselibas apriipes pieejamibu, ka ar1 veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu”.

Ministru kabineta 25.11.2009. rikojums Nr.809 “Par valsts sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu “Daugavas slimnica” valsts kapitala dalu nodosanu pasvaldibu ipasuma”? noteica

! Pagvaldibai pieder 89,68% DRS kapitaldalu, Daugavpils novada domei pieder 6,67% DRS kapitaldalu, Ilukstes
novada domei pieder 2,37% DRS kapitaldalu, Rigas Stradina universitatei pieder 1,28% DRS kapitaldalu.

2 Ministru kabineta 2009. gada 25. novembra rikojums Nr. 809 "Par valsts sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
"Daugavas slimnica" valsts kapitala dalu nodo$anu pasvaldibu ipaguma". https:/likumi.lv/ta/id/201139
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slimnicas darbibas regionu, ka ari veselibas jomas pilnveidoS$anas virzieni Sobrid paredz
slimnicu darbibas optimizaciju, koncentréjot smagakas sarezgitibas pakalpojumu sniegSanu
Latvijas kliniskajas universitates vai regionalajas slimnicas.

Ar1 Veselibas ministrijas Istenota arstniecibas iestazu tiklu parskatiSana nosaka arvien
lielaku pasvaldibu iesaisti iedzivotaju veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas
nodros$inasana, tai skaita augsti kvalificetu specialistu piesaiste.

Pasvaldiba norada, ka DRS sniegtie pakalpojumi neatlickamaja, stacionaraja veselibas
aprupg ir stratégiski svarigi Pagvaldibas administrativaja teritorija un o pakalpojumu sniegSana
Pasvaldibas administrativaja teritorija DRS ir monopols, Sobrid nav citu tirgus dalibnieku, kas
piedavatu alternativus risinajumus. Attiecigi, So DRS pakalpojumu aiznemta tirgus dala ir
butiska un novér§ paSvaldibas administrativaja teritorija izveidojuSas tirgus nepilnibas,
nodrosinot nepartrauktu IV Iimena staciondro veselibas apriipes pakalpojumu profiliem?
atbilstosu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu Daugavpils pilséta.

Lidz ar to pasvaldibas ieskata DRS komercdarbiba uzskatama par atbilstosu VPIL
88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam.

Pasvaldibas ieskata, sniedzot pakalpojumus ambulatoraja veselibas apriipé, saglabajas
veseliga konkurence ar privato sektoru.

Pasvaldiba veiktaja izvertejuma norada, ka DRS ir lielaka veselibas apripes iestade
Latvija arpus Rigas, kas sniedz veselibas apriipes pakalpojumus sekundaraja, ambulatoraja,
stacionaraja un terciaraja veselibas apripes Itmeni. V@ésturiski kops 1996. gada DRS ir
izveidojusies, koncentr&jot un apvienojot tas sastava 14 veselibas iestades un Sobrid sastav no
3 struktarvienibam: "Centrala slimnica", "PlauSu slimibu un tuberkulozes centrs" un "Centra
poliklinika".

Centrala slimnica ir daudzprofilu veselibas aprupes struktiirvieniba, kas atbilst Ministru
kabineta 2009. gada 20. janvara noteikumu Nr. 60 "Noteikumi par obligatajam prasibam
arstniecibas iestddém un to struktiirvienibam"* 5.2. apakinodalas "Prasibas daudzprofilu
slimnicai". Slimnica darbojas 25 dazada profila mediciniskas palidzibas nodalas, t.sk.,
neirologijas, kardiologijas, onkologijas, onkokirurgijas, traumatologijas, terapijas,
ginekologijas, dzemdniecibas, pediatrijas, vispargjas kirurgijas, bérnu kirurgijas, hemodializes,
AITN, infekciju, tuberkulozes, paliativas apriipes u.c. nodalas.

Struktiirvieniba ,,Centra poliklinika” ir lielakais ambulatoro pakalpojumu sniedzgjs
Latgales regiona ka apkalpoto pacientu skaita, ta ari piedavato pakalpojumu klasta zina, tai
skaita darbojas Asins sagatavoSanas nodala, kas pec kop€jiem asins sagatavoSanas apjomiem ir
lielaka arpus Rigas.

Struktiirvieniba "Plausu slimibu un tuberkulozes centrs" darbiba galvenokart ir vérsta
uz neatliekamas palidzibas sniegSanu plausu slimibu, tuberkulozes, bé&rmu un pieauguso
infekciju slimibu gadijumos, ka ar1 paliativu apriipi.

DRS, atbilstosi regionalas slimnicas statusam, sniedz veselibas apriapes pakalpojumus
parsvara Latgales regiona (Daugavpils pilséta, Daugavpils novads, Iliikstes novads, Kraslavas
novads, Preilu novads) iedzivotajiem.

Veselibas apripes pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem ar
Nacionalo veselibas dienestu (turpmak - NVD) par valsts apmaksato stacionaro un ambulatoro
pakalpojumu sniegSanu, ka arT tiek sniegti maksas veselibas apripes pakalpojumi.

Pagvaldiba norada, ka sakara ar to, ka valsts pieskirta finans€juma apmers ir bitiski
zemaks par iedzivotaju pieprasijumu un arstniecibas personala kapacitate valsts apmaksato
pakalpojumu palielinaSanai ir nepietickoSa, bitiska ir maksas pakalpojumu ietekme
pakalpojumu pieejamibai.

3 Ministru kabineta 2018. gada 28. augusta noteikumi Nr. 555 "Veselibas apriipes pakalpojumu organizéSanas un
samaksas kartiba", 6. pielikums. https:/likumi.lv/ta/id/301399

4 Ministru kabineta 2009. gada 20. janvara noteikumi Nr. 60 "Noteikumi par obligatajam prasibam arstniecibas
iestadém un to struktarvienibam". https://likumi.lv/ta/id/187621
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Pec 2019. gada parskata datiem valsts finans€juma ipatsvars DRS kopgjos ieneémumos
bija (*) (vairak neka 80%), ienémumi no medicinas maksas pakalpojumiem un pacientu
iemaksam — (*) (mazak neka 10%), citi ien€mumi (t.sk. pasvaldibu finans€jums, valsts budzeta
lidzekli rezidentu apmacibai, telpu noma, soda naudas) — (*) (mazak neka 10%).

Pasvaldibas vért§juma DRS pakalpojumu veidi, cenu politika, cenas ir caurskatamas,
ekonomiski pamatotas ar pakalpojuma pasizmaksas aprékinu un apstiprinatas / saskanotas
pasvaldiba. DRS pakalpojumu cenas nekroplo tirgus cenu politiku un sniegtie pakalpojumi
neierobezo jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu brivaja tirgus ni$a, neierobezoti piemeérojot
pardoSanas veicinasanas panémienus, piesaistot potencialos klientus.

Attieciba uz ambulatoro pakalpojumu sniegSanu, Pasvaldiba norada, ka DRS ir lielakais
ambulatoro pakalpojumu sniedzg€js Daugavpils pilséta gan apjoma, gan pakalpojumu
palielinajuma joma (NVD informacija), ambulatori pienemto pacientu skaits vid&ji ir 280 tikst.
gada. Ambulatoro pakalpojumu joma tirgus nepilniba izpauzas specialistu, tai skaita augsti
kvalific€tu specialistu un izmekl&jumu ar augstu izskirtsp&ju pieejamibas joma.

Ambulatoro valsts apmaksato un maksas pakalpojumu joma DRS konkurenti ir privatas
veselibas iestades, kas sniedz dazada profila pakalpojumus, pieméram, diagnostiku, terapiju,
rehabilitaciju. NVD ir noslédzis ligumus ar devinam arstniecibas iestadém PaSvaldibas
administrativaja  teritorija par valsts apmaksatiem ambulatoriem pakalpojumiem
(izmekl&jumiem, terapiju). Lielakas poliklinikas Pasvaldibas teritorija ir AS “Veselibas centru
apvieniba” poliklinikas “Dinas medicinas centrs” un “Olvi”, SIA “Privatklinika “Gimenes
veseliba™” (80 % kapitaldalu turétajs ir SIA “Veselibas centrs 4”), SIA “Daugavpils bérnu
veselibas centrs”, SIA “Grivas poliklinika”, SIA “Meda D” un SIA “Latgales medicinas
centrs”.

Vienlaikus Pasvaldiba norada, ka atbilstosi NVD datiem par rindas garumu gan
stacionarajiem, gan ambulatorajiem pakalpojumiem (arstu konsultacijas, izmekl&jumi u.c.),
secinams, ka privato tirgus dalibnieku kapacitate ir atzistama par nepietickamu pakalpojumu
pieejamibas nodroSinasanai. DRS sniegto pakalpojumu tirgus dala ir bitiska, lidz ar to
kapitalsabiedribas darbibas partraukSana nozimétu pakalpojuma nepieejamibu lielakajai
Daugavpils pilsétas iedzivotaju dalai. Lidz ar to PaSvaldiba secina, ka autonomo funkciju
“nodrosindt veselibas apriipes pieejamibu, ka ari veicinat iedzivotdju veseligu dzivesveidu un
sportu - sniedzot  veselibas apripes pakalpojumus neatliekamaja, sekundaraja un
ambulatoraja veselibas apriipes limeni” uzdoSana DRS Sobrid ir efektivakais veids ka
Daugavpils pilsétas dome nodroSinas minéto autonomo funkciju izpildes nepartrauktibu
Daugavpils pilséta.

Pasvaldiba norada, ka papilddarbiba (darbinieku, mates €dinasana, iekartu, telpu noma
slimnicas telpas (aptieka, kafejnica, preses kiosks u.c.)) sniegtie pakalpojumi tirgu neietekmé
maza apjoma, konkrétu pakalpojumu sanémeéju del. Citu tirgus dalibnieku minéto pakalpojumu
piedavajums ir batisks, gan apjoma, gan dazadibas zina Daugavpils pilséta un regiona kopuma.
DRS papilddarbibas pakalpojumi nekroplo konkrétu pakalpojumu tirgu un negativi neietekmée
konkurenci, ka ar privato komersantu iespgjas veikt uznéméjdarbibu.

Nemot véra Pasvaldibas izverte§juma noradito informaciju, ka ari PaSvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinasana, piemé&ram,
vienmeriga teritoriala parklajuma radiSana un ,,vienas pieturas” principa realiz€Sana, tadgjadi
nodroSinot konkrétas administrativas teritorijas iedzivotajiem pilnu veselibas aprupes ciklu, KP
atzist, DRS darbibas rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir atzistami par stratégiski svarigiem
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné.

Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, ari stratégiski svarigus pakalpojumus
noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt ari privatajiem tirgus dalibniekiem, Iidz ar to,
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski
svarigu, bet arl ir nepiecieSams veikt tirgus izp€ti, tadgadi pamatojot iesp&jamas tirgus



nepilnibas pastavésanu konkrétaja pakalpojumu tirgii, proti, situaciju, kad pieprasijums pé&c
noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

KP nem véra PasSvaldibas noradito attieciba uz tirgus nepilnibas pastavéSsanu DRS
sniegto pakalpojumu joma, un nenoliedz, ka noteiktu pakalpojumu tirgi var tikt konstatéta
tirgus nepilniba, t.sk. dalgja tirgus nepilniba, vienlaikus KP ieskata min&tais secinajums ar lielu
varbiitibu var nebiit attiecinams uz visiem DRS sniegtajiem ambulatorajiem pakalpojumiem,
pieméram, dala par fizioterapijas, ka ar1 laboratoriskajiem pakalpojumiem, kurus saskana ar KP
lidz8ingjiem noverojumiem pasvaldibas parasti médz sniegt ari privatie tirgus dalibnieki.

Lidz ar to KP ieskata pasvaldibai ir nepieciesams veikt papildu izvértgjumu® (t.sk.,
konsultgjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai nodibinajumiem un iesp&ju robezas
konsult&joties ar Pasvaldibas teritorija stradajoSiem attiecigo pakalpojumu sniedz&jiem), kura
tiktu izvertets, kuros ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu segmentos DRS konkure ar
privatajiem tirgus dalibniekiem un iesp&jamibu atteikties no konkréto pakalpojumu sniegSanas,
t.sk. to, vai konkré&to pakalpojumu partraukSanas gadijuma neveidotos tirgus nepilniba, tadejadi
radot negativu ietekmi uz konkréta pakalpojuma pieejamibu konkrétaja administrativaja
teritorija.

Gadijuma, ja noteiktos tirgus segmentos nav konstat€jama tirgus nepilniba un privatie
tirgus dalibnieki ir pilniba sp€jigi nodrosinat konkréto pakalpojumu pieejamibu, KP ieskata
biitu nepiecieSams izvertet pamatotibu turpinat konkréto pakalpojumu sniegSanu vai atturéties
no $adu pakalpojumu snieg$anas nakotné.

KP nav iebildumu pret DRS telpu iznomasanu privatajiem tirgus dalibniekiem (aptieka,
kafejnica), tadgjadi racionali un lietderigi izmantojot DRS neizmantotas telpas. KP ieskata
atbalstama ir ari telpu iznomasana privatajiem medicinas pakalpojumu sniedz&jiem, tad&jadi ne
tikai pilnveidojot konkrétu medicinas pakalpojumu pieejamibu, bet ar1 veicinot privato tirgus
dalibnieku pastavéSanu konkrétaja tirgd.

Vienlaikus, KP atgadina, ka gadijumos, kad publiskas personas kapitalsabiedriba veic
saimniecisko darbibu telpas, kas nav tas Ipasums, lai publiskas personas kapitalsabiedribai
tadejadi netiktu raditas nepamatotas prieksrocibas Konkurences likuma 14.' panta izpratng
attieciba pret privatajiem komersantiem, ari publiskas personas kapitalsabiedribai ir uz
vienlidzigiem nosacljumiem nosakama nomas maksa par tas lietoSana nodoto telpu
1zmantoSanu.

Nosléguma KP aicina paSvaldibu un DRS patstavigi, ik péc kada laika veikt
konkurences neitralitates risku novértgjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavosam
biedribam vai nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tad&adi novert§juma giistot
vispilnigako un visaptverosako informaciju. KP norada, ka miné&tais konkurences neitralitates
parkapumu risku novertéjums ir atzistams par biitisku ekonomiska izvert€juma sastavdalu, ar
kura palidzibu publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identificet iesp&jamos konkurences
neitralitates parkapumu riskus, bet arT noverst konkurences neitralitates parkapumus.

Priek$sedetajs J. Gaikis

® Minétais izvertgjums veicams péc §1 KP viedokla (atzinuma) sanemsanas un par izvertéjuma rezultatiem
inform&jama KP.

6 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvertéianas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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