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Kuldigas novada pasvaldibai

Par SIA “Kuldigas komunalie pakalpojumi”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Kuldigas novada pasvaldibas
(turpmak — pasvaldiba) iesniegumu par lidzdalibas izvertg§jumu pasvaldibas
kapitalsabiedriba SIA “Kuldigas komunalie pakalpojumi” (turpmak — KKP).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strategiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsulteties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredz&to ricibas juridisko un
ekonomisko izverte§jumu (par dalu no tas sniegtajiem pakalpojumiem), ka art konsult&jusies
ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru (turpmak — LTRK), sanemot tas atzinumu.

Vienlaikus atbilstosi Saeimas 10.12.2020. pienemtajiem grozijumiem Publiskas
personas kapitdla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma!, pagvaldibas, kuras
administrativi teritorialas reformas ietvaros apvieno un kuras ir kapitala dalu turétajas
kapitalsabiedriba, neveic §a likuma 7. panta noteikto pienakumu. Administrativi teritorialas
reformas ietvaros jaunizveidotas novadu paSvaldibas izpilda $a likuma 7. panta noteikto
pienakumu Iidz 2022. gada 1. junijam.

Tadgjadi, nemot vera, ka administrativi teritorialas reformas rezultata 1idzsingjais
Kuldigas novads biis dala no jaunizveidota Kuldigas novada?, pienakums veikt lidzdalibas
parvertesanu par KKP, ka arT par citu jaunizveidota Kuldigas novada kapitalsabiedribu
darbibas atbilstibu VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem, bis
jaunizveidotajai Kuldigas novada pasvaldibai.

! Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma Parejas noteikumu 30.punks,
Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums, 30. punkts.

https://likumi.lv/ta/id/269907#p-764546
2 https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ ATR%20reforma/Info%20par%20novadiem/kuldigas_novads_2020.pdf
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Lidz ar to KP nesniegs izverstu vérte§jumu par pasvaldibas iesniegto izvertejumu,
vienlaikus noradis uz apsvérumiem, kas buitu janem veéra jaunizveidotajai Kuldigas novada
pasvaldibai, veicot lidzdalibas KKP, ka ar1 citu kapitalsabiedribu darbibas parvertesanu.

Pasvaldibas iesniegtaja izvert€juma ka KKP pamatdarbibas veidi atbilstosi NACE
klasifikatoram noraditi:

1) &ku, telpu izir€Sana, apsaimniekosSana, parvaldiSana (68.20, 68.32), t.sk.,
dzivojamo maju apsaimniekoSana, paSvaldibas maju/dzivoklu apsaimniekoSana, tirgus
apsaimniekoSana, autoostas apsaimniekoSana, nedzivojama fonda apsaimniekoSana
(publiskas komercialas telpas);

2) sadzives atkritumu savaksana, Skiroto atkritumu savakSana (38.11, 38.21, 39.00);

3) celu un magistralu biivnieciba (42.11);

4) cita veida tiriSanas darbibas (81.29), t.sk., celu, laukumu, ietvju un velocelinu
uzkopSana un uzturésana,

5) ainavu veidoSanas un uzturéSanas darbibas (81.30), t.sk., parku, skveru, ietvju,
publiska lietoSana esoSo teritoriju un zalo zonu uzturéSana un sakopsana, sabiedrisko tualesu,
t. sk. parvietojamo biotualesu publiskas vietas uzturéSana, kaps€tu uzturésana.

Ar pamatdarbibu saistitie pakalpojumi tiek sniegti pasvaldibas delegéto uzdevumu
ietvaros, saskana ar noslégtajiem ligumiem:

1) 2019.02.01. Pilnvarojuma ligums — pasvaldibas dzivojama fonda parvaldisana un
apsaimniekosana Kuldigas novada, paSvaldibas nedzivojama fonda ietilpstoSo objektu
parvaldiSana un apsaimniekoSana Kuldigas pilséta, dzivojamo maju parvaldisana Kuldigas
novada lidz to parvaldiSanas tiesibu nodoSanai dzivoklu Tpasnieku sabiedribam vai ar
dzivoklu 1pasnieku savstarp€jiem ligumiem pilnvarotam personam (atbilstosi likuma “Par
dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta septitaja dala noteiktajam);

2) 2019.02.01. Ligums par sadzives atkritumu apsaimniekosanu Kuldigas novada —
sadzives atkritumu apsaimniekoSana, skiroto atkritumu punktu apsaimniekoSana, biivgruzu
1zvesana, lielgabarita atkritumu izveSana, atsevisku veidu bistamo atkritumu pienemsana;

3) 2019.02.01. Delegésanas ligums — Kuldigas pilsétas parku, skvéru, ietvju,
publiska lietoSana esoSo teritoriju un zalo zonu uzturéSana un sakopsana, Kuldigas pilsétas
ielu, laukumu, ietvju un velocelinu uzturéSana satiksmei drosa stavokli, sabiedrisko tualesu,
t.sk. parvietojamo biotualeSu publiskas vietas, uzturéSana Kuldigas pils€tas teritorija,
Kuldigas novada pasvaldibas izveidoto Kuldigas pilsétas kaps€tu uzturéSana, publiskas
peldvietas, tai skaita WC, uzturéSana atbilsto$i Zila karoga peldvietas prasibam, citu
publiska lietoSana esoSo teritoriju uzturéSana.

Ka KKP papildpakalpojumi, kas saistiti ar pamatdarbibu izvertejuma noraditi:

1) namdaru un galdniecibas izstradajumu razoSana (16.23). Pakalpojums — logu,
durvju u.c. izgatavosana, remonts tiek sniegts delegéto uzdevumu izpildes nodrosinasanai —
parvaldiSanai un apsaimniekoSanai nodota nekustama IpaSuma uzturéSanai, remontam utt.,
citu delegéto uzdevumu izpildei (parku, skvéru, ietvju, publiska lictoSana eso$o teritoriju un
zalo zonu uzturéS$ana un sakopSana, kapsetu uzturésana);

2) kravu parvadajumi pa autoceliem (49.51). Papildpakalpojums pamata tiek sniegts
delegéta uzdevuma (sadzives atkritumu apsaimnieko$ana) izpildes nodro$inasanai.
Nenozimiga apjoma pakalpojums tiek sniegts kravu pakalpojumu nodrosinasanai
pasvaldibas kapitalsabiedribu vajadzibam un argjiem pasttijumiem, efektivas esoSo aktivu
izmantoS$anas noliika. Ar&jo transporta pakalpojumu apjoms 2019. gada — 0,4 % no kopgja
KKP neto apgrozijuma,

3) pargjas transporta paligdarbibas (52.29). Darbiba Saja nozare saistita ar ieprieks
minéto papildpakalpojumu — Kravu parvadajumi pa autoceliem (NACE 49.51 - kravas
nositisana, parvadajuma dokumentu un pavadzimju noformeésana un izsniegSana) — pamata
delegéta uzdevuma izpildei.



Pamatojoties uz veikto tirgus situacijas izpéeti, ka ari LTRK sniegto viedokli,
paSvaldiba norada, ka ta ir izvert€jusi KKP sniegto pakalpojumu nodoSanas iesp&jas
privatajam sektoram tajos segmentos, kuros nav konstatéta tirgus nepilniba, ka rezultata:

- ir partraukta tualeSu nomas, transporta pakalpojumu, zales plauSanas un dzivzogu
apgrieSanas pakalpojumu sniegSana;

- kops 2020. gada pasvaldiba publiska iepirkuma veida organize ielu remontu un celu
biivniecibas/uzturéSanas pakalpojumu sanemsanu.

Pasvaldibas ieskata KKP pamatdarbiba atzistama par atbilstoSu VPIL 88.panta
pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam.

Vienlaikus, iepazistoties ar KKP timekla vietné pieejamo informaciju par KKP
sniegtajiem pakalpojumiem, KP secinaja, ka KKP sniedz ar1 citus pakalpojumus, kuru
sniegSanas atbilstiba VPIL 88.panta pirmas dalas priekSnoteikumiem pasvaldibas
iesniegtaja izvertgjuma nav verteta, pieméram, darbibas, kas saistitas ar Gdensskaititaju
uzstadi$anu, nonemsanu un plombgsanu®,

Iepazistoties ar KKP timekla vietng ievietotajiem KKP 25.04.2019. apstiprinatajiem
statiitiem*, KP secinaja, ka KKP ir apstiprinati vairak ka 140 darbibas veidi.

KP ver§s pasvaldibas uzmanibu, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert§jums ir
sakotngjais izvertgjums vai lidzdalibas parvértéana®, izvertgjums ir javeic par katru no
publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem®, ka arT izvértgjums nedrikst biit
formals.

Tapat, nemot véra KKP statlitos apstiprinato darbibas veidu skaitu, KP aicina
parskatit un precizét KKP, ka ar1 citu jaunizveidojamas pasvaldibas kapitalsabiedribu
statiitos noteiktos darbibas veidus atbilstoSi faktiskajai kapitalsabiedribu darbibai. KP
norada, ka, lemjot par attiecigo darbibas veidu saglabasanu (turpinasanu), pasvaldibai javeic
izvertejums par katru no Siem darbibas veidiem, lai konstat&tu, vai stenojas kads no VPIL
88.panta pirmaja dala noteiktajiem  priekSnoteikumiem publiskas  personas
kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibai.

Pa§valdibai, veicot izvertgjumu par katru no Siem pakalpojumu veidiem, janem veéra,
vai attiecigos pakalpojumus pasvaldibas teritorija sniedz privatie tirgus dalibnieki (nemot
vera arl to, ka administrativi teritorialas reformas rezultata izveidota Kuldigas novada
teritorija paplaSinasies), ka ar to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi
ietekmét privato tirgus dalibnieku konkurétsp€ju.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu, pasvaldiba,
veicot izvertgjumu, konstatétu, ka tirgus sp€j nodrosinat sabiedribas intereSu istenoSanu
attiecigaja joma, pasvaldibas kapitalsabiedribam biitu jaatturas no turpmakas attiecigo
pakalpojumu sniegSanas. Gadijuma, ja pasvaldibas kapitalsabiedribas tomer turpinatu veikt
Sos pakalpojumus, tam regulari bitu javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai
identificgtu un novérstu iesp&jamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.! pantam’. Tapat KP
norada, ka, lai nepielautu Konkurences likuma 14.} panta parkapumu, ir svarigi, lai ari
pasvaldibas kapitalsabiedribu pakalpojumu cenas tiktu veidotas, balstoties uz izmaksam.

KP atzinigi veérte paSvaldibas pienemto l€mumu par atsevisku pakalpojumu
sniegSanas partraukSanu (tualeSu nomas pakalpojums, transporta pakalpojumu, zales

3 https://kkp.lv/pakalpojumi/ipasuma-apsaimniekosana/new-page/

4 SIA “Kuldigas komunalie pakalpojumi” statiiti, pieejami https://kkp.lv/assets/Uploads/Statuti-
25.04.2019..pdf

5 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. Seit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

® Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana,
sk. Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana

7 Konkurences likuma 14.%pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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plausanas un dzivZogu apgrieSanas pakalpojumu sniegSana), konstat€jot, ka attiecigo
pakalpojumu sniegSanas joma nav konstatgjama tirgus nepilniba, ka arT Iemumu par publisko
iepirkumu organizéSanu no 2020.gada ielu remontu un celu biivniecibas/ uzturé$anas
pakalpojumu sanemsanai.

Attieciba uz KKP sniegtajiem nekustamo tpaSumu parvaldiSanas pakalpojumiem KP
norada, ka tas ieskata daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu snieg$ana
ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstat€jami VPIL 88. panta pirmas dalas
l.punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai arT pakalpojumi tiek sniegti
pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta
septito dalu, kas var€tu tikt uzskatits par iznemuma gadijumu.

Nemot veéra paSvaldibas noradito informaciju, ka paSvaldibas teritorija
daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanas joma strada
juridiskas personas (9 biedribas, 19 dzivoklu ipasnieku kooperativas sabiedribas, 5
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu), bet neviena no §Tm personam nav registréta Dzivojamo
maju parvaldnieku registra, pasvaldiba norada, ka attiecigas personas veic savas dzivojamas
majas/ nekustama TpaSuma apsaimniekoSanu, bet nepiedava pakalpojumu tirgti. Lidz ar to,
KP atzist, ka KKP darbiba attiecigo pakalpojumu sniegSanas joma Sobrid uzskatama par
atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1.punktam un novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus KP norada, ka ir biitiski, turpinot sniegt Sos pakalpojumus, regulari veikt
ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu, lai identific€tu un noverstu iesp&jamus konkurences
neitralitates riskus (Konkurences likuma 14.! pants). Ka ari, ievérojot, ka viena no
pasvaldibas autonomajam funkcijam ietver saimnieciskas darbibas sekmé&Sanu
administrativa teritorija, veicinot citu privato pakalpojumu sniedz€ju ienakSanu tirgi,
jaunizveidotajai Kuldigas novada pasvaldibai butu javerte iesp&ja organizét likuma “Par
valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta septitaja dala noteikta
pasvaldibas pienakuma izpildi citada veida, pieméram, publiska iepirkuma ietvaros nododot
Sadu ipaSumu parvaldiSanu privatajiem tirgus dalibniekiem, ka rezultata velak biitu

Attieciba uz KKP nodroSinato atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu, KP
norada, ka §ie pakalpojumi visparigi butu atzistami par stratégiski svarigiem.

Vienlaikus, nemot veéra likumdeveja mérki ierobeZot nepamatotu publiskas personas
lidzdalibu kapitalsabiedriba, t.sk. publiskas personas kapitalsabiedribas darbibu konkrétos
tirgos, ari stratégiski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt
privatajiem tirgus dalibniekiem. IepriekSminétais izriet no VPIL 88. panta otraja dala
noteikta pienakuma izvertet, vai nepastav citi efektivaki veidi konkréto mérku sasniegSanai.
Lidz ar to, veértgjot konkrétu pakalpojumu atbilstibu VPIL 88.panta pirmas dalas
2. punktam, ir nepiecie$ams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet
ir nepiecieSams veikt ar1 tirgus izpéti, tadejadi pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas
pastavéSanu un efektivaka veida sasniegt izvirzito merki neesamibu.

Izveért§juma pasSvaldiba ir noradijusi uz citu tuvéjo pasvaldibu modeli konkré&to
pakalpojumu nodrosinasana sava administrativaja teritorija, kas liecina, ka pakalpojumu ir
iespgjams sanemt no privata komersanta. Vienlaikus KP ieskata potencialie konkurenti
sadzives atkritumu apsaimniekoSana vert€jami visas Latvijas ietvaros.

Pasvaldibai ir nepiecieSams pilnvertigi izveérteét iesp&ju konkréta pakalpojuma
sniegSanu nodot privatajiem tirgus dalibniekiem, tadgjadi ne tikai stimulgjot tirgus attistibu
un veicinot privato tirgus dalibnieku ienakSanu un pastavéSanu konkrétaja tirgii, bet arl
legiistot saimnieciski izdevigako piedavajumu, kas iesp&jams caur konkurenci veicinosa
publiska iepirkuma organizéSanu.

Kaut arT tiestbu normas paredz pasvaldibas tiesibas noteiktos gadijumos izmantot in-
house procediiru, nosliecoties par labu kadam no normativajos aktos noteiktajiem
risinajumiem, ir janem véra Konkurences likuma 14.1panta noteiktais. KP ieskata in-house
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procediira, nemot vera tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus dalibnieku
konkurétsp&ju un konkurenci kopuma, ir piemerojama tikai gadijumos, ja publiska persona
var pamatot tirgus nepilnibas pastavésanu un to, ka konkréta pakalpojuma sniedzgja izvéle
efektivak nav 1stenojama tirgus dalibnieku savstarpgjas sancensibas cela.

Lidz ar to, nemot véra ar1 LTRK izteikto viedokli par nepiecieSamibu parskatit
izraudzito atkritumu apsaimnieko$anas modeli, KP aicina pasvaldibu p&c administrativi
teritorialas reformas istenoSanas vertét iesp&ju atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
sanems$anai organizet publiskos iepirkumus.

KP ieskata, paplasinoties paSvaldibas teritorijai, pirmskietami arT ainavu veidoSanas
pakalpojumu, teritorijas labiekartoSanas un uzturéSanas pakalpojumu sanemsanai biitu
verteéjama iespéja izvelieties privato tirgus dalibnieku publiska iepirkuma ietvaros.

KP atzist, ka KKP, nodroSinot Kuldigas Partikas tirgus un Puku tirgus
apsaimniekoSanas pakalpojumu (tirdzniecibas platformas nodroSinasanu), Sobrid noveérs
tirgus nepilnibu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng.

Attieciba uz KKP nodrosinato autoostas funkciju pildiSanu un tas infrastruktiiras
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu, KP atzist, ka KKP nodroSinatais autoostas
apsaimniekoSanas pakalpojums uzskatams par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un
3. punktam. Vienlaikus KP nem veéra pasvaldibas noradito informaciju par tas negativo
pieredzi, nododot autoostu noma privatajam komersantam, kura finansialo problému dél
vargja tikt apdraudéta autoostas pakalpojuma pieejamiba un kvalitate. Tapat pasvaldiba
noradija, ka, nododot autoostu noma privatam komersantam, autoostas nomas maksas
pieaugums var sadardzinat maksu par iebraukSanu autoosta.

Attieciba uz tidensskaititaju uzstadiSanas, nomainas un plombéSanas pakalpojumu
sniegSanu, KP aicina pasvaldibu un KKP iepazities ar KP tirgus uzraudzibu “Individualo
tidens patérina skaititaju mainas pakalpojumu tirgus uzraudziba™® un taja izdaritajiem
secinajumiem, ka So pakalpojumu sniegSana ir atbalstama tikai tiktal, cik ir konstat€jama
tirgus nepilniba. Lidz ar to gadijuma, ja tirgus nepilniba nav konstatéjama, konkr&to
pakalpojumu sniegSana nav pamatota.

Nosléguma KP norada uz publisku personu (to kapitalsabiedribu) 1paSo atbildibu,
darbojoties tirgii, ievérot konkurences neitralitati, lai sabiedribas interesés nepielautu, ka
publiskas personas vai tas kapitalsabiedribas riciba kave, ierobezo vai deformé konkurenci,
kas ilgtermina var novest pie privato uznémumu izstum$anas no tirgus, ka ari ierobezot
patérétaju izveles iespgjas. Jaunu tirgus dalibnieku ienaksSanai tirgti nereti Skerslus rada tiesi
publiskas personas iesaiste komercdarbiba.

Priek§sedetajs J. Gaikis

8 https://www.kp.gov.Iv/files/documents/20191022 TU_udenskaititaji.pdf
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