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Rézeknes pilsetas domei

Par SIA “ALAAS”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Rézeknes pilsétas domes (turpmak —
Pasvaldiba) iesniegumu, kura lugts KP viedoklis par sagatavoto Pasvaldibas lidzdalibas
SIA “ALAAS” (turpmak — Sabiedriba) izvert§jumu un kapitalsabiedribas darbibas atbilstibu
Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) prasibam (turpmak — Izvért&jums).

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
(turpmak — Likums) 7. panta pirmo dalu publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos
gados parvertét katru tas tieSo lidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu Likuma 4. panta
nosacijumiem. Likuma 4. panta pirmaja dala noteikts, ka publiska persona drikst iegiit un
saglabat Iidzdalibu kapitalsabiedriba atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak —
VPIL) 88. pantam. VPIL 88. panta pirmaja dala noteikti priek$noteikumi publiskas personas
lidzdalibai kapitalsabiedriba, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai
pakalpojumi vai parvalditi TpaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveértejumu un iespg&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka arT konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas juridisko un
ekonomisko Izverte§jumu. Izverte§juma noradits, ka Sabiedribas kapitala dalas pieder Sadam
pasvaldibam: Rézeknes pilsétas domei 49,3 %, Rézeknes novada pasvaldibai 17,51 %, Vilanu
novada pasvaldibai 6,31 %, Karsavas novada paSvaldibai 5,09 %, Ciblas novada pasvaldibai
1,83 %, Zilupes novada pasvaldibai 3,26 % un Ludzas novada pasvaldibai 16,70 %. Pasvaldiba
ir lielaka kapitala dalu turétaja, kurai pieder 49,3 % Sabiedribas kapitala dalu.

Izvertejuma noradits, ka péc ATR Rézeknes novada pasvaldiba iegiis 23,2 %, bet
Ludzas novada pasvaldiba biis 26,88 % kapitala dalu turétaja. Re€zeknes pils€tas pasvaldiba bis
lielaka Sabiedribas kapitala dalu turétaja, jo p€c ATR ievieSanas pilséta saglabas savu pilsétas
statusu (valstspilséta).

Sabiedriba tika dibinata 08.05.2002., lai saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta
pirmas dalas 1. punktu veiktu noteiktu valsts parvaldes uzdevumu pasSvaldibas autonomo
funkciju ietvaros, organizgjot iedzivotdjiem komunalos pakalpojumus (Gidensapgade un
kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savakSana,
novadiSana un attiriSana) neatkarigi no ta, ka 1paSuma atrodas dzivojamais fonds. Sabiedribas
galvenais darbibas virziens ir atkritumu savakSana, SkiroSana, uzglabasana, apstrade,
parkrausana, parvadaSana, apglabasana.



Pasvaldibas vispargjie stratégiskie merki, kas izriet no noteiktas autonomas funkcijas, ir
noteikti Rezeknes pilsétas attistibas strateégija 2030. gadam, ka arT Rézeknes pilsétas attistibas
programma 2014.-2021. gadam (tas ietvaros Pasvaldibai sadarbiba ar Sabiedribu veicamas
Sadas aktivitates: sadzives atkritumu dalitas vaksanas pakalpojuma pieejamibas nodrosinasSana,
sabiedribas inform&Sana un izglitoSana par atkritumu SkiroSanu, nodroSinata lielaku Skiroto
atkritumu apjomu nodosana parstradei).

Izvertejuma noradits, ka Sabiedribas galvenais darbibas virziens ir atkritumu savaksana,
SkiroSana, uzglabaSana, apstrade, parkrausana, parvadaSana un apglabasana. Saskana ar
2020. gada parskata raditajiem Sabiedribas ienémumu ipatsvaru 50,42 % apméra veido
ienémumi no atkritumu apglabasanas. Atkritumu apglabasanas poligona izveidei tiek nomata
zeme “Krizevniki 27, kas ir Austrumlatgales atkritumu apsaimniekoSanas regiona sadzives
atkritumu noglabasanas vieta. Savukart, Sabiedribas ien@mumi no atkritumu apsaimniekoSanas
veido 33,56 % no kopgjiem ienémumiem.

Sadzives atkritumu apsaimniekoSanu maksu nosaka Pasvaldiba saskana ar Atkritumu
apsaimniekoSanas likumu (turpmak — AAL), kura 40. panta noteikts, ka tarifu sadzives
atkritumu poligona nosaka likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” paredz&taja
kartiba saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas noteikto metodiku par
sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifa aprékinasanu. Maksa par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu Latvijas pasvaldibas 2020. gada bija robezas no 10,71 EUR/m3 (ar
PVN) I1idz 27,89 EUR/m3 (ar PVN).

Sabiedriba ir atkritumu apsaimniekotajs, kuru atbilstosi AAL izvélgjusies Pasvaldiba.
Sabiedriba ka sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu sniedzgjs darbojas Rézeknes
pilsétas, Rézeknes novada, Ciblas, Karsavas un Vilanu novadu pasvaldibu administrativajas
teritorijas, kas ir noteikta ka vienota sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zona. Izvert§juma
Pa§valdiba uzsver, ka Sabiedriba atrodas attaisnojama monopolstavoklt un darbojas tirgi, kura
pastav nepilnibas.

Izvertejuma noradits, ka saskana ar Ministru kabineta 22.01.2021. rikojumu Nr. 45 “Par
Atkritumu  apsaimniekoSanas valsts planu 2021.-2028. gadam” jaunie atkritumu
apsaimnieko$anas regioni saks darboties no 2023. gada, bet lidz tam pasvaldibam bis jaizveido
plani, ka pariet uz jauno atkritumu apsaimniekoSanas sist€tmu. PaSvaldibai, vienlaicigi ar
pargjam pasSvaldibam, kuras ir kapitala dalu turétajas Sabiedriba, bis japienem l€émums par
Sabiedribas turpmako statusu. Pasvaldibas ieskata ir svarigi saglabat pakalpojuma pieejamibu,
nodroSinot kvalitativu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus, attistot infrastruktiiru un
realizgjot vides izglitibu.

Izvertejuma skaidrots, ka nemot véra to, ka péc ATR ievieSanas arl atkritumu
apsaimniekoSanas zonas tiks apvienotas (Ciblas un Karsavas novads tiks apvienots ar Ludzas
novadu, kura atkritumu savakSanu nodroSina pasvaldibas dibinats uzn€mums, bet Vilanu
novads tiks apvienots ar Rézeknes novadu, kuram péc ATR tiks pievienots ar1 Varaklanu
novads?), jaunizveidotajam pagvaldibam biis javerte iepriek$ noslégtie ligumi. Pagvaldiba
norada, ka pagaidam nav skaidra redz€juma par to, kadi lémumi tiks pienemti péc ATR, tomeér
ta plano nodroSinat péc iesp&jas mazaku pakalpojumu sadardzinasanas risku, vides
piesarnojuma risku un pakalpojuma kvalitates pazeminaSanas risku.

Pasvaldibas ieskata Sabiedribas darbiba, apsaimniekojot atkritumu poligonu
“Krizevniki”, nodroSinot sadzives atkritumu apglabaSanu, ir uzskatama par atbilstoSu
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punktam, proti, tiek raditi pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads TpaSums,
kas ir strat€giski svarigs valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
droSibai.

Apkopojot visu iepriek§ minéto, Pasvaldiba Izvértejuma secina, ka Sabiedribas darbiba
atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2., un 3. punktam, Iidz ar to ir nepiecieSams saglabat
Pasvaldibas Iidzdalibu Sabiedriba un turpinat $is kapitalsabiedribas darbibu esoSaja statusa un

! Atbilstosi 01.06.2021. Saeimas pienamtajam likumam “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma”, Varaklanu novads saglabats ka atseviSks novads, par kura pievienoSanu citam novadam lems atseviski.



49,3 % kapitala dalu apmeéra.

Pasvaldiba, gatavojot Izvertgjumu, ir konsultEjusies ari ar Latvijas Atkritumu
saimniecibas asociaciju (turpmak — LASA), kura sava 07.01.2021. elektroniskaja v&stulé aicina
Pasvaldibu apsveért variantu, ka Pasvaldiba organiz€ atkritumu apsaimniekoSanu, bet
individualie uzne€meji piedalas to transportéSana un parstrade.

KP ir izvertejusi Pasvaldibas iesniegto juridisko un ekonomisko Izveértgjumu, ka ari
iepazinusies ar LASA viedokli, un attieciba uz Pasvaldibas sniegtajiem pamata pakalpojumiem
konstate, ka Sabiedribas galvenais darbibas virziens ir atkritumu apsaimniekoSana, taja skaita,
atkritumu savakSana, SkiroSana, uzglabasana, apstrade, parkrausana, parvadasana, apglabasana.
Pamatdarbibas ietvaros Sabiedriba apsaimnieko sadzives atkritumu poligonu “Krizevniki”.

Izvertejuma Pasvaldiba norada, ka Sabiedribas statiitos noteiktie komercdarbibas veidi
ir atkritumu savaks$ana un apglabasana. KP vér§ uzmanibu Uz to, ka, iepazistoties ar Sabiedribas
majaslapa pievienoto statiitu redakciju, konstatéjams, ka statiitos nav ieklauta norade uz
Sabiedribas komercdarbibas veidu.?

Attieciba uz atkritumu apglabaSanas pakalpojumu sniegSanu, KP konstatg, ka atbilstosi
25.06.2013. Ministru kabineta noteikumu Nr. 337 “Noteikumi par atkritumu apsaimnieko$anas
regioniem” 3. punktam Latvijas teritorija ir sadalita 10 atkritumu apsaimniekoSanas regionos,
kas liedz viena regiona darboties vairakiem atkritumu apglabasanas poligoniem, lidz ar to
atkritumu apglabaSanas pakalpojuma sniegSana tirgus klasiska izpratné nepastav. Vienlaikus
KP konstaté, ka Sabiedribas darbibu atkritumu apglabasanas joma regulé Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija un Sabiedribai izsniegta sadzives atkritumu apglabaSanas
atkritumu poligonos pakalpojumu sniedz&ju licence.

Lidz ar to, nemot véra faktu, ka attieciga Sabiedribas darbiba atkritumu apglabasanas
joma, ir pamatota ar atkritumu apsaimniekoSanas nozares normativajiem aktiem un planosanas
dokumentiem, KP atzist, ka Sabiedribas darbiba, apsaimniekojot atkritumu poligonu
»Krizevniki”, nodroSinot sadzives atkritumu apglabaSanu, ir uzskatama par atbilstosu
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punktam, proti, tiek raditi pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads TpasSums,
kas ir strat€giski svarigs valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
droSibai.

Attieciba uz Sabiedribas sniegtajiem sadzives atkritumu savakSanas, SkiroSanas,
uzglabasanas, apstrades, parkrauSanas un parvadasanas pakalpojumiem (turpmak — atkritumu
savak$anas pakalpojumi), Pasvaldiba ar Rézeknes pilsétas domes 05.12.2019. [émumu Nr. 989
“Par liguma par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Re&zeknes pils€tas paSvaldibas
administrativaja teritorija noslégsanu ar SIA “ALAAS”, ka ar1 saskana ar Publisko iepirkuma
likuma 4. panta treso dalu, noslédza ligumu uz septiniem gadiem.

Izvertejuma noradits, ka Pasvaldibas ieskata Sabiedribas sniegtais pakalpojums (proti,
atkritumu apsaimniekoSana) atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam, jo tiek novérsta
tirgus nepilniba. Izveérte§juma ieklauta norade ari uz to, ka PaSvaldibas ieskata atkritumu
apsaimniekoSana uzskatama par stratégiski svarigu paSvaldibas teritorijas attistibai, jo
kvalitativi ieviesta un uzturéta atkritumu apsaimniekoSanas sist€éma nodrosina gan iedzivotaju
vajadzibu 1stenoSanu, gan sekm€ apkart€jas vides saglabasanu.

KP ieskata konkréta pakalpojuma noteiksana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai
par vienu no priek$noteikumiem, lai atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam
publiskai personai bitu tiesisks pamats sniegt §adu pakalpojumu, piemérojot tiesibu norma
paredzeto izp€mumu. Lai pamatotu $adu iznémumu, likums (VPIL 88. panta otra dala) tieSi
nosaka, ka publiskai personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par
stratégiski svarigu, bet ari ir pienakums veikt tirgus izpéti, noveértéjot pieejamas alternativas,
tostarp, vai konkréto pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz ar1 privatie tirgus dalibnieki un vai
privatie tirgus dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodroSinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta
sniegSanu.

2 SIA “ALAAS” majaslapa publicétie stataiti. Pieejams: http://alaas.lv/wp-
content/uploads/2015/11/Statuti2014.9.redakcija.pdf



http://alaas.lv/wp-content/uploads/2015/11/Statuti2014.g.redakcija.pdf
http://alaas.lv/wp-content/uploads/2015/11/Statuti2014.g.redakcija.pdf

KP ieskata [zvertejuma trukst butiska informacija par to, vai PaSvaldiba ir veikusi tirgus
izpéeti atkritumu apsaimniekosanas joma, izvertgjot, vai ir pieejami privati uznémumi, kas spétu
piedavat atkritumu savak$anas pakalpojumus konkrétaja atkritumu apsaimnieko$anas regiona,
ka arT kadi skeérsli liegtu konkréto pakalpojumu iepirkt no privatiem tirgus dalibniekiem. KP
riciba esosa informacija liecina, ka Latvija ir pietiekams skaits privatu uznémumu, kas spetu
nodroSinat atkritumu savakSanas pakalpojumu. Izvértéjuma ieklauta norade uz to, ka
Pasvaldiba ir vertejusi sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifu citas paSvaldibas, kuras
atkritumu apsaimnieko$anu nodro$ina privatie komersanti, un konstatg, ka tarifs ir augstaks,
neka atkritumu apsaimniekoSanas zona ietilpstoSo pasvaldibu apstiprinatais sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas tarifs. Iepriek§ mingtais nav uzskatams par pietiekamu tirgus vai risku
izvert§jumu, jo vienigi publiska iepirkuma rezultata pasititajs var noskaidrot cenas un
kvalitates zind izdevigako piedavajumu tirgii.! Lidz ar to pirmskietami nav konstat&jama
VPIL 88. panta pirmaja un otraja dala noteikto izneémumu pastavésana attieciba uz Sabiedribas
sniegto atkritumu savakSanas pakalpojumu.

KP atgadina, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert€jums ir sakotng&jais izvertéjums vai
lidzdalibas parvértésana®, izvértéjums ir javeic par katru no publiskas personas
kapitalsabiedribas darbibas veidiem®*, ka ari izvértejums nedrikst biit formals.

KP aicina paSvaldibu padzilinatak izveértét citu paSvaldibu pieredzi atkritumu
apsaimnieko$anas joma®, ka arl izveértét iespéju sadzives atkritumu savaksanas pakalpojumu
sniedzgju izveleties publiska iepirkuma veida, kas tadgjadi savstarpgjas sancensibas apstaklos
lautu nodroSinat iedzivotajiem un komersantiem izdevigakas cenas, ka arl nepiecieSamas
kvalitates atkritumu savakSanas pakalpojumu.

Vienlaikus KP vérs uzmanibu uz pastavosajiem konkurences neitralitates riskiem. Proti,
nemot vera, ka Pasvaldibai atkritumu apsaimniekoSanas tirgii ir vairakas lomas — ta ir atbildiga
par regionala atkritumu apsaimnicko$anas plana izstradi, nosaka atkritumu apsaimniekoSanas
kartibu un cenu Pasvaldibas teritorija, pastav bazas, cik objektivi Pasvaldiba var lemt par Siem
jautajumiem, nemot véra, ka vienlaikus ta ir arT kapitaldalu turétaja Sabiedriba, kas veic
atkritumu apsaimniekoSanu. KP sava zinojuma “Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgus
uzraudziba”, vert&jot paSvaldibam saistoSo konkurences neitralitates aspektu, konstat&jusi, ka
ta ieveéroSanu negativi ietekmé tas, ka paSvaldibam atkritumu apsaimniekoSanas tirgi ir
vairakas lomas.®

Ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera (turpmak — LTRK) ir sniegusi savu
viedokli atkritumu apsaimniekoSanas joma, taja skaita viedokli attieciba uz Rigas pilsétas
pasvaldibas lidzdalibu SIA “Getlini EKO”.

LTRK uzsver, ka atkritumu apsaimnieko$anas joma ir nepiecieSams izvertét visa veida
atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu nodoSanu privatajiem komersantiem, piemé&ram,
publiska iepirkuma procediiras rezultata. Tadgjadi tiktu nodroSinata gan konkurences
neitralitates principa ievéroSana, gan veiksmiga infrastruktiiras apsaimniekoSana un attistiba
bez paSvaldibas atbalsta, kas lautu pasvaldibai ietaupitos lidzeklus ieguldit citos stratégiski
svarigos infrastrukturas objektos vai novirzit citiem meérkiem, ka ar1 patérétaju intereSu
nodros$inasana. LTRK norada, ka butiski parskatit Sabiedribas izraudzito atkritumu
apsaimniekosanas modeli, noskirot tos pakalpojumus, kas ir strateégiski svarigi valsts,
pasvaldibas vai regiona interesém, no tadiem, kuru realizacija nepastav tirgus nepilnibas, un
kurus var nodroSinat privatais sektors.

Apkopojot visu ieprieks minéto, KP konstatg, ka Sabiedribas darbiba, apsaimniekojot

3 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

4 Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izveértéSana.
Pieejams: https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana

% Saskana ar KP riciba eso$o informaciju Carnikavas novada, Adazu novada, Stopinu novada, Salaspils novada,
Kekavas novada, Marupes novada, Babites novada un Rigas pilséta atkritumu apsaimnieko$anu nodrosina privatie
tirgus dalibnieki publiska iepirkuma rezultata.

6 Sadzives atkritumu apsaimniekosanas tirgus uzraudziba. Nosleguma zinojums. Konkurences padome. 2016.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/433/download



https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums
https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana
https://www.kp.gov.lv/lv/media/433/download

atkritumu poligonu ,,KriZevniki” un nodroSinot sadzives atkritumu apglabasanu, ir uzskatama
par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punktam, proti, tiek raditi pakalpojumi, kas
ir strat€giski svarigi valsts vai pa§valdibas administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads
ipasums, kas ir strategiski svarigs valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai
valsts droSibai. Attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumiem (ipasi atkritumu
savakSanas pakalpojumiem) KP pirmskietami nekonstaté tirgus nepilnibu VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. punkta izpratn€ un lidz ar to aicina PaSvaldibu izveértet iesp&ju sadzives
atkritumu savaksanas pakalpojumu sniedzg&ju izve€leties publiska iepirkuma veida, kas tadgjadi
savstarpgjas sancensibas apstaklos lautu nodroSinat iedzivotajiem un komersantiem
izdevigakas cenas, ka arT nepiecieSamas kvalitates atkritumu savaksanas pakalpojumu.

Ievérojot minéto, KP aicina Pasvaldibu precizét Izvert€jumu ar iepriekS noradito
informaciju, ka arT iesniegt KP papildinato Izvertg§jumu.

Priek$sedetas J. Gaikis



