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Zemkopibas ministrijai
Par sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
“Latvijas Lauku konsultdciju un izglitibas centrs”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Zemkopibas ministrijas (turpmak —
Ministrija) iesniegumu, kura ltgts KP viedoklis par sagatavoto Ministrijas lidzdalibas
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs” (turpmak —
LLKC) izvertgjumu un kapitalsabiedribas darbibas atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likuma
(turpmak — VPIL) prasibam (turpmak — [zvertejums).

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
(turpmak — Likums) 7. panta pirmo dalu publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos
gados parvertét katru tas tieSo lidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu Likuma 4. panta
nosacijumiem. Likuma 4. panta pirmaja dala noteikts, ka publiska persona drikst iegiit un
saglabat lidzdalibu kapitalsabiedriba atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak —
VPIL) 88. pantam. VPIL 88. panta pirmaja dala noteikti priek$noteikumi publiskas personas
lidzdalibai kapitalsabiedriba, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai
pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strategiski svarigi valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka arT konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Ministrija ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz&to ricibas juridisko un
ekonomisko Izvertéjumu. Izvertéjuma noradits, ka LLKC dibinats 1991. gada 1. februari. Ta
izveidoSanas pamatmérkis bija nodroSinat zemnieku saimniecibam konsultativos
pakalpojumus. Savukart, 2004. gada 9.novembri LLKC tika ierakstits Komercregistra.
2010. gada 1. marta LLKC tika reorganizéts vélreiz, pievienojot tam likvidéto Valsts meza
dienesta struktarvienibu Konsultaciju pakalpojumu centru un nododot Konsultaciju
pakalpojumu centra funkciju LLKC. Tadgjadi kops 2010.gada LLKC izveidota jauna
struktiirvieniba, kas ierakstita Komercregistra ka LLKC filiale “Meza konsultaciju
pakalpojumu centrs”.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem LLKC apmaksatais un
registrétais pamatkapitals kop$ 2015. gada 12. marta ir 1 139 326 eiro. LLKC kapitala dalas
pieder tas dibinatajiem — Ministrijai (1131580 jeb 99,32 % kapitala dalu) un biedribai
“Latvijas Zemnieku federacija” (7 746 jeb 0,68 % kapitala dalu).

Izvertéjuma noradits, ka LLKC veic darbibu, kas pamata ir saistita ar tai delegéto valsts
parvaldes uzdevumu izpildi, vienlaikus LLKC veic komercdarbibu briva tirgii realizétu
pakalpojumu sniegSana tadas jomas, kur Ministrijas ieskata tirgus nav spg&jigs nodroSinat
sabiedribas intereSu 1stenoSanu un sistematiski rodas pakalpojumu nepietieckamiba. Saskana ar



NACE Kklasifikatoru LLKC veic $adu komercdarbibu — konsultéSana komercdarbiba un
vadibzinibas (70.22.).

Ministrija norada, ka saskana ar LLKC 2019. gada parskata datiem, tas ien€mumi no
delegétajiem valsts parvaldes uzdevumiem veido aptuveni 35%, savukart ienémumi no briva
tirgii realiz€tajiem pakalpojumiem — 29 % un ien€mumi no projektiem — 36 %.

Ministrija Izvértéjuma papildus veért&jusi art iesp&jamu LLKC juridiska statusa mainu
(parveide par publisko agenttru) secinot, ka LLKC darbiba kapitalsabiedribas statusa ir
efektiva, jo tadgjadi tiek nodroSinats nozimigs pakalpojumu kopums valstij svariga
tautsaimniecibas nozaré, nodroSinot kvalitativus pakalpojumus un apmierinot tirgus
pieprasijumu.

Izvertéjuma minéts, ka LLKC ir nozimiga loma valstij stratégiski svariga
tautsaimniecibas nozaré — lauksaimniecibas (tostarp mezsaimniecibas) nozares attistibas
veicinasana, nodrosinot LLKC delegéto valsts parvaldes uzdevumu izpildi. Ministrijas ieskata
lauksaimnieciba jau vésturiski ir izveidojusies un joprojam ir viena no svarigakajam un
tradicionalakajam Latvijas tautsaimniecibas nozarém, kas nodroSina lauksaimniecibas
produktu razoSanu, veido raksturigo lauku ainavu, nodroSina ar darbu lauku regionu
iedzivotajus. Tade] lauksaimnieciba uzlikojama ka biitisks lauku attistibas un visas valsts
ekonomikas stabilitates faktors.

Izverte§juma noradits, ka Latvijas lauku saimniecibu struktiira skaita zina dominé loti
mazas un mazas lauku saimniecibas (85 %), kuru ekonomiskais liclums neparsniedz 15 000
eiro standarta izlaidi. Savukart mazas un vidg€jas saimniecibas (ar standarta izlaidi Iidz 50 000
eiro) veido 94 % no saimniecibu kopskaita un $o saimniecibu ipatsvars lauksaimniecibas
nodarbinatiba ir virs 70 %. Savukart lielo saimniecibu grupa (ar standarta izlaidi no 50 000 Iidz
500 000 eiro) veido tikai 5,6 % no kop€ja saimniecibu skaita Latvija.

Izvert§juma noradits, ka, vert§jot lauku saimniecibu skaitu péc lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platibas, secinams, ka 86 % saimniecibu neparsniedz 30 ha lielumu, kas
ir tuvs raditajs saimniecibu vidéjam lieclumam Latvija — 27,6 ha. Ministrija uzsver, ka
nodros$inot konsultativo un izglitojoSo pakalpojumu atbalstu tieSi mazo un vid€jo saimniecibu
IpaSniekiem, veicot merktiecigas aktivitates nelauksaimnieciska uznémejdarbibas veicinasanai
un jaunieSu uznémejdarbibas laukos atbalstam, LLKC sniedz butisku ieguldijumu Latvijas
lauku apdzivotibas saglabasana, mazinot negativas migracijas tendences.

Ministrija Izveértéjuma informée, ka virkne valstu ES un pasaulé pédgjo 40 gadu laika ir
veikusi savu lauksaimniecibas konsultaciju dienestu privatizaciju. Sim procesam ir bijusi gan
pozitiva, gan negativa ietekme. Ir valstis, kas 1ek$gji diskute par valstij piederoSas konsultaciju
sisteémas atkartotu izveidi. Pieméram, Jaunzelande (valsts lauksaimnieciba raksturojama ka loti
liberala tirgus apstaklos stradajosa) plano ieguldit 5 miljonus dolaru, lai turpmako 4 gadu laika
izveidotu publisku lauksaimniecibas konsultaciju dienestu.

leverojot LLKC ka konsultaciju dienesta kompetenci un tieSu sadarbibu ar
lauksaimniekiem, ka arT plaso teritorialo parklajumu, LLKC veic informacijas analizes un
apmainas pasakumu kompleksu lauku attistibas politikas 1stenoSanai, ka ari saimniecibu
novertéjumus, pamata ietverot valsts delegétus uzdevumus, kuri izriet no Ministru kabineta
noteikumiem (taja skaita statistikas datu iegtiSanu un apkopoSanu par lauku saimniecibam,
lauku saimniecibu uzskaites datu tiklam (SUDAT) nepiecieSamas informacijas sagatavosanu
un nelabvéligo klimatisko apstaklu radito zaud&jumu novértésanu saimnieciba u.c.).! Savukart,
lai nodroSinatu nozarei specifiskas izglittbas un zinaSanu nepietickamibas problémas
risinasanu, ka ar1 sekmétu nozares attistibu un konkurétsp&ju, vienlaikus izpildot ES tiesibu
aktos noteiktos dalibvalsts pienakumus lauku attistibas un zivsaimniecibas politikas joma,

! Ministru kabineta 2010.gada 12.janvara noteikumi Nr.30 , Kultliraugu raZibas prognozesanas, lauksaimniecibas
statistikas izlases apsekojumu veikSanas un bruto seguma aprékinaSanas kartiba”, Ministru kabineta 2017.gada
4.aprila noteikumi Nr.195 ,,Lauku saimniecibu uzskaites datu tikla izveidoSanas, uzturéSanas un darbibas kartiba”,
Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumi Nr.669 “Kartiba, kada administré un uzrauga lauksaimniecibas
risku fondu, nosaka iemaksu veik§anu un kompensaciju izmaksu no fonda”.



LLKC veic valsts parvaldes deleggtos uzdevumus atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem.?

Ministrija ka LLKC vispargjo stratégisko mérki ir izvirzijusi busanu par vadoso
lauksaimniecibas un lauku uznémejdarbibas konsultaciju uzn€mumu Latvija ar 26 pakalpojumu
sniegSanas punktiem, aptverot visu valsts teritoriju, kas sniedz neatkarigas konsultacijas
lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zivsaimnieciba, lauku attisttba un nelauksaimnieciskaja
uznémgjdarbiba. Sis mérkis tiks ieklauts jaunaja LLKC vidgja termina darbibas stratégija
2021.-2025. gadam, kuras projekts tika iesniegts izveértéSanai un atzinuma sniegSanai Parresoru
koordinacijas centram.

Ministrija Izvértéjuma norada, ka papildus valsts delegétajiem uzdevumiem, LLKC ka
komercpakalpojumus sniedz neatkarigas konsultacijas un pakalpojumus lauksaimniecibas,
meZsaimniecibas, zivsaimniecibas un nelauksaimnieciskas uznémejdarbibas nozare. Tapat tiek
realizétas licencétas profesionalas pilnveides izglitibas programmas un istenoti zinaSanu
parneses un informacijas pasakumi, ka ari konsultaciju pakalpojumi ES fondu finansétu
pasakumu ietvaros (taja skaita neatkarigas konsultacijas un pakalpojumi lauksaimniecibas
(augkopiba, lopkopiba, ekonomika, gramatvediba, talakizglitiba), mezsaimniecibas,
zivsaimniecibas un nelauksaimnieciskas uznémeéjdarbibas nozar€, profesionalas pilnveides
izglitibas programmas — LLKC darbojas ka akreditéta profesionalas talakizglitibas un
pilnveides izglitibas iestade, daliba ELFLA Iidzfinansétu pasakumu istenosana (publiskie
iepirkumi un atklati projektu iesniegumu konkursi).

Ministrijas  ieskatd, sniedzot neatkarigas konsultacijas un pakalpojumus
lauksaimniecibas (augkopiba, lopkopiba, ekonomika, gramatvediba, talakizglitiba),
meZsaimniecibas, zivsaimniecibas un nelauksaimnieciskas uzné€méjdarbibas nozaré, LLKC
darbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta nosacijumiem, jo LLKC sniedz
specifiskus pakalpojumus joma, kura pastav dalgja tirgus nepilniba un LLKC darbiba So tirgus
nepilnibu novérs, ka ari LLKC sniedz pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi pasvaldibu
administrativo teritoriju un lauksaimniecibas nozares attistibai. Ministrija papildus norada, ka
tas ieskata LLKC pakalpojumu partraukSana reorganizacijas rezultata, ieverojot ta teritorialo
parklajumu un pakalpojumu ekonomisko pieejamibu galvenajai mérkauditorijai, rada risku
mazo un vidgjo saimniecibu grupas turpmakai izaugsmei, ka ar1 darbibas nostiprinasanai tirga.

Ministrijas ieskata tirgus nenodroSina lauksaimniekiem un lauku uznémeéjiem visus
nepiecieSamos pakalpojumus, ka ari Ministrija uzsver, ka nozares uznémumiem ir svarigi
sanemt neatkarigu kompleksu pakalpojumu, kas ietver konsultacijas lauksaimnieciskas
razoSanas analizé — konsultacijas augkopiba, lopkopiba, meZsaimnieciba, zivsaimnieciba,
lauksaimniecibas mehanizacija, biivnieciba, ekonomikas konsultacijas un gramatvedibas
uzskaites kartosanu un nodoklu aprékinu. Sis pakalpojumu kopums péc biitibas nav noskirams.
Izveértejuma noradits, ka Latvija Sadu pakalpojumu kompleksu lauksaimniekiem,
mezZsaimniekiem, zivsaimniekiem un lauku uzpeméjiem sniedz tikai LLKC, un citi
pakalpojumu sniedzgji, kas sniegtu neatkarigu kompleksu konsultaciju pakalpojumus miné&tajas
nozarés, nav pieejami (proti, augsto transporta izdevumu dé] maziem un vidgjiem uzpémumiem
(1pasi talak no attistibas centriem un pierobeza) teor&tiski Sis pakalpojums ir pieejams, bet
praktiski to sanemt ir neiesp&jami).

LLKC veiktas 2021. gada tirgus izpetes rezultata secinats, ka neatkarigu konsultaciju
pakalpojumu sniedz&ju (tadu, kas par savu galveno uzdevumu neuzskata kadu precu, pieméram,
mineralmeéslu, augu aizsardzibas lidzeklu, baribas piedevu pardoSanu u.tml.) ir loti maz (dazi
visa Latvija). Ministrijas ieskata Sobrid Latvija nav iesp&ams atrast vairak par diviem
konsultaciju uznémumiem augkopiba (viena no tiem strada viens augkopibas konsultants, un
viena no uznémumiem tas brauc sniegt pakalpojumus no Danijas — parsvara danu zemniekiem,

2 Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.599 “Noteikumi par Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai, Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda, ka art
par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta lauksaimniecibai un lauku un zivsaimniecibas attistibai finans€juma
administréSanu 2014.-2020.gada planosanas perioda”, Ministru kabineta 2013.gada 18.jinija noteikumi Nr.322
“Dzivnieku parvadasanas noteikumi”, Ministru kabineta 2013.gada 8.janvara noteikumi Nr.21 “KauSanai
paredzeto lauksaimniecibas dzivnieku aizsardzibas prasibas”, Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumi
Nr.918 “Noteikumi par tidenstilpju un riipnieciskas zvejas tiestbu nomu un zvejas tiesibu izmantosanas kartibu”.



kas saimnieko Latvija) un vienu lopkopibas nozaré. Ministrija norada, ka tie ir lielo saimniecibu
pieprasiti eksperti, un vinu pakalpojumi mazajam, periférija eso$ajam saimniecibam nav
pieejami lielo izmaksu un attdluma d€]. Pakalpojumu sniedz€u cenas ir noteiktas péc
savstarp&jas vienosanas atkariba no pakalpojuma (konsultaciju) sarezgitibas, skaita, attaluma
un tamlidzigi.

Ministrija norada, ka nemot véra LLKC esoSo 26 regionalo biroju izvietojumu visa
Latvija, ta var nodroSinat pieejamaku kop&jo pakalpojuma cenu péc iesp&jas tuvak saimniecibu
atrasanas vietai. Maksimala LLKC stundas izcenojuma likme ir 30,00 eiro/h.

Ministrija papildus norada, ka komercialie lauksaimnieki un kooperativi liela méra
palaujas uz komercorganizaciju sniegtajam konsultacijam un tehnologijam, ko sanem ka
kompleksu pakalpojumu, pieméram, iegadajoties jaunu tehniku. Vienlaikus janem véra, ka
komercorganizaciju mérkis galvenokart ir pardot savu produkciju. Tas nav ieinteresétas sniegt
pilnigu informaciju par dazadam alternativam (konkurentu razojumiem), iesp€jamiem
ieguvumiem vai blakném, lietojot kadu noteiktu produktu, pieméram, augu aizsardzibas
lidzeklus.

Ministrijas vert€juma no ES finanséta Horizon2020 projekta i2connect5 ietvaros veikta
pétijuma rezultatiem konstat&jams, ka ir tirgus nepilniba Latvija neatkarigu lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un zivsaimniecibas konsultaciju pieejamiba. Tirgus nepilnibu raksturo telpa
un laika nesasniedzamas konsultacijas gan tematiski, gan péc konsultaciju sanemsanas veida.
Esosie tirgus dalibnieki reti vai nemaz nepiedava iesp&ju izglitoties, to aizstajot ar pakalpojuma
sniegSanu. Kaut ar1 konsultacijas iepriek§ nosauktajas nozar€s ir pieejamas kooperativo
sabiedribu biedriem, $adas konsultacijas, ja tadas ir, ir pieejamas tikai kooperativu biedriem.
Ministrija uzsver, ka ne visu nozaru kooperativas sabiedribas sniedz konsultacijas, kooperativi
darbojas konkrétos regionos, turklat nepiedava konsultaciju un pakalpojumu kompleksu, bet
tikai ar nozari saistitas konsultacijas (pakalpojumus).

Lauksaimnieciba. Ministrijas ieskata LLKC ka neatkarigam konsultaciju sniedz&jam
lauksaimniecibas joma biitu janodroSina neatkarigas konsultacijas, lai lauksaimnieki varétu
orienteties dazadu organizaciju produktu piedavajuma un izvertét to lietoSanas izmaksas un
iesp&jamas sekas.

Mezsaimnieciba. Mezsaimniecibas nozaré neatkarigas konsultacijas un pakalpojumus
nodro§ina LLKC filiale Meza konsultaciju pakalpojumu centrs (turpmak — MKPC) un
meZsaimniecisko pakalpojumu kooperativas sabiedribas (turpmak — MKPS), ka arT atseviskas
meZa 1pasnieku biedribas.

2018. gada privato meza Tpasnieku skaits sasniedza 113 600 personas, un vidgjais meza
ipasuma lielums bija 13,34 ha, meza ipaSniekiem fiziskam personam tas veidoja 9,38 ha,
savukart meza pasniekiem juridiskam personam vidg€jais meza ipasuma lielums bija 90,26 ha,
un tas ir iemesls meZa apsaimniekoSanas atSkirigajiem mérkiem, apsaimniekoSanas metodém
un tas intensitatei.

Ministrija, analiz€jot MKPS un meza ipasnieku biedribu lomu kopgja privato meza
platibu apsaimnickosana, secina, ka 2018. gada MPKS ka biedri ir ~1000 meZa tpasnieku, kuri
sastada 0,88 % no kop€ja meza ipasSnieku skaita. Meza Tpasnieku biedribas ka biedri ir
orient&josi 2 000 biedru, kas ir 1,7 % no kopé&ja meza ipasnieku skaita. Nemot véra, ka viens
meza Tpasnieks var biit ka biedrs gan MKPS, gan meza paSnieku biedriba, var pienemt, ka
kopgjais meza ipasnieku skaits MPKS un meza ipasnieku biedribas sasniedz 2 800 personu, kas
veido 2,5% no kop€ja mezu Ipasnieku skaita. Ministrijas ieskata So pienémumu arT apstiprina
Lauku atbalsta dienesta dati par Lauku attistibas programmas 2014.-2020. gadam periodu, kas
uzrada, ka kopuma Saja perioda visos iesniegtajos meZsaimnieciskajos projektos Iidz
22.10.2018. uzskaititi 2 511 projekta iesniedz€ji ar pazimi ka MPKS vai meza ipaSnieku
biedribas biedrs.

MPKS kopgja apsaimniekota platiba sastada aptuveni 20 000 ha, kas veido 1,3 % no
kop€jas meza platibas apjoma privatajos mezos. Par meZa ipaSnieku biedribas ietilpstoSo biedru
kop€jo 1pasuma vai apsaimniekoSana esoSo meza platibu nav pieejami publiski dati un ar1 So
meza platibu nevar pielidzinat MPKS apsaimniekotajam platiba, jo meza ipasnieku biedribu




darbiba nav saistita ar meZzu apsaimniekoSanas pakalpojumu nodroSinasanu biedriem un
koksnes iepirkSanu.

Ka MPKS, kuri nodrosina neatkarigas konsultacijas un pakalpojumus, uzskatami MKPS
“Mezsaimnieks”, “L.V.Mezs” un “Miisu mezs”, ka arTt mezsaimnieku apvieniba Kraslava, meza
ipasnieku apvieniba Barbele un Meza konsultants. Ministrijas ieskata iepriekS miné&tas
organizacijas nesp&j nodrosSinat visu meza 1pasnieku konsultésanu un tamdg] biitiba nepastav
savstarp&ja konkurence, un ar1 nepastav konkurence ar LLKC Meza konsultaciju pakalpojumu
centru.

MKPC sniedz ar1 atseviskus pakalpojumus, ko aktivi nodrosina tirgus, pieméram, meza
inventarizaciju sagatavoSanu, tacu Sis apjoms ir neliels no kopgja tirgus segmenta un Sis
pakalpojums tiek piedavats biutiba ka kompleksa pakalpojuma komponente, jo meza
inventarizacijas dati ir meza apsaimniekoSanas planoSanas un turpmako konsultaciju un
pakalpojumu pamats.

Zivsaimnieciba. Ministrijas norada, ka tas veiktas tirgus izp&tes rezultati atklaja, ka
zivsaimniecibas nozaré neatkarigas konsultacijas sniedz tikai LLKC.

Citi_pakalpojumi. Ministrija Izvértéjuma norada, ka LLKC sniedz konsultacijas ari
nelauksaimnieciskas uznéméjdarbibas nozaré. Latvija ir virkne uznémumu, kas
lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas uznémumiem sniedz pakalpojumus
pieteikumu sagatavoSanai ES atbalsta sanemS$anai vai gramatvedibas pakalpojumus. Tomer
Ministrijas vertéjuma ta ir tikai viena dala no $ajas tautsaimniecibas nozars uzn€mgjiem
nepiecieSamajiem pakalpojumiem. Pieméram, kaut ar1 tirgii kopuma gramatvedibas uzskaites
kartosanas un nodoklu aprékinu pakalpojums ir pieejams, 75 novados, kas sastada 68% no
novadu kopskaita, vél arvien vérojama tirgus nepilniba — nav registréts neviens uznémums ar
nozares kodu — Uzskaites, gramatvedibas, audita un revizijas pakalpojumi; konsultéSana
nodoklu jautajumos.

Izvert§juma noradits, ka LLKC sniegtie pakalpojumi pozitivi ietekm& ari citus
sabiedribas aspektus, pieméram, pakalpojumu némé&ju gramatvedibas dati tiek apstradati
vienota sisttma. SUDAT datu sagatavoSsana LLKC atbilstosi delegétajam valsts parvaldes
uzdevumam apkopo lauku saimniecibu gramatvedibas datus.

Ministrija papildus norada, ka 13,6 % no visiem LLKC sniegtajiem pakalpojumiem tiek
sniegti tieSi Austrumu pierobezas teritorijas, kuras atbilstoSi Centralas Statistikas parvaldes
informacijai atrodas visvairak jeb 35 % no visu Latvijas saimniecibu ar standarta izlaidi lidz
50 000 eiro.

Ministrija, analizgjot Izveért§juma noradito, secina, ka Latvija pastav dalgja tirgus
nepilniba, jo pastav vairaki ierobeZojosi faktori, t.i., tirgll ir novérojams pieprasijjums péc
konkrétiem konsultaciju pakalpojumiem, tomeér: pirmkart, nav komersantu, kas varétu
nodros§inat pieprasijumu (dala Latvijas teritorijas administrativo teritoriju vispar nav pieejami
pakalpojumu sniedzgji lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas konsultaciju
joma), otrkart, nepietickams pakalpojumu geografiskais parklajums — tirgli darbojas
komersanti, kas sp€j sniegt nepiecieSamos pakalpojumus, tomér to atrasanas vieta un lidz ar to
pakalpojumi nav pieejami sapratiga attaluma no saimniecibas atraSanas vietas, attiecigi
sadardzinot pakalpojuma izmaksas vél vairak, un, treskart, ekonomiski nepieejami pakalpojumi
— teritorijas, kur §adi komersanti darbojas, to pakalpojumi lielakajai dalai potencialo sanéméeju
ir parak dargi.

Nemot véra iepriek§ minéto, Ministrijas verte§juma LLKC sniegtie komercpakalpojumi
26 regionalajos birojos visa Latvija noverS minétas tirgus nepilnibas. LLKC sp&j nodrosinat
pieejamas izmaksas sniegtajiem pakalpojumiem, jo LLKC dalibnieki nav izvirzijusi
kapitalsabiedribai uzdevumu iegiit noteiktu pelnu. Pakalpojumi tiek sniegti par cenu, kas
pilniba sedz pakalpojuma izmaksas, taja skaita attistibai nepiecieSamas izmaksas. Tad&jadi
netiek kroplots tirgus, bet gan novérstas tirgus nepilnibas.

Komercpakalpojumiem ir bitiska vieta LLKC darbiba. 2020. gada saskana ar
operativajiem datiem komercien€mumu dala sasniedza 28 % no kop€ja apgrozijuma. Kopgjais
komercdarbibas finansu apmérs 2020. gada bija 10,4 miljoni eiro.




Izvértéjuma Ministrija analizé arT potencialos negativos aspektus un finansu riskus, kas
rastos no LLKC parveides par publisku agentiiru, secinot, ka kopuma LLKC parveide
ilgtermina apdraudétu lauksaimniecibas nozares izaugsmi, mazo un vidéjo saimniecibu talaku
attistibu un konkuretsp&ju.

Ministrija, gatavojot Izvertejumu, ir konsult€jusies ari ar komersantus parstavosam
biedribam. Ministrija ir konsultgjusies ar seSam lauksaimniecibas nozari parstavosajam
biedribam, kas ietilpst Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativaja padomé® un
biedribu “Latvijas Republikas Gramatvezu asociacija”. Organizacijas pauz viedokli, ka tas
visas atbalsta valsts lidzdalibas saglabasanu LLKC un informativa zinojuma talaku virzibu, lai
LLKC art turpmak var€tu sniegt gan sabiedriskos pakalpojumus, gan neatkarigas konsultacijas
un pakalpojumus lauksaimnieciba, meZzsaimnieciba, zivsaimnieciba, lauku attistiba un
nelauksaimnieciskaja uznéméjdarbiba visa Latvijas teritorija. Organizacijas norada, ka LLKC
ir nepiecieSamas iestradnes, specifiskas zinasanas un kompetences, ka ar1 resursi, lai
nodroSinatu minétos pakalpojumus augsta [imen.

Ievérojot minéto, Ministrija norada, ka valsts [idzdalibas saglabasana LLKC ir biitiska,
lai arT turpmak nodroSinatu LLKC delegéto valsts parvaldes uzdevumu izpildi un Latvijas
saistibu izpildi lauksaimniecibas datu zinoSanas joma ES, ka arT nodro$inatu pakalpojumus
lauku saimniecibu attistibas un konkurétsp&jas nodrosinasanai. Apkopojot Izvert§juma
noradito, Ministrija secina, ka LLKC komercdarbiba atbilst Valsts parvaldes iekartas likuma
88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, un valsts Iidzdaliba LLKC ir saglabajama ar1 turpmak.

Nemot véra, ka Ministrija ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredz&to ricibas
juridisko un ekonomisko lzvért&jumu, ka ari konsult&jusies ar se§am lauksaimniecibas nozari
parstavoSajam biedribam, kas ietilpst Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativaja
padomé un biedribu “Latvijas Republikas Gramatvezu asociacija”, KP sniegs viedokli
(atzinumu) par Ministrijas veikta lzvértéjuma atbilstibu VPIL 88. panta noteikumiem.

Nemot véra Izvértéjuma noradito informaciju, KP konstaté, ka, lai gan Ministrija nav
vienigais LLKC 7ipas$nieks (biedribai “Latvijas Zemnieku federacija” pieder 0,68% LLKC
kapitala dalu), Ministrijai pieder 99,32 % LLKC kapitala dalu, kas norada uz to, ka pamata
Ministrija piemit [lemumu pienemsanas tiesibas LLKC.

KP konstatg, ka LLKC pamatdarbiba ir valsts delegéto uzdevumu izpilde, kuru izpildes
pienakums izriet no Ministru kabineta noteikumiem (taja skaita informacijas analizes un
apmainas pasakumu komplekss lauku attistibas politikas istenoSanai, ka arT saimniecibu
novert&jumus). Savukart, attieciba uz LLKC sniegtajiem papildu pakalpojumiem konstatg&jams,
ka papildus delegétajiem uzdevumiem, LLKC sniedz neatkarigas konsultacijas un
pakalpojumus lauksaimniecibas (augkopiba, lopkopiba, ekonomika, gramatvediba,
talakizglitiba), meZsaimniecibas, zivsaimniecibas un nelauksaimnieciskas uznémeéjdarbibas
nozare.

Peéc iepaziSanas ar publiski pieejamo informaciju, konstat§jams, ka LLKC vidgja
termina darbibas stratégija 2017.—2020. gadam bija veicinat lauku (t.sk., meZsaimniecibas) un
zivsaimniecibas augsmi, sekmé&jot uznémejdarbibas uzsakSanu un ekonomisko efektivitati,
sniedzot lauku uznémeéjiem, organizacijam un iedzivotajiem konsultacijas un pakalpojumus
saistiba ar nozares razoSanas procesu, gramatvedibu un biznesa planoSanu, ka ari, veicot
petijumus, izglitojot un inform&jot sabiedribu, atbalstot inovacijas lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un zivsaimnieciba.

Izvérte§juma minéts, ka LLKC ir nozimiga loma wvalstij stratégiski svariga
tautsaimniecibas nozaré — lauksaimniecibas (tostarp mezsaimniecibas) nozares attistibas
veicinasana, nodroSinot LLKC delegéto valsts parvaldes uzdevumu izpildi. KP piekrit, ka
Latvija tautsaimniecibas nozaru — lauksaimnieciba un mezsaimnieciba — attistibas veicinasana
ir valstij strateégiski svariga, ka ari KP piekrit, ka LLKC nodro$ina delegéto valsts parvaldes
uzdevumu izpildi. Taja pasa laika KP jau iepriek§ ir atzinusi, ka strat€giski svarigus

3 Biedriba “Latvijas Biologiskas lauksaimniecibas asocidcija”, biedriba “Zemnieku saeima”, biedriba
“Lauksaimnieku organizacijas sadarbibas padome”, biedriba “Latvijas Jauno zemnieku klubs”, Latvijas
Lauksaimniecibas kooperativu asociacija un biedriba “Latvijas Zemnieku federacija”.



pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt ari privatajiem tirgus dalibniekiem, Iidz
ar to, publiskajam personam ir nepiecie$ams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par strateégiski
svarigu, bet arl ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tad€jadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavésanu konkrétaja pakalpojumu tirgl. Saskana ar Ministrijas un LLKC
veiktajiem tirgus izpé€tes rezultatiem, konstat€jams, ka ir citi privatie pakalpojumu sniedzg&ji
lauksaimniecibas, mezsaimniecibas joma, ka arT tadi pakalpojumu sniedzgji, kas piedava
gramatvedibas uzskaites kartosanu.

Izvert€juma noradits, ka saskana ar LLKC 2019. gada parskata datiem, tas ieneémumi no
delegetajiem valsts parvaldes uzdevumiem veido aptuveni 35 %, savukart ienémumi no briva
tirgii realizétajiem pakalpojumiem — 29 % un ien€mumi no projektiem — 36 %. KP norada, ka
ienémumi no briva tirgii realizétajiem pakalpojumiem ir gandriz treSdala no visiem LLKC
ien€émumiem, sastadot ievérojamu dalu no LLKC kopgjiem ienémumiem. Turklat arT Ministrija
Izvertejuma uzsver, ka komercpakalpojumiem ir butiska vieta LLKC darbiba, jo 2020. gada
saskana ar operativajiem datiem komercienedmumu dala sasniedza 28 % no kop&ja apgrozijuma.
Kopégjais komercdarbibas finansu apmérs 2020. gada bija 10,4 miljoni eiro.

Pirmkart, attieciba uz neatkarigo konsultaciju sniegsanu lauksaimniecibas (augkopiba,
lopkopiba, ekonomika, gramatvediba, talakizglitiba) un mezsaimniecibas nozaré KP konstatg,
ka tas ir strat€giski svarigas nozares atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam. Kaut
ar1 Sajas nozargs ir privatie komersanti, tie, iesp&jams, nenodro$ina pakalpojumu pieejamibu
visiem, kuriem potenciali interesétu Sie pakalpojumi (piem&ram, augsto transporta izdevumu
vai teritorialas nepieejamibas dgl). Papildus Saja sakara Ministrija norada, ka LLKC sniedz
neatkarigu kompleksu pakalpojumu (kas ietver konsultacijas plasa nozaru klasta, jo nav sava
starpa noSkirami), kadu nesniedz neviens cits pakalpojumu sniedz€js. Taja pasa laika, nemot
vera, ka ir pieejami privatie pakalpojumu sniedzgji, KP uzsver nepiecieSsamibu Ministrijai un
LLKC izvertét tirgli esoSo privato komersantu iesaistiSanas iesp€jas, talejosi risinot tirgus
nepilnibu attieciba uz konsultaciju sniegSanu lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozarg.
Tadgjadi ne tikai tiktu stimuléta tirgus attistiba un veicinata privato tirgus dalibnieku ienak$anu
un pastavéSanu konkrétaja tirgli, bet ari varétu tikt iegits saimnieciski izdevigakais
piedavajumu, kas iesp&ams vienigi caur konkurenci veicinoSa publiska iepirkuma
organizeésanu.

Otrkart, attieciba uz konsultaciju sniegSanu zivsaimniecibas un nelauksaimnieciskas
uznémeéjdarbibas nozaré, KP konstaté dal€ju tirgus nepilnibu atbilstosi VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktam, jo tirgus izpétes rezultata nav identificéts neviens S$adu pakalpojumu
sniedz&js (zivsaimnieciba), savukart 68 % no novadu kopskaita nav registréts neviens
uzneémums Uzskaites, gramatvedibas, audita un revizijas pakalpojumu joma, ka ar1 konsultéSana
nodoklu jautajumos. Vienlaikus, nemot véra Ministrijas un LLKC pieredzi un zinasanas par
tirgus Ipatnibam, KP norada uz nepiecieSamibu izvertét iesp€jas, kas veicinatu jaunu tirgus
dalibnieku ienaksanu tirgdi un Iidz ar to arT konkurenci ilgtermina.

Nemot véra to, ka attiecigo pakalpojuma sniegSanas tirgi darbojas ar1 privatie
pakalpojumu sniedzg&ji, KP papildus uzsver nepiecieSsamibu Ministrijai un LLKC regulari veikt
ietekmes uz konkurenci izvertgjumu, lai identificétu un noveérstu iesp&amu neatbilstibu
Konkurences likuma 14.1 pantam.

Attieciba uz konsultaciju sniegSanu mezsaimniecibas joma, Ministrija norada, ka
MKPC sniedz ari atseviskus pakalpojumus, ko aktivi nodro$ina tirgus (piem&ram, meza
inventarizaciju sagatavoS$anu). Ministrija norada, ka pakalpojumu sniegsanas apjoms ir neliels
no kopgja tirgus segmenta un $is pakalpojums tiek piedavats biitiba ka kompleksa pakalpojuma
komponente, jo meZa inventarizacijas dati ir meza apsaimniekoSanas planoSanas un turpmako
konsultaciju un pakalpojumu pamats. KP vér§ Ministrijas uzmanibu uz nepiecieSamibu izvertet
ar1 $adu pakalpojumu nodoSana privatiem tirgus dalibniekiem.

Vienlaikus, ja kads pakalpojums tiek sniegts sadarbiba ar privatu tirgus dalibnieku,
nepiecieSams nodroSinat brivu piekluvi informacijai par iespg&jam citiem tirgus dalibniekiem
kltit par sadarbibas partneriem lidzvertigos apstaklos. KP norada, ka publiskai personai un tas
kapitalsabiedribai ir pienakums izvéleties sadarbibas partnerus, pamatojoties uz konkurenci



veicinoSiem, atklatiem kritérijiem, tadéjadi realiz€jot Valsts parvaldes likuma ietverto labas
parvaldibas principu. Nenosakot atklatus kritérijus sadarbibai ar LLKC un MKPC un rezultata
radot priekSrocibas vienam komersantam, var tikt parkapts konkurences neitralitates princips,
kas ietverts Konkurences likuma 14.! panta. Lidz ar to KP aicina izvért§jumu dala par
iespejamo konkurences neitralitates risku izvertéjumu papildinat ar informaciju par veiktajam
darbibam saistiba ar KP 18.09.2020. véstulé Ministrijai un LLKC Nr. 1.7-2/1011 noradito.

Jau iepriek§ KP ir versusi uzmanibu uz faktu, ka publiskas personas vai publiskas
personas kapitalsabiedribas nepamatota iesaiste komercdarbiba, t.sk., darbiba atseviSkos tirgos
vai pakalpojumu sniegSana, kur privatie komersanti piedava jau lidzigus pakalpojumus tirgi,
kas veikta bez riipiga izvert€juma, var negativi ietekméet konkurenci.

Apkopojot ieprieks minéto, KP secina, ka LLKC, sniedzot konsultéSanas pakalpojumus
lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, zivsaimniecibas un nelauksaimnieciskas uznémejdarbibas
nozarg, novers dal&ju tirgus nepilnibu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng, ka ari
pilda tai delegétos uzdevumus saskana ar Ministru kabineta noteikumiem. Vienlaikus KP
norada, ka biitu nepiecieSams izvertét, vai nav iesp&jami citi efektivaki risinajumi minéto
konsultaciju pakalpojumu snieg$ana, izvert&jot tirgi esosu privato komersantu iesaistiSanu, kas
veicinatu jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu tirgli un konkurenci, talejo$i varétu risinat tirgus
nepilnibu lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, zivsaimniecibas un nelauksaimnieciskas
uznéméjdarbibas konsultaciju sniegSanas joma.

KP uzsver LLKC ka publiskas personas kapitalsabiedribas un Ministrijas 1paSo
atbildibu ievérot un nodro$inat brivu un godigu konkurenci, neradot Sk&rSlus privato
komersantu komercdarbibai.

Prieks$sedetajs J. Gaikis



