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Rigas pilsétas domei
Par SIA “Rigas pilsétbitvnieks ™
Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Rigas pilsétas domes

(turpmak — Pasvaldiba) 20.05.2021. iesniegumu Nr. RD-21-944-nd (turpmak — lesniegums),
kura lugts KP  sniegt viedokli par Pasvaldibas Iidzdalibas  saglabaSanu
SIA “Rigas pilsétbuvnieks” (turpmak — Kapitalsabiedriba) atbilstosi Valsts parvaldes iekartas
likuma (turpmak — VVPIL) 88. panta otrajai dalai.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti
VPIL 88. panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai
pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

lesniegumam pielikuma pievienots Pasvaldibas tieSas Iidzdalibas izvert&jums
Kapitalsabiedriba (turpmak — Izvert&jums), kura nosléguma secinats, ka Pasvaldibas lidzdaliba
Kapitalsbiedriba ir saglabajama jo Kapitalsabiedribas komercdarbibas veids atbilst
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punkta noteiktajiem gadijjumiem — Kapitalsabiedribas
darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi un parvalditi nekustamie TpaSumi, kas ir
stratégiski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz&to ricibas juridisko un
ekonomisko izvertgjumu, ka ari sane€musi biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kamera” (turpmak — LTRK) viedokli. LTRK noradijusi, ka lielakoties Kapitalsabiedriba
izmanto arpakalpojumu savas darbibas nodroginasanail, kas ir vértgjams pozitivi. Vienlaikus
attieciba par Kapitalsabiedribas darbibu, LTRK norada, ka nekustamo ipaSumu
apsaimniekotaju nozar€ ir konstat€jams liels komersantu skaits, tapéc Pasvaldibai vajadzetu
parvertét savu iesaisti Saja segmenta. Vienlaikus LTRK apzinas, ka iespgams ne visus
nekustamos Tpasumus var€s nodot apsaimniekoSanai privatajam sektoram, tacu publiskas
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personas iesaisti $aja nozaré€ noteikti pakapeniski var mazinat.

Lidz ar to KP sniegs viedokli (atzinumu) par veikta lzvért€juma atbilstibu VPIL
88. panta noteikumiem.

Izvertejuma nosléguma noradits, ka pasvaldiba atkartoti lidzdalibu Kapitalsabiedriba
parvertes atbilstosSi PasSvaldibas nekustama ipasuma reformas darba grupas veiktajam
apsaimniekoSanas pakalpojumu iegades modelu izvert§jumam. Lidz ar to $aja atzinuma
izdaritos secinajumus KP aicina nemt veéra, veicot ar1 lidzdalibas atkartoto izvert€jumu péc
darba grupas izvértéjuma pabeigsanas.

Likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 9. punkta noteikts, ka pasvaldibas
autonomas funkcijas ir sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinasana. Minéta
likuma 14. panta otras dalas 3. punkta noteikts, ka, lai izpilditu savas funkcijas, pasvaldibam
likuma noteiktaja kartiba ir pienakums racionali un lietderigi apsaimniekot pasvaldibas
kustamo un nekustamo mantu. Saskana ar likuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana”
3. panta 1. [idz 4. punktu pasvaldibas riciba jabiit atbilstoSam dzivojamajam fondam, lai ta
varétu Tstenot noteiktos pasvaldibas palidzibas veidus — pasvaldibai piederosas vai tas nomatas
dzivojamas telpas iziré€Sanu, sociala dzivokla iziré€Sanu, nodrosinasanu ar pagaidu dzivojamo
telpu un palidzibu 1rétas dzivojamas telpas apmaina pret citu iréjamu dzivojamo telpu. Savukart
saskana ar likuma “Par socialajiem dzivokliem un socialajam dzivojamam majam” 4. panta
pirmaja dala noteikto pasvaldiba, nemot véra tas administrativaja teritorija dzivojoso sociali
maznodro§inato (tricigo) un sociali mazaizsargato personu (gimenu) pieprasijumu, ka ari
pasSvaldibas iesp€jas, lemj par socidlo dzivoklu un socialo dzivojamo maju veidoSanu. Lidz ar
to pasvaldibas funkcija ir pasvaldibas dzivojama fonda attistiSana, uztur€$ana un atjaunosana.

Saskana ar PaSvaldibas 01.03.2011. saistoSo noteikumu Nr. 114 “Rigas pilsétas
pasvaldibas nolikums” 3. pielikuma 5. punktu Kapitalsabiedriba ir izveidota Pasvaldibas
funkciju (uzdevumu) — Pasvaldibas dzivojama fonda attistiba un atjaunos$ana, sabiedrisko
objektu projektéSana, rekonstrukcija un biivnieciba, racionala un lietderiga pasvaldibas
dzivojamo maju parvaldiSana un apsaimniekoSana — izpildes nodroSinaSanai.

Saskana ar Latvijas Republikas Uzn@mumu registra datiem? Kapitalsabiedriba 100 %
apjoma pieder PaSvaldibai, Kapitalsabiedribai nav lidzdalibas citas kapitalsabiedribas. No
Kapitalsabiedribas statiitiem izriet, ka Kapitalsabiedriba nodarbojas ar komercdarbibas
veidiem: €ku buivnieciba (NACE 41); inZenierbtivnieciba (NACE 42); specializétie biivdarbi
(NACE 43); izmitinaSana (NACE 55); operacijas ar nekustamo ipasumu (NACE 68);
arhitektliras un inZeniertehniskie pakalpojumi; tehniska parbaude un analize (NACE 71);
buivniecibas un ainavu arhitektu pakalpojumi (NACE 81).

Ka Kapitalsabiedribas galvenie darbibas virzieni identificéti: Pasvaldibas dzivojama
fonda attistiba un Pasvaldibas dzivojama fonda parvaldiSana un apsaimniekoSana (Sadi darbibas
veidi gan nav noraditi statfitos). Izvert§juma noradits, ka faktiski Kapitalsabiedriba
nenodarbojas ar izmitinasanu (NACE 55), arhitektliras un inzeniertehniskie pakalpojumiem,
tehnisko parbaudi un analizi (NACE 71), tapéc KP aicina parskatit Kapitalsabiedribas stattitos
noteiktos darbibas veidus un precizet to saturu un skaitu atbilstosi faktiskajai Kapitalsabiedribas
darbibai.

Izvertejuma noradits, ka Kapitalsabiedribas darbibas rezultata Pasvaldibas dzivojamais
fonds ir papildinats ar 5140 jauniem labiekartotiem dzivokliem. Kapitalsabiedribas
parvaldisana uz 25.02.2021. ir 66 daudzdzivoklu dzivojamas majas, tai skaita 18 socialas
dzivojamas majas.

Ka pamatdarbibas jomu Kapitalsabiedriba izvirzijusi biivniecibu, paredzot pelnas
gusanu. Saja sakara statiitos ir identificéti vairaki konkr&ti darbibas veidi.

Attieciba uz darbibas veidiem “€ku biivnieciba” un “specializétie buvdarbi” Izvértéjuma
secinats, ka Kapitalsabiedribas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi (Socialas majas),
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kas ir strat€giski svarigi paSvaldibas administrativas teritorijas funkciju nodroSinaSana.
Lidzdaliba esot pamatota, jo cits tirgus dalibnieks Socialo maju buivniecibas uzraudzibu un
buvniecibu nenodros§ina un neveic. Sabiedriba buvniecibas joma tikai nodroSina projektu
vadibas, buvuzraudzibas un biivdarbu iepirkSanas aktivitates un funkcijas. Pasi
Kapitalsabiedribas darbinieki neveic btivniecibu, to dara biivniecibas kompanijas. Procesa
efektivitate neatskiroties no tirgus vidgja raditaja.

Nemot véra, ka Izvertegjuma noradits, ka faktiski visi biivniecibas pakalpojumi tiek
sanemti arpakalpojuma, tad KP nav iebildumu pret $adu Kapitalsabiedribas darbibu. Savukart
attieciba uz projektu vadibas un biivuzraudzibas pakalpojumiem, KP aicina izvertét, vai
minétos pakalpojumus nav efektivak un kvalitativak iegadaties arpakalpojuma.

Darbibas veida “inzenierbuivnieciba” Kapitalsabiedriba veic inzeniertehnisko sist€ému
un iekartu uzturésanu. Planoto remontdarbu apjoms tiek ieklauts nomas maksa. Atseviskos
gadijumos Kapitalsabiedribas darbinieku var izsaukt uz parvaldito objektu konkrétu problému
risinasanai par samaksu.

Kapitalsabiedribas Statu saraksta ir tris specialisti — elektrikis, santehnikis un namdaris,
kuru pakalpojumus Kapitalsabiedriba piedava tikai apkalpoSana eso$o dzivojamo maju
irniekiem un dzivoklu 1pasniekiem. Specialistu izcenojums ietver galvenokart vidéjas materialu
izmaksas. Pelnu no §is darbibas Kapitalsabiedriba negtst. Regularo planoto remontdarbu
veikSanai tiek piesaistits arpakalpojums.

Saja gadijuma Kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditi pakalpojumi (Socialo
maju inzeniertehnisko sistému un iekartu uzturéSana), kas ir strat€giski svarigi PaSvaldibas
administrativas teritorijas funkciju nodro$inasana, jo socialo maju iedzivotajiem biitu
problematiski picaicinat §ada veida ekspertus tirgli un nodrosinat samaksu. Nemot véra mingto,
secinams, ka $ada darbiba ir pamatota, jo cits tirgus dalibnieks socialo maju inZeniertehnisko
sistému un iekartu uzturé$anu nespétu nodroinat par nelielu samaksu. ST ir unikala funkcija,
kas nodota Kapitalsabiedribai.

Lai ar1 [zveértejuma nav noradits Kapitalsabiedribas cenu salidzinajums ar tirgus cenam,
tomeér nemot veéra, ka Kapitalsabiedriba Saja darbibas veida negiist pelnu un faktiski darbiba
tiek veikta tapéc, lai socialo maju iedzivotaji spétu samaksat par nepiecieSamajiem
remontdarbiem, KP pielauj, ka maksa par Siem pakalpojumiem ir objektivi zemaka par tirgus
cenam, kas konkrétaja gadijuma, nemot véra, ka pakalpojumi netiek piedavati arpus
Kapitalsabiedribas parvalditajam majam, biitu attaisnojams. Tapat papildus janorada uz
nelielajiem apjomiem (piesaistiti tris darbinieki) konkréto darbu veikSanai.

Izverteéjuma nav detalizeti skaidrota “biivniecibas un ainavu arhitektu pakalpojumi” un
to noskirSana no pargjiem Kapitalsabiedribas darbibas veidiem biivniecibas joma, lidz ar to KP
secina, ka So darbibas veidu Kapitalsabiedriba neveic un aicina aktualiz€t statiitos noraditos
darbibu viedus.

Attieciba uz dzivojama fonda biivniecibas un renovacijas ietvariem Izvert€§juma
noradits, ka Kapitalsabiedriba Pasvaldibas uzdevuma nodroSina pasiititaja, projekta vadibas un
blivuzraudzibas funkcijas. Projekt€Sanas, autoruzraudzibas, biivniecibas, apjomigu
remontdarbu, ekspertiZu un citus saistitos pakalpojumus nodroSina iepirkuma procediras
rezultata izveleti privatie pakalpojumu sniedzgji.

KP atzinigi vérte Kapitalsabiedribas darbibas modeli pakalpojumu snieg8ana organizet
publiskos iepirkumus, tomér KP aicina atkartoti izverteti ikvienu Kapitalsabiedribas sniegto
pakalpojumu un maksimali piesaistit privatas kapitalsabiedribas to sniegSana, t.sk.
bivuzraudziba un projektu vadiba.

Attieciba uz darbibu “operacijas ar nekustamo Tipasumu” (NACE 68) -
Kapitalsabiedriba noradijusi, ka Kapitalsabiedribas pamatdarbiba iziréSana/apsaimniekosana ir
tiesi attiecinama uz komercdarbibas veidu “sava vai nomata nekustama Ipasuma iziré€Sana un
parvaldisana” (NACE 68.2), un “darbibas ar nekustamo TpaSumu uz liguma pamata vai par
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atlidzibu” (NACE 68.3). Pamatojoties uz ieprieck§ minéto, Izveértéjuma secinats, ka
komercdarbibas veida “operacijas ar nekustamo 1pasumu” (NACE 68) lidzdaliba ir pamatota.

Izvertejuma skaidrots, ka PaSvaldibas Ipasuma un valdijuma esoso dzivojamo maju
parvaldisSana, tai skaita socialo dzivojamo maju parvaldiSana, p&c savas biitibas nevar biit pelnas
avots, jo pec sava mérka minétais pasvaldibas dzivojamais fonds ir paredzets tikai paSvaldibas
autonomas funkcijas nodros§inasanai — palidzibas sniegSanai dzivokla jautajumu risinasana.

Kapitalsabiedribas sniegtos res pakalpojumus nevarot ieklaut kopg&ja ires tirgi, jo
Kapitalsabiedribas sniegto 1res pakalpojumu sanéméji ir tikai PaSvaldibas saistoSajos
noteikumos noteiktaja kartiba Tres tiesibas ieguvuSie PaSvaldibas iedzivotaji. Ires maksas
Kapitalsabiedribas dzivojamaja fonda ir daudzkart zemakas ka brivaja ires tirgd, jo €ku
biivniecibas izmaksu amortizacija un Kapitalsabiedribas pelna netiek ieklauta Tres maksa. Ires
tiesibu pieskirSana Kapitalsabiedribas dzivojamaja fonda var tikt definéta ka PaSvaldibas
sociala palidziba. Pasvaldibai 1rét dzivoklus no brivaja res tirgl pieejamajiem dzivokliem biitu
ekonomiski neizdevigi, un tas ievérojami negativi ietekm&tu tirgii pastavoso ires dzivoklu
deficitu. Izverte§juma minéts, ka tirgti dzivoklu 1res maksa ir aptuveni 3—4 reizes augstaka par
ires maksu Kapitalsabiedribas dzivojama fonda majas, kas raditu zaud&jumus iedzivotajiem,
kuriem Pasvaldiba pieskirusi palidzibu majokla jautajuma risinasana.

KP ieskata konkrétaja gadijuma minétais pakalpojums biitu atzistams par stratégiski
svarigu pakalpojumu, jo Kapitalsabiedriba veic sociali nozimigu funkciju un KP ieskata min&to
funkciju butu relativi sarezgiti pildit privatai kapitalsabiedribai, jo to mérkis ir giit pelnu visos
darbibas veidos. Taja pasa laika Izveért€juma nav veértéta iesp&ja, ka potenciali $adus
pakalpojumus var€tu sniegt ar1 privatas kapitalsabiedribas, sanemot atbilstosas dotacijas no
Pasvaldibas. Par Kapitalsabiedribu veiktaja aréja neatkarigaja izvertéjuma® gan secinats:
“lesniegtie ires maksas aprékini bija skaidri, caurspidigi un sniedza pietiekamu prieksstatu par
Sabiedribas radito izdevumu, tai skaita veikto remontdarbu un administrativo izmaksu un
papildus pelnas dalas ieklausanu nomas maksas aprékina, tadejadi nodrosinot, ka ires maskas
ienémumi nosedz izmaksas, kas rodas tos nodrosinot.” Lidz ar to KP secina, ka $aja darbibas
veida PaSvaldibas dotacijas nav un KP nav iebildumu par minéto darbibu veikSanu.

Savukart attieciba uz nekustamo paSumu apsaimniekoSanu KP pievienojas LTRK
viedokli min€tajam, ka biitu nepiecieSams lemt par pakapenisku namu apsaimniekoSanas
nodoSu privatajam sektoram, lai neraditu situaciju, kura iedzivotaju dzivojamie nami un
pasvaldibas nekustamie TpaSumi paliktu bez apsaimniekotaja, vienlaikus laujot attistities privata
sektora uznémumiem. Par So iesp&jamibu liecina ari tas, ka arl Izveért€§juma ir minéts, ka
apsaimniekoSanas maksa biitiba ir tirgus cenu ietvaros (atskiriba no 1res maksas), tadgjadi KP
saredz iesp&ju vertét apsaimnieko$anas pakapenisku nodosanu privatam kapitalsabiedribam
iepirkumu ietvaros. Tapat, lai ar1 [zveért€juma ir noradits, ka vienas 100% privato dzivoklu
majas (E. Valtera iela 5, Riga), kura Kapitalsabiedriba veic apsaimniekoSanas pakalpojumu,
dzivoklu 1pasnieki ir pasi izvel€jusies Kapitalsabiedribu ka apsaimniekotaju, tomér nemot véra
apstakli, ka E. Valtera iela 5, Riga nav Pagvaldibas dzivoklu, 1idz ar to §T nama apsaimnieko$ana
neatbilst VPIL 88. panta noteiktajiem kritérijiem, KP aicina v&rtét nepiecieSsamibu turpinat
konkréta 1pasuma apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu.

KP ieskata, lai ari, neapSaubami, Kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi ir svarigi
Pasvaldibas funkciju izpildei, tomér Izvért€§juma biitiba nav vertéts un skaidrots, uz kada
pamata ir izdarits secinajums, ka privatas kapitalsabiedribas arpakalpojuma cela nespétu sniegt
lidzvertigu pakalpojumu, turklat to sniedzot konkurences apstaklos par tirgus cenam.

Taja pasa laika KP piekrit, ka var biit situacija, kad, iespgjams, ne visu nekustamos
IpaSumus var€s nodot apsaimniekoSanai privatajam sektoram, jo ne visu maju apsaimniekosana
privatas kapitalsabiedribas varétu but ieinteres€tas, tomér to var€s izvertét tikai pec tirgus
dalibnieku iesp&ju un vélmju apzinasanas.
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Lidz ar to no pasreizgja lzvertejuma nav iesp&jams secinat, ka minéto pakalpojumu
sniegSana nebutu lietderigi, efektivi un efektivi piesaistit arpakalpojuma sniedzg&jus, tapec KP
aicina parskatit min€tos pakalpojumus un maksimali piesaistit privatas kapitalsabiedribas to
snieg8§ana. Pasvaldibai buitu javerté iesp&jas izieSanai no apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniegSanas tirgus, veicot izp€ti par privato komersantu iesp&ju parnemt attiecigo pakalpojumu
sniegSanu Pasvaldibas teritorija.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu, Pasvaldiba,
veicot izvert§jumu, konstatetu, ka tirgus sp€ nodrosinat sabiedribas intereSu istenoSanu
attiecigaja joma, Kapitalsabiedribai biitu jaatturas no turpmakas attiecigo pakalpojumu
sniegSanas. Gadijuma, ja Kapitalsabiedriba tom@r turpinatu veikt min&tos pakalpojumus,
Kapitalsabiedribai regulari butu javeic ietekmes uz konkurenci izveértejums, lai identificétu un
novérstu iesp&jamus neatbilstibas Konkurences likuma 14.1 pantam riskus.

Ar cienu
priekssedetajs J. Gaikis



