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Rigas pilsétas domei

Par SIA “Rigas Nacionalais zoologiskais darzs”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Rigas pilsétas domes
(turpmak — Pasvaldiba) 31.03.2021. iesniegumu Nr. RD-21-636-nd (turpmak — lesniegums),
kura logts KP  sniegt viedokli par Pasvaldibas lidzdalibas  saglabasanu
SIA “Rigas Nacionalais zoologiskais darzs” (turpmak — Kapitalsabiedriba) atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta otrajai dalai.

lesniegumam pielikuma pievienots Pasvaldibas tieSas Iidzdalibas izvert&jums
Kapitalsabiedriba (turpmak — Izvértéjums), kura nosléguma secinats, ka Pasvaldibas lidzdaliba
Kapitalsabiedriba ir saglabajama jo Kapitalsabiedribas komercdarbibas veids atbilst
VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam, proti, tieck noveérsta tirgus nepilniba — tiek
nodro$inati pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi Pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai, kultirvesturisko objektu, kultiiras un nacionalas reprezentacijas objektu uzturésana
un kas sekmé tradicionalo kultiiras vertibu saglabaSanu un, sniedzot efektivus vides
pakalpojumus, vienlaikus tiek gadats ne tikai par iedzivotaju izglitibu, bet ar1 veicinata to
veseliga dzivesveida un tiirisma attistiba. Ka ar1 Kapitalsabiedriba parvalda 1pasumus, kas ir
strategiski svarigi Pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un Kapitalsabiedribas
darbibas rezultata tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodroSinat
sabiedribas intereSu IstenoSanu attiecigaja joma.

Pagvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredzéto ricibas juridisko un
ekonomisko izvertgjumu, ka ari ligusi biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kamera” viedokli. Lidz ar to KP sniegs viedokli (atzinumu) par veikta lzveért€juma atbilstibu
VPIL 88.panta noteikumiem.

PriekSnoteikumi publiskas personas Ilidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti
VPIL 88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi
vai parvalditi ipasSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iespg&jamo
konkurences neitralitates risku izvertgjumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.
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Saskana ar Rigas domes 01.03.2011. saistoSo noteikumu Nr. 114 “Rigas pils€tas
pasvaldibas nolikums” 3. pielikuma 13. punktu Kapitalsabiedriba ir izveidota PaSvaldibas
publisko funkciju nodro§inasanai, t.i., nodroSina vieniga nacionala zoologiska darza Latvija
darbibu, Iidzdarbojoties dabas aizsardzibas projektu 1istenosana, sniedzot iedzivotdjiem
zoologiska un ekologiska rakstura zinasanas, veicinot iedzivotaju veseligu dzivesveidu un
sekmgjot turismu, veicot komercdarbibu nozarg, kura pastav dabiskais monopols, tadgjadi
nodroSinot sabiedribai attieciga pakalpojuma pieejamibu, un kuras infrastruktiiras attistibai
nepieciesami lieli kapitalieguldijumi.

Kapitalsabiedribai delegétie parvaldes uzdevumi ir formul&ti un noteikti vid€ja termina
darbibas stratégija 2019.-2022. gadam, kur, lidztekus galvenajam uzdevumam — pilnveidot
sabiedribas vides apzinu un veicinat videi draudzigas attieksmes veidoSanos saskana ar Vides
politikas pamatnostadném 2014. - 2020. gadam, ieklauts arT uzdevums par veseliga dzivesveida
un aktivas atpiitas izpratnes veicinaSanu, integréjot to viena no prioritarajiem
Kapitalsabiedribas pamatdarbibas virzieniem: vides izglitibas un sazinas darbiba.

Starp Pasvaldibu un Kapitalsabiedribu 27.07.2011. noslégts parvaldes uzdevumu
delegesanas ligums Nr. RD-11-1062 (turpmak — Delegésanas ligums) par atsevisku likuma “Par
pasvaldibam” 15. panta pirmaja dala noteikto pasvaldibas funkciju delegésanu.

Atbilstosi 18.04.2007. noslégtajam trispus€jam sadarbibas Iigumam Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministriju, PaSvaldibu un Kapitalsabiedribu ar mérki nodroSinat
zoodarza ilgtsp&jigu attistibu, Latvijas parstavniecibu starptautiskajas Eiropas zoodarzu
darbibu, apdraudéto dzivnieku sugu saglabasanas un vides izglitibas darba aktivitates
koordingjosajas organizacijas, valsts ik gadu piedalas Kapitalsabiedribas darbibas finansé$ana,
lidzeklus pieskirot no Valsts budzZeta programmas “Latvijas Vides aizsardzibas fonds”.

Saskana ar Latvijas Republikas Uzn@mumu registra datiem®! Kapitalsabiedribas
pamatkapitals 100% apjoma pieder Pasvaldibai, Kapitalsabiedribai nav lidzdalibas citas
kapitalsabiedribas. No Kapitalsabiedribas statiitiem izriet, ka Kapitalsabiedriba nodarbojas ar
komercdarbibas veidiem: sava vai nomata nekustama ipaSuma iziré€Sana un parvaldiSana
(NACE 68.20); pargjo petijjumu un eksperimentalo izstrazu veikSana dabaszinatnés un
inZenierzinatn€s (NACE 72.19); veterinarie pakalpojumi (NACE 75.00); citur neklasificéta
izglitiba (NACE 85.59); izglitibas atbalsta pakalpojumi (NACE 85.60); botanisko darzu,
zoologisko darzu un dabas rezervatu darbiba (NACE 91.04); Izklaides un atpiitas darbiba
(NACE 93.2).

Izvertejuma noradits, ka Kapitalsabiedribas galvenais komercdarbibas veids ir
botanisko darzu, zoologisko darzu un dabas rezervatu darbiba, bet pargjie Kapitalsabiedribas
statitos minétie komercdarbibas veidi ir tie, kas izriet no pamatdarbibas veida.

Kapitalsabiedriba tika dibinata 1912. gada. Kops 1992. gada Kapitalsabiedriba ir
Eiropas zoodarzu un akvariju asociacijas — EAZA dalibnieks, Sobrid vienigais Baltijas valsts,
tadgjadi Kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek noveérsta tirgus nepilniba — situacija, kad
tirgus nav spgjigs nodrosinat sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma. Zoodarza
reputacija un 108 gadus krata pieredze dzivnieku eksponésana, apdraudéto sugu saglabasana
un sabiedribas izglitoSana, ka ar1 sniegto pakalpojumu apjoms (2019. gada — 327 403
apmekletaji) un kvalitate laus saglabat Saja joma monopolstavokli Latvija un Riga vél ilgi,
neskatoties uz privato zoologisko darzu un kolekciju registraciju.

KP pievienojas Izvertéjuma min€tajiem secinajumiem par Kapitalsabiedribas unikalo
stavokli Latvija, un, lai ar1, nenoliedzami, ir sastopami ar1 privatie mini zoodarzi Latvij a’, tomer
to apmeéri, sugu skaits un apmeklétiba nav salidzinami ar Rigas zoologisko darzu.

Atbilstosi Turisma likuma noteiktajai paSvaldibu kompetencei tiirisma joma
paSvaldibas nodroSina tiirisma objektu saglabasanu un iesp€jas tos izmantot tiirisma

1 https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/40103032521
2 https://www.tvnet.Iv/5211363/top10-mini-zoo-latvija-ko-verts-apmeklet-ar-berniem
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vajadzibam. Zoodarzs ir neapSaubami stratégiski svarigs Pasvaldibas (it seviski Mezaparka
apkaimes) attistibai un piedava sava zina unikalu pakalpojumu kopumu, kur§ liela méra ir
pieprasits arT arvalstu tiristu vidi, biitiski veicinot turistu (it seviski no Lietuvas un Igaunijas)
plismu uz Rigu.

Atbilstosi Delegésanas ligumam Kapitalsabiedribai nodotas funkcijas, kas izriet no
Biologiskas daudzveidibas nacionalas programmas, Latvijas Nacionala attistibas plana
2007.-2013. gadam, Valsts stratégiska ietvardokumenta 2007.-2013. gadam, Nacionalas
programmas Eiropas Regionalas attistibas fonda apguvei “Biologiskas daudzveidibas
saglabaSanai ex situ un vides izglitibas infrastruktiiras izveide”, un citiem politikas planosanas
dokumentiem vides saglabasanas joma.

Izvértejuma noradits, ka saskana ar Deleg€Sanas ligumu Pasvaldiba zoodarzam
deleggjusi:

1) likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkta noteiktaja pasvaldibas
funkcija ietilpstoSus valsts parvaldes uzdevumus — zoologiska un ekologiska
rakstura zinasanu sniegSanu iedzivotajiem, vides izglitibas veicinaSanu un vides
aizsardzibas pasakumu veiksanu;

2) likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 6. punkta noteiktaja pasvaldibas
funkcija ietilpstosus valsts parvaldes uzdevumus — atpiitas un briva laika
pavadiSanas iesp&ju nodro§inasanu zoologiska darza apmeklétajiem, vienlaikus
popularizgjot aktivas atpiitas daba nozimigumu veseliga dzivesveida nodrosinasana,
veicinot videi draudzigas katra individa ikdienas un sabiedribas ricibas attistibu,
dabas vides iepaziSanu, izzinasanu un jauna uzvedibas modela veidosanu;

3) Tarisma likuma 8. panta noteiktaja paSvaldibas funkcija ietilpstoSus valsts parvaldes
uzdevumus — veikt pasakumus tirisma iesp&ju zoologiskaja darza popularizésanai.

Papildus min&tajam, atbilstos$i likuma “Par pasSvaldibam” 15. panta pirmas dalas
21. punktam Kapitalsabiedriba aktivi darbojas izglitibas metodologiju izstradé un ievieSana,
organiz€jot atbilstoSus seminarus pedagogiem. Savukart atbilsto$i 15. panta pirmas dalas
5. punktam Kapitalsabiedriba velta ievérojamas piiles un resursus zoologiska darza unikalas,
vesturiskas apbiives saglabasanai. Likuma “Par pa§valdibam” 15. panta pirmas dalas 10. punkts
paredz, ka paSvaldibas funkcija ir sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja
teritorija. Kapitalsabiedriba ne tikai iznoma virkni tirdzniecibas vietu sava teritorija, bet ari,
piesaistot apmeklétajus no Latvijas un arvalstim, sekmé uznéméjdarbibu un rosibu Mezaparka
un Rigas pilséta kopuma.

Dzivnieku aizsardzibas likuma 8. un 39. pants nosaka paSvaldibu atbildibu par tas
teritorija bezpalidziga stavokli atrastiem savvalas dzivniekiem un iedzivotaju pamestiem
mildzivniekiem. Kapitalsabiedriba jau daudzus gadus pienem bezpalidziga stavokli atrastus
savvalas dzivniekus.

Kapitalsabiedriba izpilda art biitisku un nepiecieSamu uzdevumu — saskana ar Ministru
kabineta 06.04.1999. noteikumiem Nr. 133 “Kartiba, kada tiek nodroSinata starptautiska
tirdznieciba ar apdraud€tajiem savvalas dzivnieku un augu sugu ipatniem” — nodroS$ina turéSana
iznemtos vai konfiscétos 1973. gada VaSingtonas konvencijas par starptautisko tirdzniecibu ar
apdraudetajam savvalas dzivnieku un augu sugam pielikumos ieklautos dzivnieku sugu dzivos
patnus I1dz kompetentu institiiciju attieciga lémuma pienemsanai.

2019. gada veikts tieSais izglitibas darbs ar 427 grupam (tai skaita 336 ekskursijas,
86 macibu nodarbibas, 5 lietiSkie seminari un prezentacijas). Sadarbiba ar Rigas Jauno Tehniku
centra Dabaszinibu skolu atbalstita intereSu izglitibas pulcina “Zoodarza Takuzinis” norise
zoologiska darza teritorija.

2019. gada nogalé pasakuma “Ziemas naktis zoodarza” ietvaros izstradata jauna
ekskursijas t€éma “Dzivnieki t€lu labirintos”. Kopuma ekskursijas, macibu nodarbibas un
auditorijas iesaistiti 10 169 dalibnieki.



2019. gada turpinajas sadarbiba ar Latvijas Universitates Pedagogijas, psihologijas un
makslas fakultati, nodrosinot pedagogiskas meistarklases — seminarus 2. un 4. kursa studentiem
par metodologiju dabas zinibu apguvei zoologiskaja darza. Turpinats darbs pie informativa un
izglitojosa satura stendiem, tai skaita macibu uzskates lidzekliem izglitibas darbam, ekskursiju
un macibu nodarbibu piedavajums skolam.

2019. gada 1stenoti izglitojosi pasakumi — Tropu ménesis, Putnu dienas, Vestures nakts,
Dzivnieku gimenu dienas, Savannas dienas. IzglitojoSos pasakumus katra vidg€ji piedalas
40 000 — 60 000 apmekletaju, izzinot konkrétu dzivnieku sugu stastus, un kadas ir iesp&jas
ikkatram lidzdarboties sugu saglabasanas darba.

Attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegtajiem pamatpakalpojumiem, KP secina, ka tie ir
atzistami par atbilstoSiem VPIL 88.panta pirmas dalas 1.,2. un 3. punktam, proti,
Kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek sniegti strat€giski svarigi pakalpojumi, kurus ir
spéjiga nodros$inat tikai Kapitalsabiedriba ka parvaldnieks vienigajam Eiropas zoologisko darzu
un akvariju asociacijas akreditétajam zoodarzam Baltijas valstis, tiek novérsta tirgus
nepilniba — tirgus nav spé&jigs nodroSinat sabiedribas interesu istenoSanu attiecigaja joma, ka
ar1 Kapitalsabiedriba parvalda Tpasumus, kas ir strat€giski svarigi Pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai.

Attieciba uz papildpakalpojumiem, KP konstate, ka saskana ar publiski pieejamu
informaciju Kapitalsabiedribas sava vai nomata nekustama 1pasuma iziré€Sana un parvaldiSana
sevi ietver brivu tirdzniecibas vietu iznomasanu, kur iznomataji tiek izvéléti izsoles rezultata,’
tadgjadi pirmskietami KP secina, ka gadijuma, ja izsoles tiek veidotas tada veida, ka tajas var
piedalities péc iesp&jas lielaks pretendentu skaits, tad tadgjadi tiek nodroSinata noma
privatajiem komersantiem ar nomas maksu par tirgus cenam brivas konkurences ietvaros.

No Kapitalsabiedribas majaslapas izriet, ka pargjo petijumu un eksperimentalo izstrazu
veik$ana dabaszinatnés un inZenierzinatnds* sevi ietver dazadu pétfjumu veik3anu saistiba ar
zoodarza esosajiem dzivniekiem, kas ir tiesi saistits ar zoodarza darbibu.

Veterinarie pakalpojumi, neapSaubami, ir nesaraujami saistiti ar zoodarza darbibu un
KP nekonstate, ka Kapitalsabiedriba sniegtu veterinaros pakalpojumus treSajam personam. Taja
pasa laika, nemot véra zoodarza pieredzi un darbinieku kompetenci, ir saprotams, ka 1pasos
gadfjumos $adu pakalpojumu sniegSana ari biitu akcept€jama (piemeram, kad veterinarie
pakalpojumi nepiecieSami savvalas dzivniekam, ar kuru nestrada veterinararsti arpus zoodarza).

Ka izriet no statiitiem, Kapitalsabiedriba nodarbojas ar1 ar citur neklasificétu izglitibu
un izglitibas atbalsta pakalpojumiem. Nemot véra iepriek§ min&tos sniegtos izglitibas virzienus,
KP konstate, ka tie ir nesaraujami saistiti ar zoodarza darbu un ir nepiecieSami sabiedribas
izglitosanai dabas jautajumos.

Attieciba uz izklaides un atpiitas darbibam KP konstate, ka Kapitalsabiedriba sniedz
gida pakalpojumus®, zoodarza ir bérnu laukums un piknika vieta,® ka arT Kapitalsabiedriba ar
savam darbibam galvenaja darbibas veida veicina cilvéku aktivo atpiitu.

KP ieskata, lai papildpakalpojumu veikSana biitu attaisnojama, jaizpildas visiem
turpmak noraditajiem Kkriterijiem: 1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;
2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodrosina
resursu lietderigu izmantoSanu administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s (veicina
Kapitalsabiedribas maksatsp&ju) un papildpakalpojums nav saistits ar butiskam investicijam no
kapitalsabiedribas puses.

KP ieskata kopuma Kapitalsabiedribas veiktie papildu pakalpojumi atbilst visiem
iepriek§ noraditajiem krit€rijiem, ka ari nav noverojama Kapitalsabiedribas meérktieciga

3 https://www.rigazoo.lv/lv/kajene/kreisa-izvelne/saimnieciska-darbiba
4 https://www.rigazoo.lv/Iv/sugu-saglabasana/petijumi-zoodarza
5 https://www.rigazoo.lv/Iv/apmekletajiem/cenas
6 https://www.rigazoo.lv/Iv/apmekletajiem/zoodarza-plans
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ieieSana So pakalpojumu tirgt, bet gan efektiva sava riciba esoSo resursu izmantoSana, ka ari
dazadu Pasvaldibas delegétu uzdevumu izpilde, un visi Kapitalsabiedribas sniegtie
papildpakalpojumi ir cieSi saistiti ar pamatpakalpojumu, [idz ar to So pakalpojumu darbibas
veikSana ir attaisnojama un pamatota.

Papildus KP paskaidro, ka VPIL 88.pants paredz veikt izvért§jumu par katru
kapitalsabiedribas planoto vai esoSo komercdarbibas veidu. Lidz ar to KP aicina Pasvaldibu,
veicot nakamo lidzdalibas izvert€§jumu, informaciju detalizéti noradit par visiem saimnieciskas
darbibas veidiem (arT papilddarbibas veidiem, kas izriet no galvena saimnieciskas darbibas
veida) un nodroSinat atbilstoSu ricibas izvertSjumu par tiem, t.sk., ietverot ari ekonomisko
izvert€jumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt noteiktos mérkus.

Ar cienu
priekSsedetajs J.Gaikis



