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LIETOTO TERMINU UN SAISINAJUMU SKAIDROJUMS

AJPR - SIA “AJ Power Recycling”

DRN - dabas resursu nodoklis

DRNL - Dabas resursu nodokla likums

EK - Eiropas Komisija

EST - Eiropas Kopienu Tiesa

EP - SIA “Eco Point”

ER - SIA “Eko Rija”

IL - Iepakojuma likums

KL - Konkurences likums

KP - Konkurences padome

LANA - Latvijas alkohola nozares asociacija

LVAFA - Latvijas vides aizsardzibas fonda administracija

LZE - AS “Latvijas zalais elektrons”

LZF - SIA “Latvijas zalais fonds”

LZP - AS “Latvijas zalais punkts”

Noteikumi Nr. 140 - Ministru kabineta 02.04.2002. noteikumi Nr. 140
“Iepakojuma klasifikacijas un markésanas noteikumi”

Noteikumi Nr. 450 - Ministru kabineta 19.05.2009. noteikumi Nr. 450 “Kartiba,
kada pieméro finansSu nodrosSindjumu, slédz un izbeidz nolietotu transportlidzek]u,
iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitigu
precu atkritumu apsaimniekosanas ligumu”

Noteikumi Nr. 480 - Ministru kabineta 16.08.2017. noteikumi Nr. 480
“Noteikumi par atbrivojuma piemérosanu no dabas resursu nodokla samaksas par
iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”

Noteikumi Nr. 519 - Ministru kabineta 11.08.2020. noteikumi Nr. 519 “Depozita
sistémas darbibas noteikumi”

Noteikumi Nr. 983 - Ministru kabineta 19.10.2010. noteikumi Nr. 983
“Noteikumi par izlietotda iepakojuma redeneracijas procentualo apjomu,
registréSanas un zinojumu sniegSanas kartibu un iepakojuma definicijas kritériju
piemé&rosanas piemériem”

NR - SIA “Nordic Recycling”

RAS - razotaju atbildibas sistéma

RASO - razotaju atbildibas sistémas operators

RASO1 - RASO7 - razotaju atbildibas sistémas operatori, kas darbojas Latvija
TU - tirgus uzraudziba “Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojumu tirgus uzraudziba”

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VVD - Valsts vides dienests

ZC - SIA “Zalais centrs”

Z] - SIA “Zala josta”



IEVADS

Balstoties uz biedribas “Latvijas alkohola nozares asociacija” (LANA) iesniegumu,
KP 2019. gada wuzsaka tirgus uzraudzibu par izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekoSanu.

Tirgus uzraudzibas mérkis - noskaidrot iemeslus stikla iepakojuma
apsaimniekosanas likmju pieaugumam 2018.-2020.gada.

Tirgus uzraudzibas ietvaros vértéta situacija izlietota iepakojuma, t.sk. izlietota
stikla iepakojuma apsaimniekosSanas pakalpojuma nodrosinasana, ko Latvijas
teritorija veic razotaju atbildibas sistému operatori. Razotaju atbildibas sistémas
operatori patstavigi nosaka stikla iepakojuma apsaimniekosanas likmes, kuru
Tmenis, izmainas un ietekmé&josie faktori 2015.-2020.gada analizéti tirgus
uzraudzibas ietvaros.

Tirgus uzraudzibas mérka sasniegsSanai KP apkopoja un analizéja informaciju par
2015.-2020. gadu, kuru sniegusi VVD, razotaju atbildibas sistémas operatori,
iepakotaji (vai dabas resursu nodokla maksataji).

Ievérojot minéto, tirgus uzraudziba analizéta stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
tirgus struktlra, tas izmainas un to radita ietekme uz konkurences situaciju stikla
iepakojuma apsaimniekosanas tirgd. Analiz€jot konkurences situaciju, vértéts t.sk.
tirgus dalibnieku skaits, kas sniedz izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojumus, razotaju atbildibas sistemu operatoru piemérotas
apsaimniekoSanas likmes, kopé&jais apsaimniekotais izlietotd iepakojuma apjoms,
t.sk. apsaimniekotais izlietota stikla iepakojuma apjoms.
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I IZLIETOTA IEPAKOJUMA APSAIMNIEKOSANAS PAKALPOJUMA TIRGUS
RAKSTUROJUMS

1. Iepakojuma apsaimniekosanas normativais reguléjums
1.1. Iepakojums

Iepakojuma veidus un izlietota iepakojuma apsaimniekosSanu regulé Iepakojuma
likums (IL), Dabas resursu nodokla likums (DRNL) un citi normativie akti, tostarp
vairaki Ministru kabineta noteikumi. AtbilstosSi Sim reguléjumam iepakojums ir
precém pievienots izstradajumu kopums, ko izmanto, lai iepakotu, aizsargatu,
saturétu, piegadatu, uzglabatu, érti lietotu, realizétu izejvielas un gatavas preces
un iepazistinatu ar tam visa iepakojuma aprites cikla no razotaja lidz patérétajam.
Par iepakojumu uzskata ari to iepakojumu un iepakojuma materialu, ko
pakalpojumu sniedzéjs pievieno izstradajumiem un kas péc pakalpojuma
sniegSanas nonak pie pakalpojuma sanéméja. Iepakojums tiek atdalits no preces
pirms patéréSanas vai patérésanas laika!.

Péc pielietojuma mérka iepakojumu iedala Sados veidos:

1) primarais (tirdzniecibas) iepakojums — iepakojums, ko izmanto, lai
izveidotu tirdzniecibas vienibu, un kas nonak pie galalietotaja vai patéretaja
tirdzniecibas vieta;

2) sekundarais iepakojums — iepakojums, ko izmanto noteikta daudzuma
tirdzniecibai paredzétu precu vienibu kopigai iepakosanai. Tas var nonakt
pie iepakotaja vai patéretaja neizsainots vai ari to atdala no preces
tirdzniecibas vieta. Sekundara iepakojuma nonemsana neietekmé preces
raksturlielumus;

3) terciarais (transporta) iepakojums — iepakojums, ko izmanto, lai parvadatu
tirdzniecibai un razosSanai paredzétas preces vai sekundara iepakojuma
vienibas un izvairitos no precu bojasanas parvadajuma laika. Terciarais
(transporta) iepakojums nav konteineri, ko izmanto sauszemes, udens un
gaisa parvadajumiem?.

Iepakojuma materialu klasifikacija noteikta Noteikumu Nr. 140 1. pielikuma.
Iepakojuma materialus klasificé sadas iepakojuma materialu grupas: iepakojums
no dabisko Skiedru izejmaterialiem, metala iepakojums, stikla iepakojums,
plastmasas iepakojums un iepakojums no kompozitmaterialiem. Katra iepakojuma
materiala grupu sikak klasificé péc iepakojuma materiala veida. Stikla iepakojumu
klasificé ka bezkrasainu un krasainu stikla iepakojumus3.

Iepakojuma aprites ciklam beidzoties vai tad, kad tas ir atdalits no preces,
iepakojums kllst par izlietoto iepakojumu* un péc bdtibas uzskatams par
atkritumiem, uz kuru attiecas Atkritumu apsaimniekosanas likuma minéta
atkritumu® definicija.

Par iepakotdju uzskata preces razotaju, pakalpojuma sniedz€ju, pardevéju vai
izplatitaju, kurs iepako preci vai izstradajumu Latvija vai ieved iepakotu preci vai
izstradajumu Latvija no citam valstim.®

Iepakotajs ir atbildigs par ta izlietota iepakojuma apsaimniekosanu, kas radies vina
darbibas rezultata’. Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu iepakotajs veic pats vai
sléedz ligumu ar iepakojuma apsaimniekotaju. Iepakojuma apsaimniekotajs ir

1 IL 1.! panta pirma daja

2 IL 5. panta pirma dala

3 Noteikumu Nr. 140 1. pielikums.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/60915-iepakojuma-klasifikacijas-un-markesanas-noteikumi

4 Izlietotais iepakojums — iepakojums vai iepakojuma materials (iznemot razoSanas atlikumus), uz kuru
attiecas Atkritumu apsaimniekoSanas likuma minéta atkritumu definicija (IL 1. panta 4. punkts)

5 Atkritumi — jebkurs priekSmets vai viela, no kuras tas valditajs atbrivojas, ir nolémis vai spiests atbrivoties
(Atkritumu apsaimniekosanas likuma 1. panta 1. punkts)

6 IL 1. panta 3. punkts

7 IL 13. panta pirma dala
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komersants, kas, pamatojoties uz noslégto ligumu ar iepakotaju, organizé un
koordiné izlietota iepakojuma apsaimniekosanu®. Iepakotaja un iepakojuma
apsaimniekotaja savstarpéjas attiecibas, tiesibas, pienakumus un atbildibu nosaka
llgums®.

Iepakotajam, kura radita izlietota iepakojuma apjoms kalendara gada ir lielaks par
300 kg un kurs nav noslédzis ligumu par izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu ar
iepakojuma apsaimniekotadju, nodrosina katra konkréta izlietota iepakojuma
materiala veida procentuala apjoma redeneraciju (tai skaitd parstradi) vai kopé&ja
izlietota iepakojuma procentuala apjoma redeneraciju (t.sk. parstradi).©
Iepakotajs, kura radita izlietota iepakojuma apjoms kalendara gada ir lielaks par
300 kg, registréjas VVD triju ménesu laika no dienas, kad minétais apjoms tiek
parsniegts!!,

Lidz ar to iepakotajam, kura radita izlietota iepakojuma apjoms kalendara gada
laika parsniedz 300 kg, ir pienakums: 1) registréties VVD; 2) nodrosinat sava
radita izlietota iepakojuma apsaimniekosanu, t.sk. katra radita iepakojuma veida
regeneraciju (t.sk. parstradi). Iepakotajam, kura radita izlietota iepakojuma
daudzums kalendara gada ir mazaks par 300 kg, Sada pienakuma nav.

1.2. DRN piemeérosana iepakojumam

DRNL nosaka, ka iepakojums ir ar DRN apliekams objekts.?? Ar DRN apliek:
1) precu un izstradajumu iepakojumu un vienreiz lietojamos galda traukus un
piederumus; 2) iepakojumu, ko pakalpojumu sniedzéjs pievieno izstradajumiem
un kas péc pakalpojumu sniegSanas nonak pie pakalpojumu sanéméja?3.

DRN maksatajs ir persona, kura pirma Latvijas Republikas teritorija:

a) realizeé (...) preces iepakojuma (ari kopa ar preci ievesto precei pievienoto
primaro, sekundaro un terciaro iepakojumu), (...) ka ari pircéja ertibas vai
reklamas noforméjuma dé| iepakotu vai neiepakotu precu vai produktu
kopumam (pirkumam) pievieno iepakojumu;

b) savas saimnieciskas darbibas nodrosinasanai izmanto (...) iepakojuma
iegadatas preces (ar1 kopa ar preci ievesto precei pievienoto primaro,
sekundaro un terciaro iepakojumu), iznemot preces iepakojuma, kuras
apliekamas ar nodokli, tas realiz€jot!*.

Lidz ar to pienakums maksat DRN par iepakojumu ir iepakotajam par katru
iepakojuma kilogramu 1) kuru tas realizéjis kopa ar preci vai 2) savas
saimnieciskas darbibas nodroSinasanai izmantojis preces iepakojuma. Minétais
nosacijums attiecas t.sk. uz iepakotaju, kura kalendara gada raditais iepakojuma
apjoms ir mazaks par 300 kg.

DRN par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem
aprékina atbilstosi DRNL minétajam likmém?!®> par katru iepakojuma materiala
veida svara vienibu vai katru galda trauku vai piederumu materiala veida svara
vienibul®,

DRNL ir noteiktas DRN likmes precCu un izstradajumu iepakojuma un vienreiz
lietojamo galda trauku un piederumu materiala veidiem, t.sk., no stikla

8 IL 1. panta 1.! punkts

° IL 15. panta pirma dala

10 Noteikumu Nr. 983 4. punkts

1 Noteikumu Nr. 983 5. punkts

2. DRNL 4. pants

13 DRNL 4. panta pirmas dalas 6. punkts
14 DRNL 3. panta pirmas dalas 2. punkts
1> DRNL 7. pielikums

6 DRNL 24. panta pirma dala
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izejmaterialiem.” DRNL noteikta DRN likme par 1 kg stikla izejmateriala
iepakojumu ir 0,44 EUR.

Lidz ar to iepakotajam par katru Latvijas teritorija kopa ar preci realizéto vai savas
saimnieciskas darbibas nodrosinasanai izmantoto stikla iepakojuma kilogramu ir
jamaksa DRN 0,44 EUR apméra.

Iepakojuma materiala veidu un svaru un vienreiz lietojamo galda trauku un
piederumu materiala veidu un svaru DRN maksatajs pamato ar uzskaites
dokumentiem. DRN maksatajs nodrosina iepakojuma un vienreiz lietojamo galda
trauku un piederumu uzskaiti, lai pamatotu DRN aprékinus?é.

1.3. Atbrivojums no DRN

DRN maksatajs nemaksa DRN par iepakojumu vai vienreiz lietojamiem galda
traukiem un piederumiem, ja tas nodrosina vides aizsardzibas normativajos aktos
noteikto izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu
regeneracijas normu izpildi, ievérojot vienu no Sadiem nosacijumiem:

4) ir izveidojis un pieméro izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda
trauku un piederumu apsaimniekoSanas sistému un noslédzis ar
normativajos aktos noteiktu VARAM padotiba esosSu iestadi ligumu par
izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu
apsaimniekoSanas sistémas piemérosanu (turpmak - apsaimniekosSanas
l[igums);

5) ir noslédzis ar iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu
apsaimniekotaju llgumu par piedalisanos izlietota iepakojuma un vienreiz
lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekoSanas sistéma (ja
apsaimniekotajs ir registréts VVD, iesniedzis VARAM padotibd esosai
iestadei finanSu nodrosSinajumu un noslédzis ar So iestadi iepakojuma vai
vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekosanas ligumu)?*°.

Izveidojot izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sistémas, Latvija tiek veicinata
un nodrosinata ES un Latvijas normativajos aktos noteikta razotaja paplasinatas
atbildibas principa piemérosana. Razotaju paplasinata atbildiba ir uzskatama par
katram razotdjam uzliktam individudlam saistibam, kas paredz, ka katrs
razotajs/importétajs ir atbildigs un ka tam ir pienakums veikt visus nepiecieSamos
pasakums, lai nodrosSinatu, ka ta produkti (tirgQ laistais iepakojums) tiks savakti
un apstradati produkta dzives cikla beigas. RaZotaju paplasinatas atbildibas
programmas galvenie mérki Latvija ir tadi pasi, kadi tie ir visas citas ES valstis.
AtbilstoSi DRNL VVD uzrauga un kontrolé razotaja paplasinatas atbildibas sisteémas
piemérosanu.

1.4. Izlietota iepakojuma parstrade un regeneracija

Izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku parstrades un redgeneracijas
apjomu nosaka, attiecigaja kalendara gada parstradato un redeneréto izlietota
iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku daudzumu attiecinot pret realizéto vai
savas saimnieciskas darbibas nodrosSinasanai izmantoto izlietota iepakojuma vai
vienreiz lietojamo trauku daudzumu.

DAuUDzUMS
(attieciga kalendara gada parstradatais un regenerétais
izlietotais iepakojuma vai
vienreiz lietojamo trauku)

APJOMS
= izlietota iepakojuma vai
vienreiz lietojamo

17" DRNL 7. pielikums
8 DRNL 24. panta otra dala
1 DRNL 8. panta pirmas dalas 1., 2. punkts
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trauku parstrades un

DAUDZUMS regeneracijas
(attieciga kalendara gada realizéto vai savas saimnieciskas
darbibas nodrosinasanai izmantoto izlietota iepakojuma
vai vienreiz lietojamo trauku)

Parstrades un redeneracijas normas katram iepakojuma veidam atskiras, un tas ir
noteiktas Noteikumu Nr. 480 1. pielikuma. Parstrades un regeneracijas normas
tiek uzskatitas par izpilditam, ja izlietotais iepakojums parstradats un regeneréts
ne mazaka apjoma, ka minéts Noteikumu Nr. 480 1. pielikuma2°.

1. tabula
Izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu materiala
veidu parstrades un redgeneracijas apjomi (ipatsvars (%) no tirga realizéta
apjoma) un termini?!

No 01.01.2018.

Lidz lidz

No 01.01.2019. |No 01.01.2020.

31.12.2017. lidz 31.12.2019.

31.12.2018.

lidz 31.12.2021.

Izlietota
iepakojuma

materiala
veids

tradats)
tradats)
tradats)
tradats)

pars
pars
pars

pars
Parstradats %

regenerets % (tai skaita
Redeneréts % (tai skaita
Parstradats %
Regeneréts % (tai skaita
Parstradats %
Regeneréts % (tai skaita
Parstradats %

stikls

)]
Ul
)]
o
o))
(0]
)]
w
)]
O

64

N
o

65
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Izvértéjot normativaja reguléjuma noteikto, konstatéjams, ka 2018. gada,
salidzinot ar 2017. gadu, par 3 procentpunktiem ir palielinats parstradajama un
regeneréjama izlietota stikla iepakojuma apjoms. 2019. gada un 2020. gada,
salidzinot ar iepriekS€jo gadu, parstradajama un redgeneré&jama izlietota stikla
iepakojuma apjoms katru gadu palielinas par 1 procentpunktu.

Katram iepakotajam jeb DNR maksatajam, kura kalendara gada raditais
iepakojuma apjoms parsniedz 300 kg, ir jabat noslégtam ligumam ar RASO
(razotaju atbildibas sistémas operators) vai arl javeido individuala
apsaimniekosSanas sistéma, kuras ietvaros iepakotajs pats apsaimnieko savu
izlietoto iepakojumu, nodrosinot normativajos aktos noteikto regeneracijas (t.sk.
parstrades) normu izpildi. Vienlaikus kops 2016. gada izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgi nedarbojas individualas apsaimniekosSanas sistémas un
visi iepakotaji slédz ligumus ar RASO. Ja iepakotaja kalendara gada radita
iepakojuma apjoms ir mazaks par 300 kg, tas var neieklauties apsaimniekoSanas
sisttma un maksat DRN par savu kalendara gada radito iepakojuma apjomu
saskana ar normativajos aktos noteikto DRN likmi.

20 Noteikumu Nr. 480 34. punkts
2 Noteikumu Nr. 480 1. pielikums
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Normativais reguléjums nosaka DRN likmes un redeneracijas normas katram
iepakojuma materiala veidam. DRN maksataji, lai sanemtu atbrivojumu no DRN,
sléedz ligumu ar RASO par iepakojuma, kas radies ta darbibas rezultata,
apsaimniekosanu. Ta ka iepakotaji to saimnieciskas darbibas ietvaros realizé
preces dazada materidla veida iepakojumos, liguma ar RASO tiek ietverti visi
iepakotaja realizétie iepakojuma materiala veidi, kuru apsaimniekosSanu atbilstosi
normativajos aktos noteiktajam prasibam nodrosina RASO.

RASO ir patstavigs pienakums izpildit normativajos aktos noteiktas parstrades un
regeneracijas normas, kas regulé kartibu katram iepakojuma materiala veidam
atseviski. Ja RASO neizpilda iepriekS minétas parstrades un redeneracijas normas,
VVD lauz ligumu ar RASO, un DRN maksataji, kas noslégusi ligumu ar RASO,
nesanem atbrivojumu no DRN samaksas. Lai DRN maksataji turpinatu sanemt
atbrivojumu no DRN samaksas, tiem ir jaslédz ligums ar citu RASO, kam ir spéka
esoss ligums ar VVD.

Péc TU apkopotas informacijas un izdarito secinajumu izvértéSanas LZP noradija,
ka Eiropas Savienibas un Latvijas normativajos aktos, kas regulé atkritumu un
izlietota iepakojuma apsaimniekosanu, ir noteiktas augstas prasibas un
ierobezojumi iepakojuma apsaimniekosanai. LZP precizéja, ka pakalpojums, ko
sanem LZP klienti ir nevis atbrivojums no DRN samaksas, bet gan vinu darbibas
rezultata radita izlietotd iepakojuma apsaimniekosana, kas klientiem bdtu javeic
ari tad, ja tie nesanemtu atbrivojumu no DRN samaksas.??

Izvértéjot iepriekS minéto LZP argumentu, KP paskaidro, ka, saskana ar TU
noradito, iepakotajam, kura radita izlietota iepakojuma apjoms kalendara gada
laika parsniedz 300 kg, ir pienakums registréties VVD un nodroSinat sava radita
izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu, t.sk. katra radita iepakojuma veida
regeneraciju (t.sk. parstradi). DRN par iepakojumu DRN maksatajs nemaks3a, ja
tas nodrosina vides aizsardzibas normativajos aktos noteikto izlietota iepakojuma
regeneracijas normu izpildi un izpilda vienu no DRNL 8. panta pirmaja dala
minétajiem nosacijumiem?3. Vienlaikus, saskana ar DRNL 3. panta 1.! dala
noteikto, DRN maksatajs ir apsaimniekotajs (RASO vai DRN maksatajs, kas
patstavigi izveidojis apsaimniekosSanas sistému), kas noslédzis ar VARAM padotiba
esosu iestadi llgumu par razotaja paplasinatas atbildibas sistémas piemérosSanu
attieciba uz izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu, bet nav izpildijis, t.sk.
DRNL 8. panta prasibas un apsaimniekosSanas liguma ietvertas saistibas attieciba
uz normativajos aktos konkrétu veidu atkritumiem noteiktajiem parstrades vai
regeneracijas apjomiem. Lidz ar to secinams, ka DRN maksatajs sanem
atbrivojumu no DRN samaksas, ja ir izpilditas visas normativajos aktos noteiktas
prasibas, t.sk. noslégti nepiecieSamie ligumi un nodrosSinata normativajos aktos
noteikto parstrades un redeneracijas normu izpilde.

22 |1 7p 24.05.2021. véstule Nr. 06-08/74e

23 1) ir izveidojis un pieméro razotaja paplasinatas atbildibas sistému attieciba uz izlietotd iepakojuma [..]

apsaimniekoSanu (turpmak — izlietota iepakojuma [..] apsaimniekoSanas sistéma), iesniedzis Vides
aizsardzibas un redionalas attistibas ministrijas padotiba esosai iestadei finansu nodrosinajumu un noslédzis
ar So iestadi llgumu par izlietota iepakojuma [..] apsaimniekoSanas sistémas piemérosanu (turpmak —
iepakojuma [..] apsaimniekosanas ligums);

2) ir noslédzis ar iepakojuma [..] apsaimniekotdju ligumu par piedaliSanos izlietotd iepakojuma [..]
apsaimniekosanas sistéma (ja apsaimniekotajs ir registréts Valsts vides dienesta, iesniedzis Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas padotiba esoSai iestadei finansu nodrosinajumu un noslédzis ar So iestadi
iepakojuma [..] apsaimniekosanas ligumu).


https://likumi.lv/ta/id/124707#p8
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1.5. Depozita sistéma un tas ievieSana

Saskana ar IL Parejas noteikumu 11. punktu Latvija no 01.02.2022. saks darboties
depozita sistéma, kas ir izlietotd dzérienu depozita iepakojuma pienemsana no
galalietotaja, Skirosana, parvadasana, uzglabasana, parstrade vai sagatavosana
atkartotai izmantoSanai atbilstoSi td sakotnéjam uzdevumam, ka ari minéto
darbibu planosana un organizésana.*

Depozita sisteémas ietvaros planots apsaimniekot vairakus vienreiz un atkartoti
lietojama iepakojuma veidus, t.sk. stikla iepakojumu - “stikla pudeles ar tilpumu
no 0,1 lidz 3| (neieskaitot), stikla pudeles citiem fermentétiem produktiem ar
alkohola saturu lidz 6 % no 0,1 lidz 0,75 | (neieskaitot)”>.

Tadéjadi ar depozita sistémas ievieSanu stikla iepakojumu Latvijas teritorija
apsaimniekos divu sistému: depozita sistémas un RAS ietvaros. RAS ietvaros tiks
apsaimniekots tas stikla iepakojums, kas netiks apsaimniekots depozita sistemas
ietvaros?®.

Saskana ar Noteikumu Nr. 519 sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma
(anotacija)?’ noradito tiek prognozéts, ka “depozita sistéma ieklauto dzérienu
iepakojums sastadis 23 tukst. tonnas gada, kas ir aptuveni 8-10 % no kopé€ja
iepakojuma masas (255 tikst. tonnas gada®®)”. levérojot minéto, ja kopé&jais
iepakojuma apjoms, ko planots apsaimniekot depozita sistémas ietvaros, ir
8-10 %, tad, nemot véra depozita sistémas ietvaros apsaimniekojamos
iepakojuma veidus (stikls, plastmasa, skardenes), iesp€jams, ka stikla iepakojuma
apjoms, kuru varétu apsaimniekot depozita sistémas ietvaros, nevarétu bult
mazaks par 5% no kop€ja iepakojuma masas.

Nemot véra iepriekS§ minéto, pirmskietami secinams, ka RAS ietvaros
apsaimniekojamais stikla iepakojuma apjoms, sakot no 2022. gada, varétu
samazinaties par ~ 5 %.

II KONKRETAIS TIRGUS

Par konkréto tirgu KL 1. panta 4. punkta izpratné uzskatams konkrétas preces
tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Atbilstosi KL 1. panta
5. punktam konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to
precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja deografiskaja tirgd,
nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un
lietoSanas 1pasSibas. Par konkréto geografisko tirgu KL 1. panta 3. punkta izpratné
uzskatama geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgt
ir pietiekami ldzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un tadeé| So teritoriju var noskirt
no citam teritorijam.

Konkréta tirgus noteikSana ir nepiecieSama, lai noteiktu robezas, kadas tirgus
dalibnieki sacensas vai atrodas tados apstaklos, kuros tie var sacensties viena
veida vai savstarpéji aizstajamu precu razosana un realizacija vai pakalpojumu
sniegSana?®°.

24 1L 1. panta 1.° punkts

25 Noteikumu Nr. 519 1. pielikums

26 Depozita sistémas ietvaros apsaimniekos tikai Noteikumu Nr. 519 1. pielikuma noraditos stikla iepakojuma
veidus

27 11.08.2020. redakcija

28 Dati par 2018. gadu no VVD sagatavota Zinojuma par razotaju atbildibas sistémas apsaimniekoto atkritumu
apjomu 2018. gada
(avots: http://www.vvd.gov.lv/public/fs/CKFinderJava/files/2020 01 30 RAS Dati P2018.pdf)

2% KP Vadlinijas konkréta tirgus noteik$anai un konkurences stavokla izvértésanai, 9. rindkopa.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/vadlinijas/citi vadlinijas konkreta tirgus noteiksanai 20161.pdf



http://www.vvd.gov.lv/public/fs/CKFinderJava/files/2020_01_30_RAS_Dati_P2018.pdf
https://www.kp.gov.lv/lv/vadlinijas/citi_vadlinijas_konkreta_tirgus_noteiksanai_20161.pdf
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Tirgus dalibnieki ir paklauti tris galvenajiem konkurences ierobezojumu avotiem:
pieprasijuma aizstajamibai, piedavajuma aizstajamibai un iesp&jamai
konkurencei. Ekonomiska zina, definéjot konkréto tirgu, pieprasijuma aizstajamiba
visatrak un visefektivak discipliné attieciga produkta piegadatajus, jo ipasi saistiba
ar to lEmumiem par cenu noteikSanu.3°

Attieciba uz pieprasijuma aizvietojamibu, konkrétais preces tirgus ietver visas tas
preces vai pakalpojumus, kurus patérétajs uzskata par savstarpégji aizstajamiem
vai aizvietojamiem to Tpasibu, cenas un paredzéta lietojuma dé|.3!

2. Konkretas preces tirgus
2.1. Piedavajuma aizvietojamiba

PreCu razotaji preCu iepakosSanai izvélas dazada veida un materidla primaro,
sekundaro un transporta iepakojumu, nemot véra preces veidu, materialtehniskas
Tpasibas, konsistenci un citus raksturlielumus.

Kopa ar preci pie galapatérétaja nonak primarais iepakojums, tam ir butiska
nozime preces kvalitates saglabasana un atpazistamibas nodrosSinasana.
Pirmskietami stikls ir vienigais iepakojuma veids, ko izmanto tikai ka primaro
iepakojumu un neizmanto ka sekundaro un transporta iepakojumu.

Dzérienu razotaji precu (t.i., dzé€rienu) iepakosanai ka primaro iepakojumu izvélas
metala, plastmasas vai stikla iepakojumu. Tas, kada veida iepakojumu dzérienu
razotajs izmanto dzérienu iepakosanai, atkarigs no dzérienu veida (alkoholisks,
bezalkoholisks), patérina apjoma (ikdienas patérinam, svétku reiz€m), zimola,
tradicijam, dzériena atpazistamibas limena tirgu u.c.

Nemot veéra patérétaju ieradumus attieciba uz bezalkoholisko dzérienu (Udeni,
pienu u.c.) patérina daudzumu un biezumu, razotaji, t.sk. patérétaju értibas labad,
bezalkoholiskos dzérienus iepako vieglaka (t.i., plastmasas) iepakojuma. Savukart
alkoholiskie dzérieni nav uzskatami par ikdienas patérina preci. Tadéjadi razotaji
alkoholisko dzérienu iepakosanai tradicionali izvélas dazada tilpuma, krasas un
dizaina stikla pudeles, t.i., stikla iepakojumu.

Dzérienu razotaji preces (dzérienus) iepako, izmantojot tehnologiskas iekartas.
Razotaju riciba esosas tehnologiskas iekartas nodroSina dzérienu iepakoSanu
noteikta tilpuma un materiala veida primaraja un sekundaraja iepakojuma.
Dzérienu razotajiem, lai tie mainitu iepakojuma materidla veidu razotajiem
dzérieniem, pirmskietami ir javeic izmainas: 1) uznémuma razosanas un attistibas
stratégija (t.sk., tradicijas); 2) tehnologiskajas iekartas, tas nomainot vai
modificéjot. Lidz ar to dzérienu iepakosanai izmantojamo iepakojuma materiala
veidu izmainas dzérienu razotajiem var radit batisku finanSu resursu patérinu,
padarot iepakojuma materiala veida mainu par ekonomiski neizdevigu.

Lidz ar to no dzérienu razotaju viedokla pirmskietami stikla iepakojums nav
aizvietojams ar cita materiala veida iepakojumu.

2.2. Pieprasijuma aizvietojamiba

Gala patéretaji dzeérienus iegadajas kopa ar ta iepakojumu. Iepakojums tiek
atdalits no preces pirms patérésanas vai patérésanas laika3?, kllstot par izlietoto
iepakojumu. Gala patérétaju ricitba nonak dazadu materialu veidu izlietotais
iepakojums, un tiem nepiecieSams atbrivoties no visa veida un materiala izlietota
iepakojuma.

30 Komisijas Pazinojums par jédziena konkrétais tirgus definiciju Kopienas konkurences tiesibas (97/C 372/03),
13. punkts.

31 EK 02.10.2017. Iémums AT. 39813, Baltic rail, 138. punkts.

32 IL 1.' panta pirma dala
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Izlietoto iepakojumu savac sadzives atkritumu apsaimniekotaji. RASO, lai
nodroSinatu normativajos aktos noteikto izlietota iepakojuma parstrades un
regeneracijas normu izpildi, slédz Iligumus ar sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem par izlietota iepakojuma savakSanu no majsaimniecibam (gala
patérétajiem) Skiroto atkritumu savaksSanas laukumos u.c. Minétie ligumi paredz
visa veida izlietota iepakojuma savaksanu.

No gala patéretajiem minétajos laukumos pamata tiek savakts visa veida primarais
(tirdzniecibas) iepakojums33. Gala patérétaji, nogadajot izlietoto iepakojumu
Skiroto atkritumu savaksanas laukumos, punktos u.c., primari veic izlietota
iepakojuma saskirosanu, nemot véra iepakojuma izgatavosSanai izlietotd materiala
veidu (stikls, plastmasa, utt.). Saskiroto izlietoto iepakojumu gala patérétaji
ievieto izlietota iepakojuma savaksSanai paredzétos konteineros.

Ta ka stikls ir vienigais iepakojuma veids, ko izmanto tikai ka primaro iepakojumu
un neizmanto ka sekundaro un transporta iepakojumu, to galvenokart var savakt
tikai no majsaimniecibam (galapatérétaja).

Lai izpilditu normativajos aktos katram iepakojuma materiala veidam noteiktas
parstrades un redeneracijas normas, RASO primari ir janodroSina katra
iepakojuma materiala veida savakSana nepiecieSamaja apjoma, SkiroSanas
procesa katru iepakojuma materiala veidu nodalot. Tadé€jadi no RASO viedokla
katra atseviska iepakojuma materiala veida savaksSana, parstrade un regeneracija
(turpmak - apsaimniekosSana) nav aizvietojama ar cita iepakojuma materiala veida
apsaimniekoSanu.

Lidz ar to ari no DRN piemérosanas un iepakojuma apsaimniekosSanas viedokla
viena iepakojuma materidla veida apsaimniekoSana nav aizvietojama ar cita
iepakojuma materiala veida apsaimniekoSanu.

Tadéjadi TU ietvaros konkrétas preces tirgus defin€jams ka stikla iepakojuma

apsaimniekoSanas pakalpojuma nodrosinasana.

3. Konkrétais geografiskais tirgus

Lai RASO nodrosinatu DRN maksatajiem, kas ar to noslégusi ligumu, atbrivojumu
no DRN, RASO ir janodrosina izlietota iepakojuma savakSana visa Latvijas
teritorija. Sadu prasibu paredz normativaja reguléjuma noteiktais: RASO “(...)
nodrosina majsaimnieciba radita izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku
pienemsanu Latvijas Republikas teritorija visos Skiroto atkritumu savaksSanas
laukumos, kurus apsaimnieko sadzives atkritumu apsaimniekotajs, ar kuru
pasvaldiba atbilstosi normativajiem aktiem par atkritumu apsaimniekosanu ir
noslégusi atkritumu apsaimniekoSanas ligumu. Izlietota iepakojuma vai vienreiz
lietojamo trauku pienemsanu vai savakSanu papildus var organizét saimnieciskas
darbibas veikSanas vietas, izlietota iepakojuma pienemsSanas vietas atbilstoSi
normativajiem aktiem par iepakojuma pienemsanu tirdzniecibas vieta vai speciali
izveidota iepakojuma pienemsanas punkta, ka ari atkritumu savakSanas vietas
atbilstoSi normativajiem aktiem par atkritumu savakSanas un SkiroSanas
vietam”34,

Tapat RASO ir janodroSina, lai savaktais izlietotais, t.sk. stikla iepakojums tiktu:
1) nogadats parstradei un regeneracijai; 2) parstradats vai regeneréts. Ta ka stikla
iepakojuma parstradi/regeneraciju Latvija neveic, RASO janodrosSina ta
nogadasana parstradei/regeneracijai arpus Latvijas teritorijas. Savakto
iepakojumu uz parstrades un regeneracijas iekartam galvenokart nogada RASO
sadarbibas partneri, pieméram, sadzives atkritumu apsaimniekotaji.

33 Primarais (tirdzniecibas) iepakojums — iepakojums, ko izmanto, lai izveidotu tirdzniecibas vienibu, un kas
nonak pie galalietotaja vai patérétaja tirdzniecibas vieta (IL 5. panta pirmas dalas 1. punkts)
34 Noteikumu Nr. 480 3.2. punkts
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Tadéjadi secinams, ka RASO, lai tas varétu darboties, noslégto ligumu ietvaros ir
janodrosSina: 1) visa veida, t.sk. stikla, izlietota iepakojuma savaksana visa
Latvijas teritorija; 2) visa veida, t.sk., stikla, izlietota iepakojuma nogadasana
atbilstosas parstrades un redeneracijas iekartas; 3) parstrades un redeneracijas
veikSana nepiecieSamaja apjoma.

Par konkréto geografisko teritoriju, kurd RASO nodroSina stikla iepakojuma
savaksSanu, uzskatama Latvijas teritorija. Savaksana ir tikai viens posms no stikla
iepakojuma apsaimniekoSanas ietvaros veicamajam darbibam. Parstrades un
regeneracijas darbibas tiek veiktas arpus Latvijas teritorijas. Lidz ar to izlietota
stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojuma nodrosinasanas teritorija ir
vértéjama plasak ka Latvijas deografiska teritorija. Lidz ar to TU ietvaros konkréta
geografiska tirgus definicija paliek atvérta.

III IZLIETOTA STIKLA IEPAKOJUMA  APSAIMNIEKOSANAS PAKALPOJUMA
NODROSINASANA

4. Apsaimniekosanas sistémas Latvija

Apsaimniekotajs ir razotaja paplasinatas atbildibas sistémas3> komersants (RASO),
kas ir dabas resursu nodokla maksatajs vai komercsabiedriba, kas, pamatojoties
uz ligumu, kurS noslégts ar dabas resursu nodokla maksataju, organizé un
koordiné attiecigas razotaja paplasinatas atbildibas sistémas darbibu3®.

Saskana ar VVD sniegto informaciju Latvija 2015.-2020. gada darbojas RASO, kas
noslégusi apsaimniekosanas ligumus ar VARAM padotiba esoSu iestadi®’ par
izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu
apsaimniekosSanu attiecigaja laikposma. Visi RASO, kas darbojas Latvija, spé€j
apsaimniekot visus izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku materialu
veidus.

ApsaimniekoSanas liguma priekSmets ir apsaimniekotaja vai nodokla maksataja
planota razotaja paplasinatas atbildibas sistémas istenosana, noradot tas ietvaros
apsaimniekojamo izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku materialu
veidus un apjomus®®. ApsaimniekoSanas liguma neatnemama sastavdala ir
apsaimniekoSanas plans, ko apsaimniekotajs vai nodokla maksatajs, kas pats
izveidojis un pieméro apsaimniekoSanas sistému, ir iesniedzis VVD®*.
ApsaimniekoSanas plana noraditais laika posms nedrikst parsniegt tris gadus?°.
VVD péc RASO iesniegto dokumentu izvértéSanas pienem [Emumu par
apsaimniekosanas liguma noslégsanu un atbrivojuma piemérosanu. VVD Iémuma
noradits ari atbrivojuma termins un izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo
trauku materialu veidi, uz kuriem atbrivojums no DRN piemé&rojams.#!

Nodokla maksatajs, kurs ar apsaimniekotaju noslédzis apsaimniekosanas ligumu,
ir tiesigs izbeigt ligumu ar attiecigo apsaimniekotaju un slégt ligumu ar citu
apsaimniekotaju ne biezak ka reizi kalendara gada.*?

35 Razotaja paplasinatas atbildibas sistéma — pasakumu kopums, kuru Tstenojot preces razotajam ir finansiala

atbildiba vai finansiala un organizatoriska atbildiba par savas tirgQ laistas preces un iepakojuma atkritumu
efektivu apsaimniekoSanu (DRNL 1. panta 15. punkts)

36 DRNL 1. panta 1. punkts

37 Kops$ 01.02.2017. LVAFA ligumsaistibas parnéma VVD

38  Noteikumu Nr.480 13. punkts

3% Noteikumu Nr.480 14. punkts

40 Noteikumu Nr.480 4.2. punkts

4 Noteikumu Nr.480 10. punkts

42 Noteikumu Nr.450 5.2 punkts
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2. tabula

RASO noslégtie apsaimniekosanas ligumi ar LVAFA (Latvijas vides aizsardzibas
fonda administracija) (hdz 31.01.2017.) un VVD (no 01.02.2017.) un ligumu

darbibas laiks

le: Apsaimniekotajs 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. | LZP LVAFA | LVAFA | LVAFA | LVAFA | LVAFA | VVD
2. | 2] LVAFA | LVAFA | LVAFA | LVAFA | LVAFA | VVD
3. | ZC LVAFA | LVAFA | LVAFA | LVAFA | VVD VVD
4. | LZE LVAFA | LVAFA | LVAFA - -

5. |NR LVAFA | LVAFA | VVD - -

6. | SIA “PNB Print"* LVAFA - - - -

5 | LSEZ SIA "Scan Plast | |\, AFp ) ) ) )
Latvia”*

8. | SIA “Lyngson”* LVAFA - - - -

9. | SIA “Tehnika AZ"* LVAFA - - - -

10. | ER - - VVD VVD VVD VVD
11. | LZF - - - VVD VVD -
12. | EP - - - VVD VVD VVD
13. | AJPR - - - - VVD VVD

* apsaimniekotdji, kas bija izveidojusi individualo apsaimniekoSanas sistému un
tas ietvaros apsaimniekoja savu izlietoto iepakojumu

Saskana ar VVD pienemtajiem Iémumiem visi RASO, kas darbojas Latvija, saviem

llgumpartneriem var nodrosinat atbrivojuma no DRN piemérosanu visiem izlietota

iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku materialu veidiem, t.sk. stikla
iepakojumam.

Saskana ar iepriekS minéto informaciju, konstatéjams, ka:

1) RASO noslégto apsaimniekoSanas ligumu darbibas laiks nav ilgaks par tris
gadiem. Tadéjadi pedéjie ar LVAFA slégtie apsaimniekoSanas ligumi ir spéka
lidz 2020. gada janvarim;

2) kops 2016. gada Latvija nedarbojas komersanti,
individualas apsaimniekoSanas sistémas;

3) 2017. gada izlietota iepakojuma apsaimniekosSanas pakalpojumus partrauca
sniegt divi RASO: LZE un NR (VVD konstatéto parkapumu dél);

4) no 2017. lidz 2019. gadam Latvija darbibu uzsakusi 4 RASO: 2017. gada - ER,
2018. gada - LZF un EP, 2019.gada - AJPR;

5) 2020. gada darbibu partrauca LZF, kura kapitaldalas apvienoSanas rezultata
iegadajas AJPR*3,

Miné&tais pirmskietami liecina, ka nepastav augstas barjeras jaunu tirgus dalibnieku
- RASO, ienaksanai izlietota iepakojuma apsaimniekosSanas tirgd, tomér prasibas,
kuras nepiecieSams izpildit, lai sekmigi un pastavigi darbotos tirgd, uzskatamas
par bitiskam. Vienlaikus, pirmskietami, secinams, ka tirgd pastav augstas
barjeras individualo apsaimniekoSanas sistému ienaksanai un darbibai izlietota
iepakojuma, t.sk., izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgd, nemot vér3,
ka kopS 2016. gada izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd nedarbojas
individualas apsaimniekoSanas sistémas.

kas bija izveidojusi

43 “AJ Power Recycling” iegadajas atkritumu apsaimniekotaju “Latvijas zalais fonds”, pieejams:
https://ajpower.lv/lv/aj-power-recycling-iegadajas-atkritumu-apsaimniekotaju-latvijas-zalais-fonds/



https://ajpower.lv/lv/aj-power-recycling-iegadajas-atkritumu-apsaimniekotaju-latvijas-zalais-fonds/
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IV KONKURENCE IZLIETOTA IEPAKOJUMA APSAIMNIEKOSANA

5. RASO tirgus dalas visa veida izlietota iepakojuma apsaimniekosanas
pakalpojuma nodrosinasana

Izvertéjot RASO savakta izlietota iepakojuma kop€jo apjomu un t.sk. izlietota
stikla iepakojuma kopé&jo apjomu (kg) un Tpatsvaru (%) kopé&ja savakta izlietota
iepakojuma apjoma 2015.-2020. gada, KP konstaté un secina:

1) LZP tirgus dala izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgd no 2015. gada
lldz 2020. gadam samazinajusies par [10-20] procentpunktiem;

2) ZJ tirgus dala no 2015. gada lidz 2020. gadam palielinajusies par [1-10]
procentpunktiem;

3) RASO, kuri saka sniegt izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojumus
2017.-2018. gada (jaunienace€ji), tirgus dala 2019. gada, salidzinot ar
2018. gadu, ir batiski palielinajusies — no [<1] % 2018. gada lidz [10-20] %
2020. gada.;

4) ZC, kas izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd darbojas ilgstosSi
(~ 10 gadus), tirgus dala perioda no 2015. gada lidz 2020. saglabajas [1-
5] % robezas.

RASO TIRGUS DALAS VISA VEIDA IZLIETOTA IEPAKOJUMA
APSAIMNIEKOSANAS PAKALPOJUMA NODROSINASANA
2018. GADA %

HLZP mZ mPargjie

1. attéls. RASO tirgus dalas visa veida izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojuma nodrosinasana 2018. gada
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RASO TIRGUS DALAS VISA VEIDA IZLIETOTA IEPAKOJUMA
APSAIMNIEKOSANAS PAKALPOJUMA NODROSINASANA
2020. GADA (%)

HLZP mZ) Parejie

2. attéls. RASO tirgus dalas visa veida izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojuma nodrosinasana 2020. gada

1. attéla noraditi dati par RASO tirgus dalam visa veida izlietota iepakojuma
apsaimniekosSanas tirgd 2018. gada, kad izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas
tirgu darbibu saka (tirgu ienaca) 3 jaunienac€ji RASO, 2. attéla - dati par RASO
tirgus dalam visa veida izlietota iepakojuma apsaimniekosSanas tirgd 2020. gada.
Secinams, ka izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd darbojas divi tirgus
lideri (LZP un Z3J), kuru kopéja tirgus dala veido ilgstosa laika perioda parsniedza
[90-100] % (2018. gada - [90-100] %). LZP un ZJ] kop€ja tirgus dala 2019.,
2020. gada, salidzinot ar 2018. gadu, samazinajas par [10-20] procentpunktiem,
uzskatams, ka LZP un Z] saglaba savas liderpozicijas izlietota iepakojuma
apsaimniekosanas tirgd.

Izveértéjot datus par savakta izlietota stikla iepakojuma apjoma ipatsvaru katra
RASO kopéja savakta izlietota iepakojuma apjoma, konstatéjams, ka laika perioda
no 2015. gada lidz 2020. gadam LZP savakta stikla iepakojuma Iipatsvars ir
samazinajies no [20-30] % lidz [10-20] %. Lidz ar to secinams, ka LZP minétaja
laika posma ir palielinajis citu materialu veidu izlietota iepakojuma
apsaimniekosSanas apjomus. ZJ no 2015. gada lidz 2020. gadam ir palielindjusi
savakta stikla iepakojuma Tpatsvaru kopé€ja izlietota iepakojuma apjoma no [40-
50] % lidz [40-50] %.

Kaut ari ipatsvara pieaugums ir nebutisks ([1-10] procentpunkti), absolltie skaitli
norada, ka ZJ minétaja laika posma ir dubultojusi apsaimniekota izlietota stikla
iepakojuma apjomu (no (*) tdkst. tonnam 2015. gada lidz (*) tdkst. tonnam
2020. gada). Ta ka izlietota stikla iepakojuma Ipatsvars kopé€ja izlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas apjoma mainijies nebdtiski, secinams, ka ZJ
minétaja laika posma gandriz dubultojusi kop&jo apsaimniekoto visa veida izlietota
iepakojuma apjomu.

6. RASO tirgus dalas izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosSanas
pakalpojuma nodrosinasana

Izveértéjot datus par savakta izlietota stikla iepakojuma apjomu 2015.2020. gada,
konstatéjams un secinams:
1) LZP tirgus dala samazinajusies no [50-60] % (2015. gada) hdz [20-30] %
(2020. gada), t.i., par [20-30] procentpunktiem. Lidz ar to, ja 2015. gada
LZP savaca [50-60] no Latvija savakta izlietota stikla iepakojuma, tad
2020. gada tikai [20-30] %;
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2) Z] tirgus dala palielinajusies no [40-50] % (2015. gada) hdz [60-70] %
(2018. gada), t.i., par [10--20] procentpunktiem. Savukart 2020. gada ZJ
tirgus dala veidoja [50-60] %, samazinoties par [1-10] procentpunktiem,
salidzinot ar 2018. gadu. Lidz ar to, 2018. gada ZJ] savaca [60-70] % no
Latvija savakta izlietota stikla iepakojuma. Kopé&jais savakta izlietota stikla
iepakojuma apjoms 2020. gada, salidzinot ar 2015. gadu, ir palielinajies par
[40-50] %. Minéto pieaugumu (absolltos skaitlos) ir nodrosinajusi ZJ;

3) LZP un ZJ (kopa nemot) 2015. gada savaca [90-100] % izlietota stikla
iepakojuma, 2019. gada un 2020. gada - [80-90] %. Lidz ar to secinams,
ka izlietota stikla iepakojuma savaksanas tirgu Latvija darbojas divi spécigi
RASO, kuru apsaimniekota izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
kopéja tirgus dala 2015., 2016. gada tuvojas [90-100] %. 2018.-
2019. gada, tirgu ienakot jauniem RASO, ZJ un LZP kop€ja tirgus dala
2019., 2020. gada samazinajas par [1-10] procentpunktiem, pirmskietami
noradot, ka jaunienacé€ji pakapeniski palielina savu tirgus dalu, konkuré&jot
ar tirgus lideriem. Laika no 2015.-2018. gadam patstavigi apsaimniekotos
izlietota stikla iepakojuma apjomus butiski (par [90-100] %) ir palielinajusi
Z], klustot par tirgus lideri. ZJ 2019. un 2020. gada apsaimniekotais stikla
iepakojuma apjoms (absolitos skaitlos) saglabajies 2018. gada
apsaimniekota apjoma limeni.

RASO TIRGUS DALAS IZLIETOTA STIKLA IEPAKOJUMA
APSAIMNIEKOSANAS PAKALPOJUMA NODROSINASANA
2018. GADA %

HLZP mZ mPargjie

3. attéls. RASO tirgus dalas izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojuma nodrosinasana 2018. gada
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RASO TIRGUS DALAS IZLIETOTA STIKLA IEPAKOJUMA
APSAIMNIEKOSANAS PAKALPOJUMA NODROSINASANA
2020. GADA %

HLZP mZ) Parejie

4, attéls. RASO tirgus dalas izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosanas
pakalpojuma nodrosinasana 2020. gada

3.attéla noraditi dati par RASO tirgus dalam izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgi 2018. gada, kad izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgl darbibu saka (tirgd ienaca) 3 jaunienacéji RASO, 4. attéla
- dati par RASO tirgus dalam izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgi
2020. gada.

Nemot véra to, ka, ienakot tirgu jauniem RASO, no 2019. gada samazinajusies
LZP un ZJ] kop€ja tirgus dala stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgd, pastav
iespéja, ka, sakot darboties depozita sistémai (no 01.02.2022.), vél vairak
saasinaties konkurences cina tirgus dalibnieku starpa, rezultata samazinoties LZP
un ZJ kopé€jai tirgus dalai.

Vienlaikus ZJ un LZP ir RASO, kas ilgstosSi (~ 20 gadus) darbojas izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas tirgu. LZP tirgus dala 2015.-2018. gada izlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas tirgli parsniedza [50-60] %, 2020. gada
samazinoties lidz [40-50] %. ZJ tirgus dala 2015.-2018. gada palielinajusies no
[30-40] % Ilidz [40-50] %, 2020. gada samazinoties lidz [30-40] %. Lidz ar to
LZP un ZJ kop€ja tirgus dala visa veida izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas
tirgu 2015.-2019. gada bija [80-90] %, ari 2020. gada esot [80-90] %. Lidziga
situacija ir izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgd, kura LZP un ZJ]
kopé&ja tirgus dala (2015.-2018. gada LZP tirgus dalai samazinoties no [50-60] %
lldz 30 %, un ZJ tirgus dalai palielinoties no [40-50] % lidz [60-70] %) minétaja
perioda sasniedza [90--100] %. 2019.-2020. gada LZP un ZJ] kopé€ja tirgus dala
samazinajas lidz [80-90] %. Savukart paréjo RASO kopé&ja tirgus dala stikla
iepakojuma apsaimniekosanas tirgti 2015.-2018. gada veidoja [1-10] %, 2019.-
2020. gada palielinoties lidz [10-20] %.

Izvertéjot RASO tirgus dalas izlietota iepakojuma un izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgd, konstatéjams, ka iepriekS minéto konkréto tirgu struktira
ir oligopoliska. Par oligopolu ir uzskatama tada tirgus struktiira, kura dazas
salidzinosi lielas firmas razo/pardod visas vai lielako dalu precu/pakalpojumu kada
konkréta tirgl, jaunu firmu ieklGSanai Saja tirgd ir lieli Skérsli. Oligopolam ir
raksturigi nedaudzi pardevé€ji, daudz pircéju, tiem ir iespéja iespaidot cenu limeni,
mé&ginajumi sargat nozari no jaunpienacg&jiem u.c. Tadéjadi LZP un ZJ ilgstosi
(vismaz no 2015.-2020. gadam) veido oligopolu izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekosanas tirgd.
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7. LZP un 2] kolektivais dominéjosais stavoklis
7.1. Kolektiva dominéjosa stavokla noteiksana

Dominéjosais stavoklis ir tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku
ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgl, ja Sis dalibnieks vai Sie
dalibnieki spé&j ievérojami kavét, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura
konkrétaja tirgu pietiekami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal€ji neatkarigi
no konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai patérétajiem*.

EST praksé noteikts, ka pati tirgus dala, kas parsniedz 50 %, uzskatama par
pieradijumu tam, ka attiecigaja tirgd pastav dominéjosais stavoklis.*’
Dominéjosais stavoklis attiecas uz uznémuma ekonomisko spéku, kas lauj tam
novérst efektivas konkurences saglabasanu konkrétaja tirgd.*®

Domingjosais stavoklis var izpausties vairakos veidos. Visbiezak sastopamas
situacijas, kad doming&josaja stavokli atrodas viens tirgus dalibnieks. Vienlaikus
doming&josa stavokli vienlaicigi var atrasties ari vairaki tirgus dalibnieki - Sada
situacija visbiezak veidojas oligopolistiskos tirgos, kur tirgus dalibnieki, lai gan ir
savstarpéji ekonomiski neatkarigi, konstat€, ka savstarp€ja konkurence tiem var
bdt saimnieciski neizdeviga un tadéjadi sak rikoties veid3, it ka Sie tirgus dalibnieki
bdtu savu ricibu saskanojusi.

Lai nodroSinatu darbibu koordinaciju, tirgus dalibniekiem nav nepiecieSams
vienoties. Oligopolistiska tirgl attiecigie tirgus dalibnieki sp&j savstarp€ji saskanot
to darbibas, kur sekas ir efektivas konkurences neesamiba starp oligopolistiem un
citiem ta konkurentiem konkrétaja tirgl. Atzistot ekonomiska kaitéjuma
potencialu, kas rodas no ta, ka netiek risinata savstarpéja koordinacija, EK un ES
tiesas jau kadu laiku ir atzinuSas, ka uznémumi var bit kopigi domingjosi LESD
102. panta tvéruma. Pieméram, EST ir apstiprindjusi, ka kolektivs domin&josais
stavoklis pastav tad, ja vairaki uznémumi, jo Tpasi tadu faktoru dél, kas liecina par
saitém starp Siem uznémumiem, var tirgl istenot kopé&ju politiku un darboties liela
meéra neatkarigi no saviem konkurentiem, klientiem un visbeidzot ari no
patérétaja*’. KP praksé kolektivais dominéjosais stavoklis analizéts ari KP lieta
Statoil un Neste Latvija“*®.

Tadéjadi, ja vairaki konkreta tirgus dalibnieki pietiekami ilga laika posma darbojas
pilnigi vai daléji neatkarigi no konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai
patérétajiem, un Sie tirgus dalibnieki sp&j ievérojami kavét, ierobezot vai deformét
konkurenci, uzskatams, ka Sie tirgus dalibnieki atrodas kolektiva dominé&josa
stavokll konkrétaja tirgu un to riciba var but novértéjama KL 13. panta pirmas
dalas tvéruma.

EST vairakas lietas ir vértéjusi, cik liela tirgus dala batu uzskatama par pietiekosi
lielu, lai varétu uzskatit, ka tirgus dalibnieks atrodas dominé&josa stavokl
konkrétaja tirgu. Pieméram, lieta AKZO Chemie EST noradija, ka 50 % tirgus daju
var uzskatit par |oti lielu. Turklat, ja nav arkartéju apstaklu, kas varéetu liecinat par
pretéjo, tad uzskatams, ka uznémums konkrétaja tirgld ir doming&josa stavokli*°.
EK ir noradijusi, ka, jo lielaka tirgus dala un ilgaks laika posms, kura ta pastav, jo

44 KL 1. panta 1. punkts

4% EST 03.07.1991. spriedums lietda C-62/86, AKZO Chemie, 60. rindkopa. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61986C]0062

46 EST 13.02.1979. spriedums lieta 85/76, Hoffmann-La Roche, 38.rindkopa. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A61976CJ0085

47 EST 31.03.1998. spriedums apvienotajas lietds C-68/94 un C-30/95, Francija u.c., 221. punkts. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61994CJ0068

48 KP 20.06.2007. Iémums Nr. 71, Statoil un Neste Latvija.
Pieejams: https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/mMHV02jcxQ.pdf

4 EST 03.07.1991. spriedums lieta C-62/86, AKZO Chemie, 60. rindkopa. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61986C]0062



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61986CJ0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61986CJ0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A61976CJ0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A61976CJ0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61994CJ0068
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/mMHV02jcxQ.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61986CJ0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61986CJ0062
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lielaka varbadtiba, ka ta ir svariga sakotnéja norade uz dominéjosa stavokla
esamibu.>®

Vienlaikus janem véra, ka secinajums par tirgus dalibnieka atraSsanos dominé&josa
stavokli konkrétaja tirgt nav izdarams, pamatojoties vienigi uz tirgus dalam. Lai
secinatu, ka tirgus dalibnieks atrodas dominé&josa stavokli, javeic papildu faktoru,
kas var ietekmét attieciga uznémuma uzvedibu, izvértéjums.

Ekonomiski un juridiski neatkarigu uznémumu kolektivo doming&joSo stavokli
konkrétaja tirgi EK pirmoreiz ar Iémumu konstatéja Italijas logu stiklu razotaju
lieta (“Italian Flat Glass Case”)*'. EST minétaja lieta secindja, lai konstatétu
kolektivo doming&joso stavokli, ir jadefiné konkrétais tirgus un javeic bitiska taja
pastavoso apstak|u analize®?. Ari lietda Compagnie Maritime Belge Transports EST
noradija, ka sakotnéji ir nepiecieSams veikt konkréta tirgus novértéjumu, t.sk.
novértéjot dominéjosa stavokli esoSo uznémumu ekonomisko stavokli Saja tirgad.>3
Dazadus apstaklus, kuru pastavéSana varétu noradit uz kolektivda dominé&josa
stavokla esamibu, EST vértéja Irijas cukura lietd (“Irish Sugar Case”). EST
noradija, ka kopigu dominé&joso stavokli veido taddu faktoru esamiba tirgd, kas
uznémumiem lauj realizét kopigu tirgus politiku un ievérojama meéra rikoties
neatkarigi no konkurentiem, klientiem un gala patérétajiem.

Irijas cukura lieta EST secinaja, ka divi tirgus dalibnieki var bit kopiga dominé&josa
stavokli, ja tie faktiski ir ekonomiski neatkarigi viens no otra>*. Kas turklat var bit
ari konstatéjams tad, ja uznémumu starpa ir konstatéjama saiknes esamiba, t.i.,
viena uznémuma kapitaldalas pieder otra uznémuma mates uznémumam, ka ari
abu uznémumu mates sabiedribu valdes locekliem®°. Un konkréta situacija drizak
sekme€ja iespéju uznémumiem rikojoties lidzigi, pienemt un Iistenot kopigu
konkréta tirgus politiku. Tad€jadi kolektiva dominéjosa stavokla pamata ir tirgus
dalibnieku spé&ja realizét kopigu politiku tirgt, savukart ekonomisko vai strukturalo
saiSu esamiba tirgus dalibnieku starpa atvieglo vienoSanos starp tirgus
dalibniekiem par kopigas politikas realizaciju.

Sads secinajums atbilst apgalvojumam EST sprieduma United Brands>® lieta
noraditajam, proti, ka domin&josa stavokla izpausmes konkrétaja tirgd ir lidzigas
neatkarigi no ta, vai domingjosa stavokli atrodas viens vai vairaki uznémumi. Abos
gadijumos uznémums (vai uznémumi) var rikoties, nenemot véra konkurentu,
klientu un gala patérétaju raditos ierobezojumus. Vieniga reala atskiriba ir ta, ka
kolektivs doming&josais stavoklis rodas no vairaku konkrétaja tirgd darbojosSos
uznémumu kopéjas tirgus politikas. Gadijuma, kad doming&josa stavokli ir viens
atsevisks tirgus dalibnieks, tas parasti ir ar pietiekami lielu tirgus dalu, un Sim
uznémumam nav nepiecieSams realizét kopé&ju tirgus politiku ar citiem
uznémumiem, kas darbojas konkrétaja tirgd. Citiem vardiem sakot, doming&josais

50 EK pazinojums — Noradijumi par Komisijas prioritatém, piemérojot EK liguma 82. pantu doming&josu uznémumu
launpratigai, izslédzosai ricibai (2009/C 45/02), 15.punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0224(01)&from=EN

5t EK 07.12.1988. Iémums Nr. 89/93/EEC, Flat glass. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:31989D0093 Pirmas instances tiesas 10.03.1992. spriedums apvienotaja lieta T-
68/89, T-77/89 un T-78/89, Societa Italiana Vetro SpA u.c. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989TJ0068#11

52 Pirmas instances tiesas 10.03.1992. spriedums apvienotaja lieta T-68/89, T-77/89 and T-78/89, Societa
Italiana Vetro SpA, 360. rindkopa Pieejams https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989TJ0068;

53 Pirmas instances tiesas 08.10.1996. spriedums apvienotajas lietas T-24/93, T-25/93, T-26/93 un T-28/93
Compagnie maritime belge transports. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993T]J0024

54 Pirmas instances tiesas 07.10.1999. spriedums lieta Nr. T-228/97, Irish Sugar, 49. rindkopa. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997T]0228

55 Turpat, 52. rindkopa

56 EST 14.02.1978. spriedums lieta 27/76, United Brands. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61976C]0027



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0224(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0224(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:31989D0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:31989D0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989TJ0068#I1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989TJ0068#I1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989TJ0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989TJ0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993TJ0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993TJ0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997TJ0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61976CJ0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61976CJ0027
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stavoklis pats par sevi ir vienads atseviskas un kolektivas dominéSanas gadijumos,
pat ja tas tiek sasniegts dazados veidos.

Savukart lieta Laurent Piau EST apstiprinaja, ka kolektivi domin&josi uznémumi
var parkapt LESD 102. pantu. EST noradija, ka Saja lieta attiecigie uznémumi ir
juridiski neatkarigi viens no otra, tomér tie darbojas ka kolektivs subjekts vai
prezenté sevi ka tadu®’. Saja gadijuma tiesa pirmo reizi pamatojas uz lieta
Airtours®® definétajiem kritérijiem kolektiva doming&josa stavokla noteikSanai,
proti, definéja tris kumulativus nosacijumus kolektiva doming&josa stavokla
noteikSanai.

Lietas Airtours pamata bija prasiba atcelt EK IEmumu aizliegt Airtours parnemt ta
konkurentu First Choice. EK secinaja, ka iespéjama apvienosanas radis kolektivo
dominéjoso stavokli Apvienotaja Karalisté, ka rezultata iekSéja tirgu tiks
ievérojami traucéta konkurence. Airtours cita starpa apgalvoja, ka EK ir izdarijusi
nepareizus secindjumus attieciba uz kolektivo domin&joSo stavokli. Potenciala
apvienosanas nozimétu, ka tirgus, kura ir Cetri dalibnieki, bltu samazinats lidz
trim. Airtours apgalvoja, ka EK nav pieradijusi, ka apvienoSanas bitu mazinajusi
tris atlikuso uznémumu vélmi konkurét.>°

Tacu sprieduma EST noradija®®, ka kolektiva doming&josa stavokla konstatésanai ir
nepieciesami tris nosacijumi (t.s., “Airtours kritériji”):

— pirmkart, katram doming&josSa oligopola dalibniekam ir jazina paréjo
dalibnieku uzvediba, lai parbauditu, vai tie ir vai nav pienémusi vienotu
ricibas politiku. (...) nepietiek ar to, ka katram dominé&josa oligopola
dalibniekam ir zinams, ka visi var guat labumu no neatkarigas uzvedibas
tirgu. Katra dalibnieka riciba ir ari jabat hdzeklim, lai uzzinatu, vai paréjie
dalibnieki pienem tadu pasu stratégiju un vai tie to ievéro. Tadél tirgus
parskatamibai jabit pietiekamai, lai dotu iespéju katram dominé&josa
oligopola dalibniekam pietiekami precizi un nekavéjoties zinat, ka attistas
visu pare€jo dalibnieku uzvediba tirgQ;

- otrkart, ir nepiecieSams, lai ilgstosi varétu uzturét kluséjosi istenojamo
koordinaciju, proti, ir jabut pamudinajumam neatkapties no vienotas ricibas
politikas tirgd. Ka norada EK, vienigi tad, ja visi domin&josa oligopola
dalibnieki nodrosina paralélu uzvedibu, tie var no tas gat labumu. Tadéjadi
Sis nosacijums ietver represiju gadijuma, ja uzvediba novirzas no vienotas
ricibas politikas. Saja jautajuma lietas dalibniekiem ir vienots uzskats, ka,
lai bdtu iespéjams dominéjosa oligopola stavoklis, jabdt pietiekamiem
atturésanas faktoriem, lai ilgstosSi nodrosSinatu pamudinajumu nenovirzities
no vienotas ricibas politikas. Tas nozimé, ka katram doming&josa oligopola
dalibniekam ir zinams, ka butiska, uz konkurenci vérsta darbiba ar noluku
palielinat savu tirgus dalu izraisitu identiskas paréjo dalibnieku darbibas.
Lidz ar to Sis tirgus dalibnieks no savas iniciativas negatu nekadu labumu
(sk., t.sk. EST spriedumu lieta Gencor/Komisija®?);

— treskart, lai no tiesibu viedok|a pietiekami pieraditu kolektiva doming&josa
stavokla esamibu, EK ir japierada, ka faktisko un iespéjamo konkurentu, ka
ari patérétaju reakcija neapdraudé€tu rezultatus, kas tiek sagaiditi no
vienotas ricibas politikas®?.

57 Pirmas instances tiesas 26.01.2005. spriedums lieta T-193/02, Laurent Piau, 110. rindkopa. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62002T]J0193&from=en

58 Pirmas instances tiesas 06.06.2002. spriedums lieta T-342/99, Airtours. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:61999T]J0342&from=EN

59 Turpat.

80 Turpat.

61 Pirmas instances tiesas 25.03.1999. spriedums lieta T-102/96, Gencor, 276. rindkopa. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:61996T]J0102&from=EN

62 Pirmas instances tiesas 06.06.2002. spriedums lieta T-342/99 Airtours, 62. rindkopa. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999T10342,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62002TJ0193&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:61999TJ0342&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:61999TJ0342&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:61996TJ0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:61996TJ0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999TJ0342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999TJ0342
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EST minétaja sprieduma noradija, lai istenotu apvienosanas kontroli attieciba uz
kolektivu domin&joso stavokli un izvértétu koncentracijas iedarbibu uz konkurenci
attiecigaja tirgl, uzmanigi japarbauda apstakli katra individuala gadijuma®3. Ka EK
ir atziméjusi® - gadijuma, kad EK uzskata, ka apvienosanas darijums ir jaaizliedz,
jo tas radis kolektivu domin€&joSo stavokli, tai ir jasniedz parliecinosi pieradijumi.
Siem pieradijumiem jaattiecas it ipasi uz faktoriem, kam ir bitiska loma, izvértéjot
iespéjama kolektiva dominéjosa stavokla rasanos, tadiem ka efektivas
konkurences neesamiba starp tirgus dalibniekiem, kas, iesp&jams, ir dominéjosa
oligopola dalibnieki, un nebdtisks konkurences spiediens, ko eventuali var istenot
paré€jie tirgus dalibnieki.®®

No iepriekS minéta sprieduma secinams, ka kolektivas dominances pamata ir
paraléla darbiba oligopola ietvaros, t.i., iepriekS nesaskanota vienotu darbibu
veiksana (“tacit collusion™)®® vai ieprieks nesaskanotu vienotu darbibu koordinacija
(“tacit coordination”). Lidz ar to kolektivais dominéjosais stavoklis ir “kluséjosas
slepenas vienosSanas” pastavésana, kuras ietvaros tiek veiktas nesaskanotas
vienotas darbibas (“tacit collusion™).

Pieméram, Lielbritanijas Tirdzniecibas birojs (Office of Fair Trading) British Salt
Limited and New Cheshire Salt Works lieta secinaja, ka: “Klus€josa vienosanas var
rasties apstaklos, kad tirgus dalibniekiem ir stimuls un iesp€jas saskanot savu
uzvedibu tirgd. Saja gadijuma produktu viendabigums, piegades saiSu esamiba
starp Lielbritanijas sals razotajiem un izmaksu un piegades dalu relativa stabilitate
un simetrija var veicinat klusu slepenu vienoSanos”.

KluséjosSu slepenu vienosanos tirgus dalibnieku starpa veicina virkne konkrétaja
tirgl esoSo apstaklu, kas atvieglo tirgus dalibnieku spé&ju pielagoties konkurentu
ricibai tirgd, veidojot kopigu tirgus politiku. Apstakli, kas veicina kolektiva
dominé&josa stavokla izveidoSanos konkrétaja tirgd, ir i) tirgus caurspidigums, ii)
produkta homogenitate, iii) barjeras ienaksanai un darbibai tirgd, iv) uznémumu
sp€ja kopigi darboties neatkarigi no citiem tirgus dalibniekiem, t.sk. ari
patérétajiem, v) ekonomisku (pieméram, vienoSanas) vai strukturalu (pieméram,
paredzama apvienosSanas) saiSu pastavéSana uznémumu starpa.

7.2. Kolektivo dominéjoso stavokli veicinoso apstaklu izvéertejums
Tirgus caurredzamiba

Tirgus caurredzamiba jeb parredzamiba ir bitisks nosacijums kluséjosas slepenas
vienosanas iesp&jamibai. Jo tirgus ir caurredzamaks, jo vieglak uznémumiem ir
savstarpéji uzraudzit (kontrolét) savu un citu uznémumu uzvedibu tirgd un,
pamatojoties uz to, veidot kopigu tirgus politiku. Tirgus caurredzamiba tapat
veicina kluséjosSas slepenas vienoSanas uzturéSanu, jo caurredzama tirgd novirzi
no uznémumu starpa noslégtas slepenas vienosanas ir vieglak atklat.

Sados tirgos konkurentiem var nebit tiesa veida javienojas par savas planotas
darbibas atklasanu, ta ka vini sava darbiba ir savstarpé&ji atkarigi un pastav
iespéjas sekot konkurentu darbibam. Paraléla uzvediba pie noteiktiem tirgus
apstakliem var but racionala reakcija uz konkréta tirgus pazimem.

Vienlaikus ari caurskatams tirgus, kaut ari ierobezo, tomér neizslédz iespé&ju
rikoties neatkarigi. Turklat katrs konkurents brivas konkurences apstaklos ir

63 Pirmas instances tiesas 31.03.1998. spriedums apvienotaja lietda C-68/94 un C-30/95, Kali & Salz,
222. rindkopa. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A61994CJ0068

64 EK 20.05.1998. Iémums lieta IV/M.1016, Price Waterhouse/Coopers & Lybrand, 104. rindkopa. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1016 19980520 590 en.pdf; Pirmas
instances tiesas 31.03.1998. spriedums apvienotaja lieta C-68/94 un C-30/95, Kali & Salz. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A61994CJ0068

65 EK 20.05.1998. lémums lieta IV/M.1016, Price Waterhouse/Coopers & Lybrand, 63. rindkopa. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1016 19980520 590 en.pdf

66 Skat. R. Wish. Competition Law. Fifth Edition, 2003. 526. Ip



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A61994CJ0068
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1016_19980520_590_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A61994CJ0068
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1016_19980520_590_en.pdf
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ieintereséts mazinat iesp&ju citiem prognozét ta ricibu tirga, tadéjadi izmantojot
tadus konkurences rikus (t.sk., dazadot marketinga stratégijas), kas ierobezo
iespéju prognozét ta ricibu tirgi un citam konkurentam atri pielagoties tai.
Tadéjadi normalos tirgus apstaklos vienlidz logiska ir ari tirgus dalibnieka interese
mazinat paralélas reakcijas iespé&ju no konkurentu puses ar ,sléptiem” vai gratak
paredzamiem konkurences rikiem. Lidz ar to paral€lisms kopuma neizslédz
iesp€ju, ka tirgus dalibnieki atseviskos darbibas posmos ir motivéti Tstenot
konkurences iespéjas ari slépti.®’

Caurredzamiba var paradities un k|Gt nozimiga dazados veidos. Nestlé/Perrier®®
lieta caurredzamiba bija saistita ar tirgu dalibnieku ricibu, cita starpa public€jot
cenu sarakstus. Saja forma caurredzamiba ir tirgus dalibnieku uzvedibu
raksturojoss faktors. Caurredzamiba var bt ari strukturala pazime.

Izlietota iepakojuma (t.sk. stikla iepakojuma) apsaimniekosSanas tirgus Latvija ir
uzskatams par caurredzamu vairaku apstak|u dél. Pieméram, 2015.-2016. gada
atseviski RASO savas interneta vietnés publicéja apsaimniekosanas likmes, kadas
tie pieméro DRN maksatajiem. Saskana ar KP riciba esoso informaciju 2019. gada
viens RASO bija publiskojis apsaimniekosanas likmi.

Sobrid normativais reguléjums® un td izmainas veido iepakojuma
apsaimniekosanas tirgu arvien caurspidigaku, t.i.,, RASO kops 18.07.2020. ir
japublisko apsaimniekosanas likmes, informacijai par RASO dibinatajiem jabat
publiski pieejamai’®. Ari prasiba RASO slégt ligumus par izlietota iepakojuma
savakSanu visos dalitas vakSanas laukumos, ko apsaimnieko Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma noteiktaja kartibad pasvaldibas izvélétais atkritumu
apsaimniekotajs’t vértéjama ka atkritumu apsaimniekoSanas un izlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas sistémas saistiSana viena apvienota sistéma, kuras
meérkis ir apsaimniekoSanas procesa caurspidiguma veicinasana.

Vairakas izmaksu pozicijas, kas pamato katra RASO pieméroto apsaimniekoSanas
likmi, visiem RASO ir vienadas vai atskiras nebdtiski, jo izriet no normativajos
aktos noteiktajam prasibam: pieméram, katra dalitds vakSanas laukumu
apsaimniekotaja (t.i., atkritumu apsaimniekotaja) visiem RASO vienada apmeéra
piemérota maksa par katra ta apsaimniekota dalitdas vakSanas laukuma
infrastruktlras izmantoSanu, atseviskas informativos pasakumus veidojosas
izmaksas. Izvértéjot RASO noradito atsevisku izlietota iepakojuma veidu
apsaimniekoSanas likmi kopsakara ar: i) izmaksam katra izlietota iepakojuma
veida apsaimniekosanai; ii) normativaja reguléjuma noteiktajam prasibam
(pieméram, redgeneracijas un parstrades normas katram iepakojuma veidam, kas
katram RASO jaizpilda), RASO var prognozét savu konkurentu piemérotas
apsaimniekosanas likmes apméru katram izlietota iepakojuma veidam.

DRN maksataji ir ieintereséti maksat péc iespéjas zemaku apsaimniekosanas likmi.
Lidz ar to pirms liguma noslégSanas (vai jau noslégtda liguma termina
pagarinajuma) ar RASO DRN maksataji, iespéjams, vérsas pie vairakiem RASO ar
mérki noskaidrot katra RASO DRN maksatajiem piemérotas apsaimniekoSanas
likmes apméru. DRN maksataji, partraucot ligumattiecibas ar vienu RASO un
noslédzot ligumu ar ta konkurentu (citu RASO), iespé€jams, sniedz konkurentam
(citam RASO) informaciju par tirgi esoSajam, citu RASO piemérotajam izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas likmém, to pieméroSanas kritérijiem, pieméroto
atlaizu apjomu u.c. Rezultata DRN maksatajs noslédz ligumu ar RASO par

67 KP 18.03.2013. IéEmums lieta Nr. 11, Statoil un Neste Latvija, 2.2. punkts
pieejams: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/kp old/local/lemumu_pielikumi/iuSyUxhmgR.pdf,
68 EK 22.07.1992. Iémums 92/553/EEC Nestlé/Perrier.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992D0553
69 Saskana ar Noteikumos Nr. 480 veiktajiem grozijumiem, kas stajas spéka 18.07.2020.
70 Noteikumu Nr. 480 3.4.! punkts
71 Noteikumu Nr. 480 3.2. punkts (punkts attieciba uz izlietota iepakojuma savaksanu stajas spéka 01.01.2021.)



https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/kp_old/local/lemumu_pielikumi/iuSyUxhmgR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992D0553
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iespéjamo zemako apsaimniekoSanas likmi, savukart RASO ieglst informaciju par
citu RASO noteiktajam apsaimniekosanas likmém un to piemérosSanas
nosacijumiem.

LZP sniedza viedokli par izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojumu tirgu, noradot, ka tirgus liela méra ir caurredzams, jo iepakotaji VVD
interneta vietné var brivi iepazities ar apstiprinato RASO sarakstu, iegut
atsauksmes un izvértét reputaciju, ka ari publiski iepazities ar RASO interneta
vietnés publicéto informaciju par to darbibu”?.

Sniedzot viedokli par tirgus caurredzamibu, ZJ noradija, ka visiem RASO sava
interneta vietné ir janorada ligumpartneru maksa par piedaliSanos
apsaimniekosanas sistéma.”?

RASO noteikta apsaimniekoSanas likme, pirmskietami, ir vienigais kritérijs,
pamatojoties uz kuru komersanti, kas vélas sanemt atbrivojumu no DRN, izvélas
noslégt ligumu ar kadu no RASO, kas darbojas tirgu. Minétais kritérijs uzskatams
ari par vienigo objektivo pamatojumu, kapéc komersanti, kas vélas sanemt
atbrivojumu no DRN, izbeidz ligumattiecibas ar vienu RASO un noslédz ligumu ar
citu RASO.

Tirgus dalibnieki, kuri veic komercdarbibu caurspidiga tirgld (piemé&ram, ir
viendabigs (homogéns) produkts, komersantu cenas ir publiski pieejamas un
saméra viegli un operativi novérojamas no konkurentu puses), kur ir oligopola
tirgus struktdra, parasti lidz noteiktam limenim var spét novéertét un paredzéet
iespéjamo konkurentu darbibas, proti, ka konkurents uzvedisies un reagés uz ta
ricibu.

Pastavosas barjeras ienaksanai tirg

Ja tirgd pastav augstas ienakSanas barjeras, jauniem tirgus dalibniekiem ir grati
un sarezditi sakt pakalpojumu sniegSanu tirgl. Augstu barjeru esamiba ienaksanai
tirgl veicina kluséjosas slepenas vienoSanas uzturésanu dalibnieku starpa. Barjeru
esamiba netraucé esoSajiem tirgus dalibniekiem kluséjoSo slepeno vienosanos
ietvaros, pieméram, samazinat/paaugstinat sniegto pakalpojumu cenu.

Skérsli ienaksanai tirgl var bdt ne tikai augstas pakalpojuma sniegSanai
nepiecieSamo tehnologiju, izejvielu, transporta u.c. izmaksas, bet ari ilgtermina
llgumi, ko noslégusi tirgus dalibnieki’4. Minéto faktoru mijiedarbiba veido augstas
barjeras ienaksanai tirgl, padarot apgritinoSu vai gandriz neiesp&jamu jaunu
tirgus dalibnieku ienaksSanu tirgld. Pieméram, lieta Nestlé/Perrier tika konstatéti
augsti Skérsli ienaksanai mineralidens pildiSanas pudelés tirgd Francija sSadu
apstaklu ietekmé: i) pastaviga un nemainiga razosSanas izaugsme; ii) tehnologiju
briedums; iii) spéciga lojalitate patérétaju vida; iv) esosas atlaizu sistémas, kas
ierobezo piekluvi mazumtirgotajiem un vairumtirgotajiem; v) augstas reklamas
izmaksas.

Komersantam, kas vélas sakt darbibu izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas
tirgl, nepiecieSams, pieméram: i) noslégt ligumus ar sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem par izlietota iepakojuma savakSanas nodrosinasanu dalitas
vaksanas laukumos, kas paredz, t.sk. ikménesa maksu par dalitas vaksanas
laukumu infrastruktlras izmantosanu; ii) noslégt ligumus ar komersantiem, kas
nodrosSinas savakta izlietota iepakojuma redeneraciju nepiecieSamaja apjoma,
iii) jabat finansSu nodrosinajumam (vismaz 50 000 EUR/gada’?).

72 LZP 16.03.2021. véstule Nr. 06-08/29¢e

73 7] 16.03.2021. véstule Nr.034/21

74 Sk. pieméram Lielbritanijas konkurences iestades (Office of Fair Trading) 26.05.2005. |émumu lieta British
Salt Limited and New Cheshire Salt Works Limited.
Pieejams: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/555de432e5274a708400010a/britishsalt.pdf

75 Noteikumu Nr. 450 17.1. apaksSpunkts
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Izlietota iepakojuma apsaimniekosanas planu RASO veido 3 gadu periodam’®
(1 gada periodam, ja tikko sak darbibu tirgl), uz sadu periodu noslédzot ligumu
ar VVD. RASO izlietota iepakojuma apsaimniekosanas ligumu ar DRN maksatajiem
noslédz uz laikposmu, ne ilgaku par to periodu, uz kadu VVD pienémis IEmumu
slégt apsaimniekoSanas ligumu ar RASO”’. Lidz ar to RASO noslégto ligumu ar DRN
maksatajiem darbibas termins nevar parsniegt 3 gadus. Sads liguma darbibas laiks
nav vértéjams ka ilgtermina, tomér praksé DRN maksataji biezi izvélas pagarinat
jau noslégtos llgumus lidz 10 gadiem vai slégt jaunus ligumus ar to pasu RASO,
ilgstoSi nemainot sadarbibas partneri.

Arpus oligopola esosie tirgus dalibnieki to ierobeZoto finansialo iesp&ju dé| (neliels
llgumpartneru skaits, kas maksa RASO noteikto apsaimniekoSanas likmi) nevar
ietekmét oligopola dalibnieku darbibas. DRN maksatajiem, kas noslégusi ligumu ar
RASO, ir iespéja reizi gada slégt ligumu ar citu RASO’8, ja tos neapmierina ar RASO
noslégtaja liguma esoSie sadarbibas nosacijumi, piemé&ram, apsaimniekoSanas
maksas paaugstinajums.

Tomér LZP un Z] tirgus dalu relativa stabilitate liecina, ka DRN maksataji pamata
saglaba ligumattiecibas ar esoSajiem tirgus Ilideriem. Vienlaikus, sakot no
2019. gada, jauno RASO, kas ienaca tirgu 2017., 2018. gada, tirgus dala ir
palielinajusies par [1-10] procentpunktiem. Tirgd batiski nemainoties
apsaimniekotajam stikla iepakojuma apjomam, secinams, ka dala DRN maksataju,
kas ieprieks bija LZP un ZJ l\gumpartneri, noslégusi ligumus ar jaunajiem RASO,
kas ienaca tirgd. Ja lidz 2018. gadam bija konstatéjami tikai atseviski gadijumi,
kad DRN maksataji, reagéjot uz augstam apsaimniekosSanas likmém, noslédza
llgumu ar kadu no jaunienacé&jiem tirgl, tad Sobrid tirgl paradijusies cita tendence
- DRN maksataji maina ligumpartnerus, kas norada uz konkurences attistibu stikla
iepakojuma apsaimniekosanas tirgd. Vienlaikus, vértéjot LZP un ZJ tirgus dalas
stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgd 2019.-2020. gada, secinams, ka DRN
maksatajiem batiskaka, iesp&jams, ir palaviba uz ilgi un stabili tirgld stradajosiem
RASO, nevis cita RASO noteikta apsaimniekosanas maksa (likme) un tas
pieaugums, tomeér, attistoties konkurencei, LZP un Z) uzmanigi un detalizéti
javérté situacijas attistiba tirgl, izsakot piedavajumus esoSajiem un
potencialajiem ligumpartneriem.

Jaunu tirgus dalibnieku ienakSana stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirga
varétu but vieglaka, neka darbiba taja. Lai ari tirgu ienak jauni tirgus dalibnieki,
tiem, iespé&jams, ir sarezgiti ievérot normativajos aktos noteiktas prasibas darbibai
izlietota iepakojuma, t.sk. stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgld. Minétais ir
uzskatams par iemeslu, kapéc jaunie RASO péc neilgas darbibas (1-2 gadi) atstaj
izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgu. Janem véra, ka
izlietota iepakojuma parstrades jaudas Latvija ir loti zemas un lielakoties savaktais
izlietotais iepakojums (t.sk. stikls) javed parstradat uz citam valstim.

Gadijuma, ja RASO neizpilda normativajos aktos noteiktds prasibas, VVD lauz
lgumu ar RASO un attiecigi atbrivojumu no DRN zaudé ta ligumpartneri.
Jaunienacéjiem to ierobezoto resursu u.c. iemeslu dél, iesp&jams, ir augstaks risks
neizpildit kadu no normativajos aktos noteiktajam prasibam, un lidz ar to - atstat
tirgu. Sados gadijumos pastav iesp€jamiba, ka jaunienac€ju ligumpartneri kada
perioda zaudé atbrivojumu no DRN un lidz jauna liguma noslégSanai ir spiesti
maksat DRN saskana ar normativajos aktos noteiktajam likmeém.

Noslédzot llgumus ar sadzives atkritumu apsaimniekotajiem, ar kuriem ligumus
noslégusas pasvaldibas, RASO ir jamaksa dalitas vaksSanas infrastruktiras
uzturéSanas maksa par izlietotd iepakojuma savaksSanas nodrosinasanu minéto

76 Noteikumu Nr. 480 4.2. punkts
77 Noteikumu Nr. 450 2. punkts
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apsaimniekotaju apsaimniekotajos dalitas vaksSanas laukumos. Minéto maksu
sadzives atkritumu apsaimniekotajiem maksa visi RASO par visu to dalitas
vaksanas laukumu infrastruktiras izmantoSanu, kuros, atbilstoSi atkritumu
apsaimniekotaja un RASO noslégta liguma nosacijumiem, tiek nodrosinata izlietota
iepakojuma savaksana.

Dalitas vakSanas laukumu infrastruktliras uzturéSanas maksu RASO maksa
neatkarigi no: i) ta ligumpartneru (DRN maksataju) skaita; ii) ligumpartneru tirgu
laista iepakojuma un maksatds apsaimniekoSsanas maksas apjoma, iii)
apsaimniekojama izlietota iepakojuma apjoma. Pieméram, maksa par dalitas
vaksSanas laukumu infrastruktdras izmantosanu izlietota iepakojuma savaksanai ir
~ 60 000-80 000 EUR/gada. Ta ir atkariga no sadzives atkritumu
apsaimniekotaja: 1) noteiktds dalitas vakSanas laukumu infrastruktdras
uzturéSanas maksas ménesi; 2) apsaimniekosana esoso dalitds vaksanas laukumu
skaita, par kuru infrastruktiiras izmantoSanu RASO ir noslédzis ligumu. Saskana
ar normativaja reguléjuma noteikto RASO jablt noslégtiem ligumiem par izlietota
iepakojuma savaksanu visos dalitdas vaksSanas laukumos, kurus apsaimnieko
pasvaldibas konkursa kartiba izvélétais atkritumu apsaimniekotajs’®.

Tapat, lai darbotos izlietotd iepakojuma apsaimniekoSanas tirgtd, RASO ir jabit
finanSu nodrosinajumam. Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto, finansu
nodrosinajuma minimalais apmérs ir 50 000 EUR/gada®°.

RASO ienakumus veido RASO ligumpartneru maksajumi (ko veido RASO noteikta
apsaimniekoSanas likme un ligumpartneru tirga laista iepakojuma apjoms). Lidz
ar to RASO ienakumi, uzsakot darbibu tirgu (ari darbojoties tirgld), var nesegt
RASO izmaksas normativajos aktos noteikto obligato prasibu nodrosSinasanai
darbibai tirga.

LZP ieskata tirgl pastav pietiekami augstas, bet |oti pamatotas barjeras
(prasibas), kas jaizpilda RASO, lai: i) nodrosinatu izlietota iepakojuma savaksanu
un parstradi videi un iedzivotajiem drosa veida un normativos aktos noteikta
apjoma; ii) izveidotu redlu savaksanas punktu un laukumu tiklu visa Latvijas
teritorija, iii) nodrosSinatu pietiekamu sabiedribas izglitoSanu un iesaisti dalitaja
vaksana.®!

Z] noradija uz prasibam, kas jaizpilda, lai ienaktu izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekosanas pakalpojuma tirgd: i) janodrosSina Noteikumos Nr. 480
noteiktais izlietota stikla iepakojuma savaksanas un parstrades apjoms pret klientu
tirgl laisto stikla iepakojumu; ii) janodroSina dalitas vaksSanas infrastruktdras
pieejamiba Latvijas iedzivotajiem; iii) janoorganizé 4 komunikacijas pasakumi
kalendara gada.®?

Ievérojot minéto, kopuma barjeras ienaksanai un darbibai izlietota iepakojuma
(t.sk. stikla iepakojuma) apsaimniekosSanas tirgl vértéjamas ka augstas, jo ir
nepiecieSams liels finansu nodrosinajums, ka ari par bitiskam uzskatamas RASO
izmaksas par dalitas vaksanas laukumu infrastruktiiras izmantosanu.

Izvértejot TU apkopoto informaciju un izdaritos secinajumus, ZJ noradija, ka
nepiekrit KP secinatajam par augstu barjeru esamibu ienakSanai izlietota
iepakojuma (t.sk. stikla iepakojuma) apsaimniekosSanas tirgld. ZJ uzskata, ka
prasibas ir atbilstoSas potencialajam riskam, kads var veidoties gadijuma, ja RASO
nepilda liguma ar VVD un normativos aktos izvirzitas prasibas. ZJ uzskata, ka bez
finanSu nodrosinajuma valstij vienmér par saviem lidzekliem vajadzétu novérst
jebkuras RASO nepilnigi veiktas darbibas. Ari prasiba noslégt llgumu ar sadzives
atkritumu apsaimniekotajiem par izlietota iepakojuma savaksanas nodrosinasanu

79 Noteikumu Nr. 480 3.2. punkts
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dalitas vakSanas laukumos ir pamatota, jo RASO ir janodroSina iespéja
iedzivotajiem bez maksas nodot saskirotos izlietota iepakojuma apjomus.
Neveidojot pasiem savu izlietota iepakojuma savakSanas laukumu tiklu visa
Latvijas Republikas teritorija, bet gan izmantojot jau esoSu uznémumu
infrastruktiru, ir ekonomiski visizdevigakais veids, ka RASO samazinat Si
pakalpojuma izmaksas. ZJ] ieskata secinatais par augstam barjeram ir pretruna
gala zinojuma ieprieksS konstatétajam, ka RASO apsaimniekosanas ligumi var tikt
parslégti katru gadu un to darbibas laiks nav ilgaks par tris gadiem, un ka jaunu
tirgus dalibnieku faktiska ienaksSana tirgl liecina, ka “nepastav bitiskas barjeras
jaunu RASO ienaksanai izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgld”, savukart KP
apgalvojums, ka nepiecieSams “liels finansu nodrosinajums”, kas veido “augstu”
barjeru ienaksanai tirgd, nav pamatots ar tirgus izpétes rezultatiem.3

Izvértéjot iepriekS noraditos ZJ argumentus, KP paskaidro, ka papildus ieprieks
minétajam (finansu nodrosinajuma nepiecieSamiba, izmaksas par dalitas vakSanas
laukumu infrastruktiiras izmantosanu u.c.) par augstu barjeru pastavésanu liecina,
t.sk. tirgus struktidra. Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd ilgstosi
darbojas divi tirgus lideri, savukart paré&jie tirgus dalibnieki, kuru tirgus dalas (kopa
nemot) neparsniedz [10-20] %, tirgud darbojas 1su laika periodu, péc 1-3 gadu
perioda to atstajot. Pieméram, darbibu izlietota iepakojuma (t.sk. stikla
iepakojuma) apsaimniekosanas tirgd: i) 2020. gada 2. pusgada partrauca LZF;
ii) 31.12.2020. - EP.8* Sakot ar 2021. gadu konkrétaja tirgli darbojas 5 RASO, un
apstaklis, ka 2 RASO péc 2-3 gadu darbibas tirgu atstaja, KP ieskata norada to, ka
jaunienacéji RASO nespé€j izpildit (vai tiem gruti izpildit) prasibas, kadas noteiktas
RASO darbibai tirgd. Tapat janem véra, ka iepakojuma apsaimniekosanas tirgd
kops 2016. gada nedarbojas individualas apsaimniekosanas sistémas. Lidz ar to
secinams, ka jaunienacéji RASO spéj parvarét barjeras ienaksanai tirgd, bet nespéj
tirgd sekmigi darboties ilgstosa laika perioda tirgd pastavoso barjeru ietekmé.
Vienlaikus janorada, ka apstaklis, ka barjeras ienaksanai tirgl ir pamatotas un
objektivi nepiecieSamas, neizslédz apstakli, ka tas ir augstas. Sniedzot viedokli par
TU secinato, ZJ nav noradijusi argumentus, kapéc ZJ nepiekrit KP secinatajam par
augstu barjeru esamibu ienakSanai izlietota iepakojuma (t.sk. stikla iepakojuma)
apsaimniekosanas tirga.

Produkta (pakalpojuma) homogénums

Viendabigus produktus uzskata par homogéniem, ja tie ir ideali aizstajéji un pircéji
neuzskata faktiskas vai realas atskiribas starp dazadu komersantu piedavatajiem
produktiem, t.i., produktam bitiba ir tadas pasas fiziskas Tpasibas un kvalitate ka
lldzigiem citu piegadataju produktiem. Cena ir vissvarigaka dimensija, kura
konkuré uznémumi, kuru darbiba saistita ar viendabigu produktu, pieméram,
razosanu.

Kad patéerétajs iegadajas viendabigu produktu, tas nozimé, ka visam produkta
versijam ir identisks meérkis, un patérétaju, visticamak, neuztrauc, kuru versiju tas
izmanto. Tapéc par “labaka” produkta (vai pakalpojuma) vienigo atskiribu batu
uzskatama ta cena. Sis termins parasti tiek lietots lauksaimniecibas produktiem,
ka ar1, pieméram, ar energiju saistitam precém.

Homogéniem produktiem nav unikalu fizisko 1pasibu. Konkurences reguléjuma
ietvaros viendabigie produkti biezi tiek salidzinati un tie kontrasté ar produktiem,
kuriem ir atSkirigas produkta atpazistamibas (identifikacijas) pazimes (pieméram,
dizains, krasa, zimols vai jebkura cita ipasa pazime), kas var piesaistit patérétaju
atskirigo gaumi vai vélmes. Homogéni produkti parasti ir vairak paklauti cenu

83 73 25.05.2021. véstule Nr. 067/2021
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saskanoSanai un citiem pret konkurenci vérstiem noligumiem (pieméram,
vienosanas par tirgus sadaliSanu vai produkcijas ierobezoSanu), pamatojoties uz
to, ka ir gratak konkurét uz jebkura cita pamata, iznemot cenu?®°.

Izlietotais stikla iepakojums ir uzskatams par izejvielu jaunu stikla izstradajumu,
t.sk. stikla iepakojuma razoSanai. Parstradatajiem nav bdatiski, kur savakts tiem
piegadatais izlietotais stikla iepakojums, kas to piegada, kads produkts taja bijis
iepakots. Tapat izlietota stikla iepakojuma parstradei tiek izmantotas vienas un tas
pasas iekartas un tehnologijas.

Tapat pakalpojums, ko katrs RASO sniedz saviem ligumpartneriem, ir identisks,
t.i., atbrivojums no DRN samaksas. Minétais pakalpojums neatskiras péc
kvalitates, pakalpojuma pieejamibas, izpildes atruma u.c. raksturlielumiem.
Vienigais kritérijs, saskana ar kuru ir diferencéjams katra RASO saviem
l[lgumpartneriem sniegtais pakalpojums, ir katra RASO individuali noteikta stikla
iepakojuma apsaimniekosSanas likme, ar kuru RASO konkuré.

Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosanas pakalpojums ir nepiecieSams
noteiktai patérétaju grupai - DRN maksatajiem, kas gatavas produkcijas
iepakosanai izmanto stikla iepakojumu. Neskatoties uz to, ka DRN maksataji
(razotaji) gatavas produkcijas iepakosanai izmanto dazada tilpuma, krasas un
veida stikla iepakojumu, tie maksa vienotu stikla iepakojuma apsaimniekosanas
maksu. Vienigais kritérijs, saskana ar kuru RASO nosaka saviem ligumpartneriem
piemérojamo apsaimniekoSanas maksu, ir stikla iepakojuma apjoms (kg). RASO
saviem ligumpartneriem pieméro apsaimniekosanas likmes atlaides, kas var bt
atkarigas, pieméram, no ligumpartnera tirgu laista stikla iepakojuma apjoma,
sadarbibas liguma ilguma ar RASO.

Sadzives atkritumu apsaimniekotaji izlietota stikla iepakojuma savaksanai izmanto
vienus un tos pasus konteinerus un automasinas. Lai savakto stikla iepakojumu
izmantotu jauna stikla iepakojuma razosanai, péc savaksanas to Skiro, nemot véra
krasu. Caurskatama homogénas preces tirgi LZP un ZJ apsaimniekosSanas likmes
(maksas) korelacija ir uzskatama par ilglaicigi tirgl pastavosas situacijas rezultatu,
kas izveidojusies no LZP un ZJ spéka saméra tirgu.

LZP sniedza viedokli par izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojumu, noradot, ka stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojums
uzskatams par viendabigu pakalpojumu un stikla iepakojums - par viendabigu
produktu.8®

Z] noradija, ka uznémuma realizetais stikla iepakojuma veids (bezalkoholisku vai
alkoholisku dzérienu stikla iepakojums) neietekmé& uznémuma iesp&ju noslégt
llgumu ar jebkuru RASO, kas, izpildot pienakumu pret klientiem, nodroSina
jebkada veida stikla iepakojuma savaksSanu visa Latvijas teritorija neatkarigi no
iepakojuma rasanas vietas.®”

Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus ir viendabigs, un RASO,
apsaimniekojot izlietoto stikla iepakojumu, izmanto lidzigus algoritmus
(apsaimniekoSanas plana sastadiSana, liguma noslégSana ar DRN maksataju un
sadzives atkritumu apsaimniekotaju, informativo pasakumu nodrosinasana,
parstrades nodrosinasana u.c.), ka rezultata iespéjams saméra precizi: i) zinat arl
konkurentu izmaksu strukturu; ii) aprékinat pelnas procentu; iii) planot un
izstradat apsaimniekosanas likmes (maksas) apméru nakamajam periodam,
nemot véra, t.sk. normativajos aktos noteiktas prasibas savaksanai un parstradei.

85  https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/3-592-
2227?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
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Uznémumu spéja kopa darboties neatkarigi no citiem tirgus dalibniekiem, tai
skaita, ari patéerétgjiem

DRN maksatajiem ir iesp€ja savu tirgu laisto iepakojumu apsaimniekot patstavigi.
Prasibas DRN maksatajam, kas vélas patstavigi apsaimniekot savu tirgt laisto
iepakojumu, ir identiskas RASO snhiegtajiem pakalpojumiem (izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanai) noteiktajam prasibam. Lidz ar to, salidzinot finansialo un
administrativo slogu un apsaimniekoto izlietota iepakojuma apjomu, secinams, ka
DRN maksatajiem, kas patstavigi apsaimniekotu savu tirgl laisto iepakojumu,
minétais slogs butu bdtiski lielaks uz vienu izlietota iepakojuma apsaimniekojamo
vienibu, neka tas ir RASO, kas apsaimnieko visu savu ligumpartneru (DRN
maksataju) tirgu laisto iepakojumu.

Pieprasijumu péc RASO piedavata pakalpojuma (izlietota iepakojuma
apsaimniekosSana) veido DRN maksataji, kas, noslédzot ligumu ar RASO, sanem
atbrivojumu no DRN samaksas. Lidz ar to RASO nevar darboties, jo katrs DRN
maksatajs patstavigi var apsaimniekot savu tirgu laisto iepakojumu un lidz ar to
DRN maksatajiem (patérétajiem) nav nepiecieSami RASO sniegtie pakalpojumi.
LZP ieskata RASO var darboties salidzinosi neatkarigi no klientiem, savukart nevar
darboties neatkarigi no citiem tirgus dalibniekiem - pasvaldibam, atkritumu
apsaimniekoSanas uznémumiem, atkritumu tirgotajiem un starpniekiem,
parstrades uznémumiem, redeneracijas veic&jiem Latvija un citds pasaules
valstis.88

Z] uzskata, ka stikla iepakojuma apsaimniekosanas pakalpojumu sniedz€&ji nevar
darboties neatkarigi no citiem tirgus dalibniekiem un klientiem.®®

Labumu no kopigas darbibas LZP un ZJ var gut, ja tie tirga ievéro vienotu ricibas
politiku. Tapéc tiem butu jasabalansé savi IEmumi un riciba, piemé&ram, vienlaicigi
(saskanoti) palielinot savas tirgus dalas. Izvértéjot stikla iepakojumu
apsaimniekoSanu raksturojosos datus, KP konstatéja, ka ZJ no 2017. gada batiski
palielinaja stikla iepakojuma apsaimniekoSanas apjomu un savu tirgus dalu.
Vienlaikus LZP apsaimniekotais stikla iepakojuma apjoms un tirgus dala no
2017. gada butiski samazinajas. Lidz ar to, nemot véra tikai tirgus dalas kritériju,
pirmskietami secinams, ka LZP un ZJ] stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgl
darbojas patstavigi un neatkarigi viens no otra un negust labumu no kopigas
ricibas tirgu. Gadijuma, ja LZP un ZJ ievérotu vienotu ricibas politiku attieciba uz
tirgus dalas kritériju, to apsaimniekotais stikla iepakojuma apjoms (un lidz ar to
tirgus dala) palielinatos (vai samazinatos) saskanoti, kopigi gustot labumu no
vienotas ricibas tirga.

Tomér tirgus dalas kritérijs, tai vienlaicigi samazinoties (palielinoties), iesp&jams,
nebutu uzskatams par vienigo apstakli, kas norada uz tirgus dalibnieku vienotu
ricitbu tirga, t.i., par vienotu ricibu liecina ari cita veida darbibas, pieméram,
jaunienacéju radita ietekme uz tirgus lideru piemérotajam apsaimniekoSanas
likmém. Izvértéjot LZP un ZJ piemérotas vidéjas apsaimniekosSanas likmes 2018.
- 2020. gada (periods, kad tirgu ienak jaunie RASO), secinams, ka LZP un ZJ
turpina saglabat vidéjas apsaimniekoSanas likmes esoSaja Ilimeni, tas
nesamazinot.

Minétais pirmskietami norada uz LZP un ZJ poziciju stabilitati tirgd,
neietekmeéjoties no tirgus struktidras izmainam. Jaunienac€ji, piemérojot zemakas
vidéjas apsaimniekosanas likmes, noslédza ligumus ar bijusajiem LZP un ZJ
llgumpartneriem, rezultata 2019.-2020. gada par [1-10] % palielinot savu kopé&jo
tirgus dalu stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd. LZP un ZJ vid€jo
apsaimniekosanas likmi 2019. -2020. gada nesamazinaja, lai atgitu bijusos

88 |ZP 16.03.2021. véstule Nr. 06-08/29¢e
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llgumpartnerus un palielinatu tirgus dalu hdz, pieméram, 2017. gada limenim.
Vienlaikus jaunienacéji RASO, ieguvusi zinamu stabilitati tirgl, 2020. gada
4, ceturksni palielindja vidéjo apsaimniekoSanas likmi, pirmskietami padarot to
minimali atskirigu no LZP un ZJ piemérotas vidéjas apsaimniekosanas likmes.
Jaunienacéju riciba, palielinot vidéjo apsaimniekoSanas likmi lidz LZP un ZJ]
piemérotas likmes [imenim, pirmskietami liecina par jaunienacéju sekosanu tirgus
llderiem. LZP un ZJ reakcijas trikums uz jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu tirgd
un tirgus dalas zaudésanu, pirmskietami norada uz to kopigo tirgus varu stikla
iepakojuma apsaimniekosanas tirgd, un attiecigi uz LZP un ZJ vienotu ricibu tirgd,
kopigi gustot labumu.

Izveértéjot TU apkopoto informaciju un izdaritos secinajumus, ZJ nepiekrit, ka
jaunienacéju riciba, palielinot vidéjo apsaimniekoSanas likmi lidz LZP un ZJ
piemérotas likmes [imenim, pirmskietami liecina par jaunienacéju sekosanu tirgus
llderiem. ZJ uzskata, ka citu RASO vidéjas stikla apsaimniekosanas likmes
palielinasana lidz ZJ limenim norada uz to, ka sakotné&ji RASO bija ienakusi tirgi
ar neadekvati zemam likmém, lai iegltu tirgus dalu. ZJ uzskata, ka RASO stikla
iepakojuma apsaimniekoSanas likmju izlidzindSanas norada uz patiesajam stikla
iepakojuma apsaimniekosSanas izmaksam, kuras jaunienacéji sakotné&ji ignoré. ZJ
vienlaikus norada, ka iemesls, kapéc ZJ nereagéja uz jaunienacéju RASO
piemérotam zemakam likmém, bija tads, ka ZJ noteikta stikla iepakojuma
apsaimniekosanas likme atbilst realajam izmaksam, un ZJ nebija iesp&ju veikt
butiskas likmes izmainas. ZJ ieskata, veértéjot ZJ cenu politiku, KP gala zinojuma
neatspogulo, ka bultu izvértéjusi un némusi véra ZJ pakalpojumu sniedz€ju tirgus
varu (apstaklus saistitajos tirgos un to ietekmi uz RASO stikla iepakojuma
apsaimniekosanas likmém)®°.

Izvértéjot iepriekS noraditos ZJ argumentus, KP paskaidro, ka tirgi esoso
apsaimniekoSanas likmju izlidzinasanas, t.i., jaunienacéju riciba, palielinot vidéjo
apsaimniekoSanas likmi Iidz tirgus lideru piemérotajai likmei, norada, ka:
1) jaunienacéji seko tirgus lideru ricibai un to piemérotajam apsaimniekoSanas
likmém; 2) tirgl darbojas spécigi tirgus lideri, kas tirgu realizé tirgus varu, un
jaunienacéji nespéj piemérot saviem ligumpartneriem zemaku apsaimniekosSanas
likmi ilgstosa laika perioda. KP paskaidro, ka TU izpétes mérkis bija izvértét, vai
un ar ko pamatojams LZP un ZJ] pieméroto apsaimniekoSanas likmju pieaugums
2018. gada. TU meérkis nebija izvértéet RASO pakalpojumu sniedzéju, t.sk.
saistitajos tirgos esoSas situacijas ietekmi uz RASO piemérotajam
apsaimniekosanas likmém. Vienlaikus saistitajos tirgos darbojosos tirgus
dalibnieku RASO sniegto pakalpojumu maksa ir uzskatama par RASO
apsaimniekoSanas likmi pamatojoso izmaksu struktiras sastavdalu, kas, savukart,
tika vértetas TU ietvaros.

Vienlaikus janem véra, ka LZP un ZJ nodroSina atbrivojuma sanemsanu no DRN
par visa veida iepakojumu, ko DRN maksataji laiz tirgld. Visu iepakojuma veidu
apsaimniekoSana tirgli notiek péc lidziga mehanisma, pastavot atskirigam tikai
katra RASO patstavigi noteiktam katram iepakojuma veidam piemérojamam
apsaimniekosSanas likmém un normativaja reguléjuma noteiktam regeneracijas
normam. Lidz ar to, ja KP vértétu situaciju izlietota iepakojuma apsaimniekosanas
tirgd kopuma, varéetu but saskatama LZP un ZJ iespéjama vienota tirgus politika,
jo stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus ir viens no izlietota iepakojuma
veidiem, ko apsaimnieko LZP un ZJ. Normativais reguléjums neliedz iepakotajiem
slégt ligumus par dazadu iepakojuma veidu apsaimniekoSanu ar dazadiem RASO,
tomér pamata iepakotaji slédz ligumu ar vienu RASO par visa veida iepakojuma
apsaimniekoSanu. Sada iepakotaju riciba uzskatama par iesp&jamas vienotas
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tirgus politikas veidosanas sekmé&josu faktoru izlietota iepakojuma
apsaimniekosanas tirga.

Péc TU apkopotas informacijas un izdarito secinajumu izvértésanas ZJ noradija, ka
Z] ieskata nav korekti secinajumus, kas izdariti tirgus izpétes par izlietota stikla
iepakojuma apsaimniekoSanas uzraudzibu ietvaros, attiecinat ari uz citu izlietota
iepakojuma veidu apsaimniekosSanu, jo tirgus uzraudziba veikta un atbildes uz
informacijas pieprasijumiem sniegtas tiesi attieciba uz izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekosanu.®!

Izvértéjot ieprieks noradito ZJ argumentu, KP paskaidro, ka TU ietvaros KP vértéja
situaciju stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgl, t.sk. noradot, ka stikla
iepakojums ir viens no iepakojuma veidiem, ko RASO apsaimnieko. Izvért€jot tas
riciba esosSo informaciju, KP secindja, ka RASO, kas darbojas stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgl, apsaimnieko ari cita veida izlietoto iepakojumu.
Normativaja reguléjuma noteiktas prasibas (finanSu nodrosSinajums, ligumi ar
dalitas vaksanas laukumu apsaimniekotajiem par dalitas vaksSanas laukumu
infrastruktras izmantosanu izlietota iepakojuma savaksanai, noteikts informativo
pasakumu skaits u.c.) vienadi attiecas uz visa veida iepakojuma apsaimniekosanu.
Vieniga normativajos aktos noteikta prasiba, kas uz katru iepakojuma veidu
attiecinama individuali, ir parstrades un redeneracijas apjoms, kas katram
iepakojuma veidam noteikta atsSkiriga. Saskana ar TU secinato: i) vairakas ES
valstis, t.sk. Latvija, izlietota iepakojuma apsaimniekoSana tiek uzskatita par vienu
pakalpojumu; ii) iepakotaji no savas ertibas skatu punkta uz izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanu parasti skatas ka uz vienu produktu; iii) Latvija nav RASO, kas
nodarbotos tikai ar viena veida iepakojuma apsaimniekoSanu. Tapat gadijuma, ja
viena ligumpartnera visa veida iepakojuma apsaimniekoSanas ietvaros veidojas
zaudéjumi par stikla iepakojuma apsaimniekosSanu, tos nosedz ar pelnu no citu
iepakojumu apsaimniekosanas no Si pasa ligumpartnera apsaimniekoSanas
maksas. Sniedzot viedokli par TU secinato, ZJ nav noradijusi argumentus, kas
pamatotu pretéjo, proti, ka TU ietvaros izdaritie secinajumi par stikla iepakojuma
apsaimniekosanas tirgu nav attiecinami uz izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu
kopuma.

Nemot véra iepriekS minéto, pirmskietami secinams, ka stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgd pastav pazimes, kas norada uz LZP un ZJ] kopigu ricibu
tirgu, darbojoties neatkarigi no citiem tirgus dalibniekiem.

Starp uzpémumiem pastavosds ekonomiskas (pieméram, vienosanas) vai
strukturalas (pieméram, paredzama apvienosSanas) saites

Lai gan strukturalo saiSu pastavésana nav izskirosais kritérijs kolektiva dominé&josa
stavokla novértésana, tomér ir véra nemames.

Saskana ar LZP gada konsolidétaja parskata par 2018. gadu noradito ZJ ir viens
no LZP akcionariem, kam pieder 6,54 % LZP akciju.

Attieciba uz saiSu (pieméram, ekonomisko, strukturalo, cita veida) pastavésanu
starp stikla iepakojuma apsaimniekosSanas pakalpojuma sniedz&jiem LZP un ZJ]
noradija, ka ZJ brivaja tirgd ir ieguvusi sava ipasuma 6,54 % LZP akcijas®?, bet ka
mazakuma akcionaram ZJ nav nekadas ietekmes (nav ne valdes, ne padomes
locekla) LZP, tapat ZJ nekad nav sanémusi dividendes no LZP.*3

Nemot véra iepriekSs minéto, nav pamata uzskatit: i) LZP un ZJ par vienu tirgus
dalibnieku; ii) ka ZJ ir izSkiroSa ietekme LZP. Vienlaikus secinams, ka LZP un ZJ
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starpa pastav strukturala saite, kuras pastavésana var sekmét LZP un ZJ kopigas
tirgus politikas veidoSanu un pastavésanu.

Péc TU apkopotas informacijas un izdarito secinajumu izvértésanas ZJ kategoriski
nepiekrit secinatajam, ka LZP un ZJ ievéro kopigu politiku, jo ZJ ieskata: 1) nav
atrodami pieradijumi par saskanotam darbibam starp LZP un ZJ; 2) nekada veida
darbibu saskanosana nav notikusi. ZJ norada, ka nav pieradijumu, ka strukturala
saite 6.54 % LZP akciju (kuras ZJ ieguvusi brivaja tirgt) veicinatu kopigas tirgus
politikas veidoSanu. Z] piederosas LZP akcijas nedod nekadu ietekmi par LZP
komercdarbibu, ZJ nav ne valdes, ne padomes locekla LZP, ka ari ZJ nekad nav
sanémusi no LZP dividendes. Vienlaikus KP secinajums par “kopigu politiku”
paralélu (nesaskanotu) ricibu oligopola apstaklos ZJ ieskata nav pamatots ar tirgus
izpétes rezultatiem. ZJ cenu politika ir pamatota tikai un vienigi ar realajam
izmaksam, kuras savukart nosaka globalas tendences.’*

Izvértéjot iepriekS noradito ZJ argumentu, KP paskaidro, ka TU ietvaros KP
kopsakara vértéja vairakus kritérijus, pamatojoties uz kuriem iespé€jams secinat,
vai pastav pazimes, ka konkréta tirgus dalibnieki ievéro kopigu politiku. KP vértéja
situaciju konkrétaja tirgi kopuma, nevértéjot kadu atsevisku kritériju, pieméram,
strukturalas saites starp tirgus dalibniekiem, atrauti no paré&jiem kritérijiem. To,
ka LZP un ZJ riciba vérojama kopigas politikas ievérosana, noradija vairaki TU
ietvaros izvértétie kritériji. Strukturalu saiSu esamiba tirgus dalibnieku starpa nav
izSkiroSais kritérijs, bet tas ir viens no kopigas politikas ievéroSanu veicinoSiem
kritérijiem. ZJ nav noradijusi, kadas globalas tendences ietekmé& ZJ izmaksas, ar
kuram pamatota ZJ piemérota apsaimniekosanas likme, tapat TU mérkis nebija
pétit globalo tendencu ietekmi uz izmaksam un attiecigi apsaimniekoSanas likmi.
Z] sniedza informaciju par apsaimniekoSanas likmi pamatojosam izmaksam un to
apjomu, savukart KP, izvértéjot tas ricibd esoSo informaciju, secinaja, ka ZJ
piemérota apsaimniekosanas likme ir pamatota. Sniedzot viedokli par TU secinato,
Z] nav noradijusi argumentus, kapéc ZJ nepiekrit KP secinatajam par LZP un ZJ
kopigas politikas ievéroSanu.

8. Secinajumi

LZP un ZJ apsaimnieko visa veida izlietoto iepakojumu: plastmasu, metalu, papiru
un kartonu. Normativaja reguléjuma noteiktas prasibas, pieméram, attieciba uz
lgumu slégSanu ar DRN maksatajiem un atkritumu apsaimniekotajiem, ir
identiskas stikla iepakojuma apsaimniekoSanai noteiktajam prasibam. Katram
iepakojuma veidam: 1) normativajos aktos ir noteiktas atskirigas redeneracijas
normas; 2) katrs RASO nosaka no citiem iepakojuma veidiem atskirigu
apsaimniekosanas likmi, ko pieméro saviem ligumpartneriem. Lidz ar to ieprieks
minétie raksturlielumi ir vienigie, kas pirmskietami raksturo viena izlietota
iepakojuma veida apsaimniekoSanas tirgu no cita izlietota iepakojuma veida
apsaimniekosanas tirgus.

Kritériji, saskana ar kuriem vértéta LZP un ZJ kolektiva domin&josa stavokla
esamiba stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgl, izmantojami ari, atseviski
vértéjot katru no izlietota iepakojuma veidiem un izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgu kopuma. Pirmskietami ari paréjie iepakojuma veidi, ko
apsaimnieko LZP un ZJ, atbilst ieprieks vértétajiem kolektivo dominé&joso stavokli
veicinosajiem kritérijiem: tirgus caurspidigums, produkta homogenitate, augstas
barjeras ienaksanai tirgl u.c.

Tirgus caurspidiguma, produkta (pakalpojuma) homogenitates, augstu barjeru un
strukturalo saiSu esamibas kritérijs liecina, ka pastav pazimes par LZP un ZJ]
kolektivo domingjoso stavokli.
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Uz tirgus dalibnieku vienotu ricibu var noradit ari tirgus lideru darbiba (vai
bezdarbiba), reagéjot uz tirgus struktiiras izmainam un to radito ietekmi uz tirgus
lideru poziciju tirgud. LZP un ZJ 2019. -2020. gada pieméroto vidéjo
apsaimniekosanas likmju stabilitate (un pieaugums) pirmskietami norada uz LZP
un ZJ poziciju stabilitati tirgd, neietekme&joties no tirgus struktlras izmainam un
kop€jas tirgus dalas samazinajumu.

Jaunienacéju riciba, palielinot vidéjo apsaimniekosanas likmi lidz LZP un ZJ]
piemérotas likmes limenim, pirmskietami liecina par jaunienacg&ju sekosanu tirgus
l[deriem. LZP un ZJ reakcijas trikums uz jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu tirgd
un tirgus dalas zaudésanu, pirmskietami norada uz to kopigo tirgus varu stikla
iepakojuma apsaimniekosSanas tirgd, un attiecigi uz LZP un ZJ vienotu ricibu tirgd,
kopigi gustot labumu.

LZP, ZJ un paréjo RASO piemérota vidéja apsaimniekosanas likme 2020. gada
4. ceturksni ir robezas no (*) EUR/kg lidz (*) EUR/kg, t.i., ta atSkiras par (*)
EUR/kg. Pieméram: vidéjas apsaimniekosanas likmes 2020. gada 2. ceturksni bija
robezas no (*) EUR/kg Iidz (*) EUR/kg, lidz ar to vidéjo apsaimniekosanas likmju
atskiriba bija (*) EUR/kg. Tad&jadi 2020. gada 4. ceturksni tirgd darbojoSos RASO
vidéjas apsaimniekoSanas likmes ir izlidzindjusas, palielinoties (vai tuvinoties)
tirgus lideru piemérotajam vidéjam apsaimniekosanas likmém. Tadéjadi RASO
l[lgumpartneriem potenciali samazinasies interese slégt ligumu ar citu RASO péc
esosSa liguma termina beigam. Minétais pirmskietami varétu noradit, ka nakotné
stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgl: i) tirgus dalas varétu nemainities vai ii)
samazinaties jaunienacéju RASO tirgus dala, ja dala to ligumpartneru pienems
[émumu atgriezties pie ZJ vai LZP, jo nesanems I|étaku pakalpojumu no
jaunienacé&jiem RASO.

Ari stikla iepakojuma apsaimniekosanas pakalpojuma tirgus lideru ieskata: i) stikla
iepakojuma apsaimniekosanas pakalpojums ir uzskatams par viendabigu
pakalpojumu; ii) stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus uzskatams par
caurredzamu; iii) barjeras ienaksanai tirgli vértéjamas ka bdtiskas.

Lai gan LZP un ZJ) ir paudusi atSkirigu viedokli par RASO iespéju darboties
neatkarigi, t.i., LZP ieskata RASO var darboties neatkarigi no klientiem, bet nevar
darboties neatkarigi no citiem pakalpojumu sniedz&jiem, kas nodroSina stikla
iepakojuma savaksanu, parstradi u.c., savukart ZJ ieskata RASO nevar darboties
neatkarigi no, t.sk. klientiem, KP ieskata LZP un ZJ sniegtais viedoklis par stikla
iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojuma tirgu raksturojoSam pazimém ir
javerté kopsakara ar LZP sniegto viedokli par RASO darbibu izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgd, t.i.,, RASO, kas apsaimnieko stikla iepakojumu,
apsaimnieko ari cita veida izlietoto iepakojumu. Lidz ar to RASO ir plasakas
iesp€jas veidot kopigu politiku ne tikai stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgd,
bet izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgi kopuma, nodrosinot tirgus varas
saglabasanu un stiprinasanu.

Nemot véra ieprieks minétos kolektivo doming&joso stavokli raksturojosos kritérijus
un izdaritos secinajumus par stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus
raksturojoso raditaju atbilstibu iepriekS minétajiem kritérijiem (t.sk. LZP un ZJ
sniegto viedokli par stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojuma tirgu),
pastav pazimes, ka LZP un ZJ, iespéjams, varétu atrasties kolektivd doming&josa
stavokli 2015.-2020. gada izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgd.
Vienlaikus kolektiva dominance, tapat ka dominé&joss stavoklis tirga pats par sevi,
nav aizliegta, bet ir aizliegta tas launpratiga izmantosana. Attiecigi domin&joSam
tirgus dalibniekam ir japievérs ipasa uzmaniba, lai dominances izmantosana tiktu
sapratigi pamatota, jo ta ricilba var tikt vérteta KL 13. panta konteksta.
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Dominéjosam tirgus dalibniekam ir ipasa atbildiba nelaut ta ricibai kroplot patiesu,
netraucétu konkurenci tirgd.®®

Kolektivas dominances launpratiga izmantosana var izpausties ka riciba, kas ir dala
no netiesas vienoSanas tirgus dalibnieku starpa (kluséjot), nevis tada, ko tirgus
dalibnieks var istenot viens pats. Attiecigi kolektiva dominéjosa stavokli esoSiem
tirgus dalibniekiem ir atbildiba izveértét savas ricibu, vai ta ir ekonomiski pamatota,
vai nekavé un nekroplo konkurenci tirga.

Péc TU apkopotas informacijas un izdarito secinajumu izvértéSanas ZJ nepiekrit
secinatajam, ka “pastav pazimes par LZP un ZJ kolektivo dominé&joso stavokli stikla
iepakojuma apsaimniekosanas tirgd”. Z] ieskata KP nav secinajusi, ka ZJ
piemérotu tadas cenas, kas ir virs cenam, kadas varétu tikt piemérotas tirga ar
veseligu konkurenci (supra competitive pricing). Tiesi preté&ji, KP ir secinajusi, ka:
1) LZP un ZJ noteiktas apsaimniekoSanas likmes un to pieaugums 2018.-
2020. gada uzskatams par pamatotu; 2) nav konstatéjams saskanots LZP un ZJ
tirgus dalas palielinajums, savukart tam, kapéc ZJ nereag€ja uz jaunpienacéju
RASO piemérotam zemakam likmém, ZJ ir sniegusi skaidrojumu.®® ZJ uzskata, ka
secindjums par kolektivo dominé&joso stavokli ir pretruna ar citiem gala zinojuma
secinajumiem, jo 1pasi ar to, ka: 1) jaunpienacéji pakapeniski palielina savu tirgus
dalu, konkuréjot ar tirgus lideriem; 2) izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas pakalpojuma nodrosinasanas teritorija ir vértéjama plasak neka
Latvijas geografiska teritorija. Minétie secindjumi ZJ ieskata ir pretruna vai vismaz
nav pienacigi izvertéti, KP izdarot secinajumu, ka “konkréeta tirgus struktdrai ir
oligopoliska tirgus pazimes”, t.i., nav nemts véra konkurentu un potencialo
konkurentu, tostarp arvalstu, konkurences spiediens.?’

Izvértejot ieprieks noradito ZJ argumentu, KP paskaidro, ka KP kompetencé ir
definét konkréto tirgu, noteikt tirgus dalas konkrétaja tirgd un, nemot véra ieprieks
minéto, konstatét: 1) vai pastav pazimes, kas pirmskietami norada uz tirgus
dalibnieku iespéjamu atrasanos dominéjosa (t.sk. kolektiva) stavokli vai 2) tirgus
dalibnieka/dalibnieku atrasanos dominéjosa (t.sk. kolektiva) stavokli. KP
paskaidro, ka atrasanas kolektiva dominéjosa stavokli nav aizliegta, ir aizliegta
dominéjosa stavokla launpratiga izmantoSana, kas var izpausties, t.sk. ka
netaisnigu pirkSanas vai pardoSanas cenu tieSa vai netieSa uzspieSana vai
piemérosana. Veicot TU, KP konstatéja, ka LZP wun Z] piemérotas
apsaimniekoSanas likmes ir pamatotas un lidz ar to TU ietvaros vértétaja perioda
nav uzskatamas par netaisnigam. Sniedzot viedokli par TU secinato, ZJ nav
noradijusi argumentus, kapéc ZJ nepiekrit KP secinajumam par pazimju esamibu,
kas norada uz iespé&jamu LZP un ZJ atrasanos kolektiva dominéjosa stavoklr.
Ievérojot armt minéto, KP izvertéja, vai LZP un ZJ] piemérotas stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas likmes un to pieaugums, sakot no 2018. gada 1. ceturksna,
uzskatams par pamatotu.

9. RASO un DRN maksataju ligumu slégsana

Iepakotaji jeb DRN maksataji nav ierobeZoti slégt ligumus ar vairakiem RASO, ar
katru RASO slédzot ligumu par atskiriga iepakojuma materiala veida
apsaimniekosanu. Par izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku viena
materiala veida apsaimniekosanu ligumu drikst slégt tikai ar vienu RASO. Ja
VVD konstaté, ka DRN maksatajs ligumu par izlietota iepakojuma vai vienreiz
lietojamo trauku viena materiala veida apsaimniekoSanu ir noslédzis ar vairakiem
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pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61981CJ0322&from=LV
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RASO, attiecigo DRN maksataju rakstiski bridina par konstatéto parkapumu un
uzdod saglabat ligumattiecibas tikai ar vienu RASO®8,

Apsaimniekotajs, ja nepiecieSams, ne biezak ka reizi ceturksni lidz katra ceturksna
otra ménesa piecpadsmitajam datumam iesniedz VVD informaciju par izmainam
l[lgumpartneru (t.i., DRN maksataju) saraksta, piesakot jaunus ligumpartnerus
atbrivojuma no DRN piemérosanai, norada noslégta llguma datumu, numuru un
iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku veidus, par kuriem tiek pieprasits
atbrivojums no DRN samaksas®®.

VVD pienem I[émumu par atbrivojuma no DRN samaksas piemérosanu
pieteiktajiem l[lgumpartneriem. Jaunajiem apsaimniekoSanas sistémas
llgumpartneriem atbrivojumu no DRN pieméro ar nakama ceturksna pirmo datumu
péc minéta VVD Iémuma pienemsanasi®®.

DRN maksatajs, noslédzot ligumu ar RASO par dalibu apsaimniekosSanas sistéma,
maksa apsaimniekosanas maksu (likmi) par katru iepakojuma veidu, ko DRN
maksatajs pirmais ieved Latvija realizacijai kopa ar preci un citos DRN likuma
minétajos gadijumos. Iepakojuma apsaimniekosanas maksu (likmi), diferencéjot
to pa iepakojuma veidiem, nosaka RASO.

10. Stikla iepakojuma apsaimniekosanas maksa (likme) un tas
noteikSana

DRN maksatajs, kurs ir atbrivots no DRN samaksas!?!, no saviem lidzekliem sedz
izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu
apsaimniekoSanas izmaksas, ieskaitot So atkritumu dalitas vaksanas, SkiroSanas
un parstrades vai regeneracijas izmaksas, t.i., apsaimniekosanas izmaksas.

Lidz ar to DRN maksatajam, kas ir atbrivots no DRN samaksas, ir jasedz izmaksas,
kadas rodas RASO, nodrosinot DRN maksataja darbibas rezultata radita izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas izmaksas. DRN maksatdaju un RASO noslégtie
llgumi paredz, ka DRN maksataji: 1) informé& RASO par kopa ar preci realizétajiem
(vai Latvija realizacijai ievestajiem) iepakojuma apjomiem un iepakojuma
materidlu veidiem; 2) maksa par katru iepakojuma materiala veidu atbilstosi
realizétajam iepakojuma apjomam un RASO noteiktajai apsaimniekoSanas maksai
(likmei).

11. Apsaimniekosanas maksas (likmes) piemeérosanas kritériji

RASO visiem DRN maksatajiem var piemérot vienadu apsaimniekoSanas maksu
(likmi), tomér saskana ar KP riciba esoSo informaciju RASO diferencé DRN
maksatajiem piemérojamo apsaimniekoSanas maksu, nemot véra vairakus
kritérijus. RASO noradijusi sadus kritérijus:

1) DRN maksataja planotie stikla iepakojuma apjomi. Jo lielaks paredzamais
stikla iepakojuma apjoms, jo izdevigaka apsaimniekoSanas maksa klientam
tiks piedavatal®?;

2) DRN maksataja iepakojuma veidi un apjoms, DRN maksataju kopé&jais
iepakojuma daudzums, DRN maksataja lidzdaliba izlietota iepakojuma
savaksana, liguma darbibas terminst?s;

3) nemot véra savstarpé€jo konkurenci ar citiem RASO, nepiecieSamiba
saglabat pozitivu rentabilitati no darijuma, un DRN maksataja pienesums

%8 Noteikumu Nr. 480 18. punkts

%0 Noteikumu Nr. 480 16. punkts

100 Noteikumu Nr. 480 17. punkts

101 Atbilstosi DRNL 8. panta pirmajai dalai
102 Fp 07.05.2019. véstule Nr. 1-19/060e
103 7C 15.05.2019. véstule Nr. 152/19
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kopéja apgrozijuma struktiral®4;

ta ka izlietotais stikla iepakojums pamata (98 %)!% rodas majsaimniecibas
un to var savakt tikai no dalitas vaksanas konteineriem, vai uz sSkiroSanas
linijas atSkirojot no kopéjas izlietota iepakojuma vai sadzives atkritumu
masas, izlietotais stikla iepakojums ir smags péc svara un enerdijas patérina
zina dargi parstradajams. Stikla savakSana ir visdargakda no izmaksu
viedokla. Ja LZP slédz ligumu ar ligumpartneri, kas novieto tirgu daudz stikla
iepakojuma, tad, vienojoties par apsaimniekosanas maksu, tiek nemts véra,
kd LZP varés nodrosinat Si stikla iepakojuma atpakalsavakSanu un
parstradil®®;

lai nodrosinatu normativajos aktos noteikto parstrades un redeneracijas
normu izpildi 2019. un 2020. gada, LZP bija nepiecieSams Latvijas teritorija
izvietot papildus stikla SkiroSanas konteinerus, ko LZP veica un turpina veikt
sadarbiba ar atkritumu apsaimniekotajiem. Viena stikla konteinera izmaksas
ir 200-1000 EUR, kas prasa papildu investicijas no atkritumu
apsaimniekoSanas uznémumiem, ka rezultdtd palielinds atkritumu
apsaimniekotaju piemérotais stikla iepakojuma savaksSanas tarifs, kas LZP
ir jaapmaksat?’;

stikla iepakojumam ir nepiecieSama speciala savakSanas tehnika un
atsevisks marsruts, stikla iepakojumu nav iesp&jams vakt kopa ar citu
iepakojumu (ka to var darit, kopa savacot plastmasu, metalu un
papiru/kartonu)to8;

stikla parstrade salidzinosi ir visdargaka, jo izlietotas energijas zina ta ir ar
vismazako atdevi. Latvija stikla iepakojumu neparstrada neviens
uznémums, un tas jaeksporté parstradei uz citam valstim: Igauniju, Lietuvu
u.c.10%:

pastiprinoties normativajos aktos noteiktajam prasibam, kas jaizpilda RASO,
ir pieaudzis arT administrativais slogs dokumentu sagatavosanai (atskaites,
vides atlaujutt?, ligumu kopiju un parstrades gala apliecindjumu iesniegSana
VVD)11L,

Lidz ar to secinams, ka RASO DRN maksatajiem piemérotas apsaimniekoSanas
likmes nosaka, galvenokart, nemot véra izlietota iepakojuma veidus un kopé&jo
apsaimniekojamo apjomu, ar stikla iepakojuma apsaimniekosanu saistitas
izmaksas, normativajos aktos noteiktas prasibas un resursu patérinu minéto
prasibu izpildei, ka ari liguma darbibas terminu.

12,

Stikla iepakojumam piemérotas apsaimniekosanas maksas (likmes)

RASO sniedza informaciju par mazako, lielako un vidéjo apsaimniekosanas likmi,
kada tiek piemérota DRN maksatajiem.

104 73 15.05.2019. véstule Nr. 185/19

105 | 7P 15.01.2021. véstule Nr. 06-08/1e

106 | 7P véstule

107 | ZP 15.01.2021. véstule Nr. 06-08/1e

108 | 7P 15.01.2021. véstule Nr. 06-08/1e

109 | 7P 15.01.2021. véstule Nr. 06-08/1e

110 pijemé&ram, vienas arvalsts parstradataja vides atlaujas tulkosana latviski izmaksa aptuveni 300-600 EUR un
tadas gada ir jatulko vismaz 30 (saskana ar LZP 15.01.2021. véstulé Nr. 06-08/1e noradito)

1111 7p 15.01.2021. véstule Nr. 06-08/1e
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RASO mazakas stikla iepakojumam piemeérotas
apsaimniekosanas likmes (EUR/kg) 2015.-2020.gada (pa
ceturksniem)

=

w
=@==\1azaka likme EUR/kg RASO1 ==@==Mazaka likme EUR/kg RASO2 Mazaka likme EUR/kg RASO3
=@==\1azaka likme EUR/kg RASO4 ==@==Mazaka likme EUR/kg RASO5 Mazaka likme EUR/kg RASO6

=@=\Iazaka likme EUR/kg RASO7

5. attéls. Mazakas stikla iepakojumam piemérotas apsaimniekosanas likmes

175 Salidzinot RASO piemérotas mazakas apsaimniekoSanas maksas, konstatéjams,
ka tas ilgstosa laika perioda (2015. gada 1. ceturksnis—2017. gada 4. ceturksnis)
atSkiras minimali (vai ir identiskas). Tirgd ienakot jauniem RASO, mazako
apsaimniekojamo maksu atSkiribas palielinds, tomér pamata mazako
apsaimniekoSanas maksu starpiba ir ~ (*) EUR/kg robezas (mazako stikla
iepakojuma apsaimniekosanas likmi 2020. gada 4. ceturksni pieméroja RASO3
((*) EUR/kg), lielako - RASO1 ((*) EUR/kQ)).

RASO lielakas stikla iepakojumam piemérotas apsaimniekoSanas
likmes (EUR/kg) 2015.-2020. gada (pa ceturkSniem)

e
=@==iclaka likme EUR/kg RASO1 ==@==Lielaka likme EUR/kg RASO2 Lielaka likme EUR/kg RASO3
=@=_ielaka likme EUR/kg RASO4 ==@==Lielaka likme EUR/kg RASO5 Lielaka likme EUR/kg RASO6

—@= | jelaka likme EUR/kg RASO7

6. attéls. Lielakas stikla iepakojumam piemérotas apsaimniekosanas likmes

176 Salidzinot RASO piemérotas lielakas apsaimniekoSanas maksas, konstatéjams, ka
tas ilgstosa laika perioda (2015. gada 1. ceturksnis-2017. gada 4. ceturksnis)
atsSkiras minimali (vai ir identiskas). Tirgd ienakot jauniem RASO, lielako
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apsaimniekojamo maksu atskiribas palielinas, to starpiba 2018. gada 2. ceturksni
bija (*) EUR/kg, 2019. gada 2. ceturksni samazinoties lidz (*) EUR/kg, 2020. gada
4, ceturksni - (*) EUR/kg (2020. gada 4. ceturksni lielako apsaimniekosanas likmi
pieméroja RASO7 ((*) EUR/kg), mazako - RASO6 ((*) EUR/kQ)).

RASO videgjas stikla iepakojumam piemé&rotas
apsaimniekosanas likmes (EUR/kg) 2015.-2020.gada (pa
ceturksSniem)

—=@—Vidé&j3 likme EUR/kg RASO1 ==@==Vidé&j3 likme EUR/kg RASO2 Vidéja likme EUR/kg RASO3

=@=—V/idéja likme EUR/kg RASO4 Vidéja likme EUR/kg RASO5 Vidéja likme EUR/kg RASO6
=@=—\/idéja likme EUR/kg RASO7

7. attéls. Vid€jas stikla iepakojumam piemérotas apsaimniekosanas likmes

177 Izvértéjot RASO piemérotas vid€jas stikla iepakojumam piemérotas
apsaimniekosanas maksas (likmes) 2015.-2020.gada (pa ceturkSniem),
konstatéjams un secinams:

1)

2)

3)

RASO2 piemérojusi DRN maksatajiem apsaimniekosanas likmi, kas ilgstosa
laika posma (2015.-2017. gada) bija [1-10] % zemaka neka RASO1
piemérota apsaimniekoSanas likme. 2018. gada 1. ceturksni RASO2 strauji
palielinajusi apsaimniekoSanas likmi, parsniedzot RASO1 pieméroto. Savukart,
sakot no 2019. gada 1. ceturkSna, RASO1 palielindjusi apsaimniekoSanas
likmi, parsniedzot RASO2 pieméroto par [1-10] %. 2020. gada RASO1
piemérota vidéja apsaimniekoSanas likme parsniedz RASO2 pieméroto vidéjo
apsaimniekosanas likmi par [10-20] %;

VEértéjot visu RASO piemérotas vidéjas apsaimniekoSanas likmes 2015.-
2020. gada, konstatéjams, ka augstakas stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
likmes pieméroja RASO1, RASO2 un RASO7. Augstaku apsaimniekoSanas
likmi, ienakot stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgi 2017.-2018. gada
2. ceturksni, ir piemérojusi RASO4. Paréjie RASO: RASO3, RASO5, RASO6
(iznemot 2018. gada 4. ceturksni) saviem ligumpartneriem pieméroja
apsaimniekosanas likmes, kas ir zemakas par RASO1 un RASO2
piemérotajam;

Sakot ar 2018. gadu, apsaimniekoSanas likmi paaugstindjusi RASO3. Ja
RASO3 apsaimniekosanas likmes palielinajums 2018. gada 1. ceturksni ir
salidzinams (proporcionals pieaugums) ar RASO1 apsaimniekoSanas likmes
palielinajumu, tad turpmakaja perioda lidziga korelacija nepastav, un, sakot ar
2018. gada 4. ceturksni, RASO3 samazinajusi apsaimniekosanas likmes,
saglabajot zemako pieméroto vidéjo apsaimniekosanas likmi izlietota stikla
iepakojuma apsaimniekoSanas tirgl Iidz 2020. gada 3. ceturksnim. Sada
RASO3 riciba, iesp€jams, izskaidrojama ar RASO, kas saka darboties
2018. gada, ienaksanu stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgld un izdarito
konkurences spiedienu uz esosSajiem tirgus dalibniekiem;



178

39

4) RASO1 un RASOZ2 riciba, 2015.-2020. gada nosakot un piemérojot vid€jas
apsaimniekosanas likmes, kas ir augstakas neka citu RASO piemérotas vidéjas
apsaimniekoSanas likmes, pirmskietami liecina, ka minétie RASO neizjit
konkurences spiedienu no jaunienaceju (RASO) puses, turpinot darboties tirgu
ar visaugstakajam piemérotajam apsaimniekosanas likmém;

5) RASO, kuru piemérotas vidéjas apsaimniekosanas likmes ilgstosa laika perioda
bija zemakas izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgl, 2020. gada
4. ceturksni tas bdutiski palielinaja, tuvinot RASO1 un RASO2 piemérotajam
vidéjam apsaimniekosanas likmém. Lidz ar to 2020. gada 4. ceturksni visu
RASO piemérotas vidéjas apsaimniekosanas likmes ir lidzigas, esot robezas no
(*) EUR/kg (RASO03) lidz (*) EUR/kg (RASQ7), t.i., atSkiroties par ~ (*)
EUR/kg. Nemot véra iepriekSéjos periodos piemérotas vidéjas
apsaimniekosanas likmes un to dinamiku, secinams, ka RASO1 un RASO2
piemérotas vidéjas apsaimniekosanas likmes 2020. gada 4. ceturksni ieklaujas
ieprieks minétajas robezas;

6) saskana ar normativaja reguléjuma!l? noteikto, sakot no 2018. gada
(salidzinot ar 2017. gadu) par 3 procentpunktiem tika palielinatas stikla
iepakojuma parstrades normas (no 60 % uz 63 %)!'3. Turpmakajos gados
(2019., 2020. gada) pieaugums noteikts 1 procentpunkts, salidzinot ar
iepriekSéjo gadu. Tadéjadi RASO nepiecieSams ne tikai savakt lielaku apjomu
izlietota stikla iepakojuma, bet arT nodrosSinat, lai savaktais stikla iepakojums
tiktu nogadats uz parstrades/regeneracijas iekartam, kas atrodas arpus
Latvijas, ka ari parstradats vai regenerétsti4;

7) papildus secinams, ka savakSanas un parstrades/redeneracijas nodrosinasana
lielaka apjoma palielina RASO izmaksas, kas talak ietekmé konkréta RASO
piemérotas apsaimniekoSanas maksas. Ta ka normativaja reguléjuma planots
noteikt arvien augstakas stikla iepakojuma parstrades normas, nodalit
parstrades un regeneracijas procesu un ar to saistitas prasibas (t.i., neizpildito
konkrétam iepakojuma veidam, pieméram, stiklam noteikto parstrades normu
nevarés kompensét ar redgeneracijai nodoto stikla iepakojuma apjomu),
iespéjams RASO piemérotas apsaimniekoSanas maksas pieaugums;

8) vienlaikus, nemot véra, ka apsaimniekoSanas maksu veido, t.sk. tadas
izmaksas, kas lielaka vai mazaka méra visiem RASO ir lidzigas (piemé&éram,
maksa par dalitas vakSanas laukumu infrastruktiras izmantosanu,
normativajos aktos noteikto informativo pasakumu izmaksas), dazadu RASO
piemérotajai apsaimniekoSanas maksai ievérojami atskirties nevajadzétu.
Tacu RASO1 un RASO2 piemérotas apsaimniekoSanas maksas ilgaka laika
perioda ir augstakas, neka citiem RASO, kas pirmskietami liecina par vaju
konkurences spiedienu tirgli. Nemot véra datus par piemérotajam likmém un
to dinamiku, secinams, ka visu tirgi darbojosos RASO piemérotas vidéjas
apsaimniekoSanas likmes 2020. gada 4. ceturksni ir lidzigas (vai atSkiras par
(*) EUR/kg). Tadéjadi pirmskietami secinams, ka jaunienacé&ji RASO nav
spéjusi izdarit pietiekami efektivu konkurences spiedienu uz RASO1 un RASO2.

Izvértéjot LZP un ZJ] piemérotas apsaimniekosanas likmes, konstatéjams, ka:

1) apsaimniekoSanas maksa bitiski pieaug 2018. gada 1. ceturksni, turpmakaja
perioda (lidz 2020. gada 3. ceturksnim) saglabajot pieauguma tendenci;

112 Noteikumu Nr. 480 1. pielikums

113 Skat. 1. tabulu

114 | ai sasniegtu atbilstibu Eiropas Parlamenta un Padomes 30.05.2018. direktiva 2018/851/ES, ar ko groza
Direktivu 2008/98 par atkritumiem, noteiktajiem mérkiem un Eiropa veidotu aprites ekonomiku ar augstu
resursu efektivitates limeni, dalibvalstim javeic nepiecieSamie pasakumi direktiva noteikto mérku
sasniegSanai, t.sk., katrai dalibvalstij noteiktos terminos lidz noteiktam apjomam palielinat atkartotai
izmantosanai sagatavoto un parstradato sadzives atkritumu apjomu
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2) ja 2015.-2016. gada mazakas un lielakdas piemérotas apsaimniekosSanas
likmes starpiba bija (*) EUR/kg, péc normativajos aktos!!> noteiktas prasibas
(redenerét lielaku apjomu izlietota stikla iepakojuma) spéka stasanas mazakas
un lielakas piemeérotas apsaimniekoSanas maksas starpiba sasniedz (*)
EUR/kg;

3) 2018. gada 1. ceturksni LZP un ZJ] palielinaja piemérotas apsaimniekosSanas
likmes un minétas likmes turpinaja palielinaties katru ceturksni. No 2019. gada
1. ceturkSna Ilidz 2020. gada 3. ceturksnim LZP wun ZJ piemérotas
apsaimniekosSanas likmes ir stabilizéjusas, bez bitiskam svarstibam, vienlaikus
abu minéto RASO piemérotajam vidéjam apsaimniekosanas likmém saglabajot
tendenci nedaudz palielinaties, kas varétu but pamatojams ar stikla
iepakojuma parstrades un redgeneracijas apjomu ikgadéjo pieaugumu par 1 %
(2019.-2021. gada).

Lai RASO varétu nodrosinat izlietota stikla iepakojuma savaksSanu visos dalitas
vaksSanas laukumos, kurus apsaimnieko sadzives atkritumu apsaimniekotaji, ar
kuru pasvaldibas atbilstoSi normativajiem aktiem par atkritumu apsaimniekoSanu
ir noslégusas atkritumu apsaimniekosanas ligumus, tam ir janoslédz ligumi ar
minétajiem apsaimniekotajiem. Miné&tie ligumi cita starpa paredz RASO maksat
dalitas vaksSanas laukumu infrastruktlras uzturéSanas maksu laukumu
apsaimniekotajiem. Mineétas maksas apmérs nav atkarigs no konkrétaja laukuma
savakta izlietota iepakojuma apjoma. Lidz ar to RASO maksata infrastruktiras
maksa uzskatama par RASO izmaksam, kas tieSi nekorelé ar DRN maksataja
realizéta stikla iepakojuma apjomu.

Tapat obligata prasiba, lai RASO darbotos tirgd, ir noteikta skaita informativo
pasakumu nodrosinasana. Informativo pasakumu meérkis ir informét un izglitot
sabiedribu par vides mérkiem, ieguvumiem no atkritumu sakotnéjas skirosanas,
izlietota iepakojuma parstrades utt., rezultdtd nodrosSinot sabiedribas
ieinteresétibu un lidzdalibu vides mérku, t.sk. RASO normativajos aktos noteikto
prasibu, sasniegSana un izpildé. Lidz ar to informativo pasakumu izmaksas, lai
izpilditu normativajos aktos noteiktas prasibas parstradat un regenerét lielaku
izlietota iepakojuma apjomu, iesp&€jams, varétu palielinaties, tomér ari Sis
izmaksas pirmskietami tiesi nekorelé ar DRN maksataja realizéto stikla iepakojuma
apjomu.

Nemot véra ieprieks minéto secinams, ka, lai savaktu un nodroSinatu izlietota
stikla iepakojuma parstradi un redeneraciju lielaka apjoma, RASO izmaksas
palielinds, tomeér tas pirmskietami nekada veida tieSi nekorelé ar katra DRN
maksataja realizéto stikla iepakojuma apjomu. Lidz ar to, lai nodroSinatu
palielinato parstrades un regeneracijas normu izpildi, par pamatotu butu
uzskatams mazakas, videjas, lielakas piemérotas apsaimniekosanas maksas
pieaugums, bet nevis iepriekS minéto maksu starpibas pieaugums.

Latvija, sakot ar 01.02.2022. darbosies depozita sistéma, kuras ietvaros planots
savakt t.sk. izlietoto stikla iepakojumu. Minétas sistémas darbiba var radit lielaku
spiedienu uz RASO piemérotajam apsaimniekosSanas likmém, jo samazinasies
RASO apsaimniekojamais stikla iepakojuma apjoms.

ZC, kas (I'dzigi ka LZP un ZJ) izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgd darbojas
vairak ka 10 gadus, uzvediba péc palielinato parstrades un redgeneracijas normu
spéka stasanas ir salidzinama ar tirgus lideru uzvedibu. Proti: ZC 2018. gada
1. ceturksni bdtiski palielina lielako pieméroto apsaimniekoSanas maksu, vidéjo
apsaimniekoSanas maksu palielina par ~ (*) EUR/kg, mazako maksu - nedaudz
samazina. Pieméram, ER piemérotas apsaimniekosanas likmes, pieaugot
parstrades un redeneracijas prasibam, lidz 2018. gada 4. ceturksnim nemainas,
vidéja apsaimniekosanas likme 2019. gada samazinas par ~ (*) EUR/kg, savukart

115 Noteikumu Nr. 480 1. pielikums
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2020. gada, sakot ar 1. ceturksni, pastavigi palielinas, 2020. gada 4. ceturksni
parsniedzot 2018. gada 4. ceturksni pieméroto apsaimniekosanas likmi par [1-
10] % (vai (*) EUR/kg).

RASO, kas ienak izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgi 2018. gada,
apsaimniekosanas likmes svarstas intervala starp ZC pieméroto mazako
apsaimniekoSanas likmi, bet nesasniedz ZC lielakas apsaimniekoSanas likmes
fmeni. AJPR, ienakot izlietotd iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd 2019. gada
sakuma, 2019. gada pieméro vislielako apsaimniekosanas likmi - (*) EUR/kg,
savukart ta piemérota vidéja apsaimniekosanas likme 2019. gada ((*) EUR/kg)
bdtiski neatSkiras no LZP piemérotas vidéjas apsaimniekosSanas likmes ((*)
EUR/kg). Lidz ar to konstatéjams, ka jaunienacégji, ienakot tirgli, DRN maksatajiem
pieméro apsaimniekosSanas likmes, kas bitiski neatSkiras no esosa
apsaimniekosanas likmju vidéja [imena. Saskana ar ieprieks minéto, pirmskietami,
secinams, ka LZP un ZJ piemérota apsaimniekosanas likme nebitu uzskatama par
parmerigu.

13. LZP un 2] ar stikla iepakojuma apsaimniekosanu saistitas izmaksas
un iepémumi

AtbilstoSi DRNL 6.! pantam (“Razotaja paplasinatas atbildibas sistémas
piemérosana”) RASO (apsaimniekotaja) viens no pienakumiem - nodrosinat, ka ta
llgumpartnera maksajumi, kas sedz $a panta sestaja dala minétas izmaksas, ir péc
iespéjas diferencéti attieciba uz konkrétam precém vai lidzigu precu grupam un
precu iepakojumu, ievérojot Atkritumu apsaimniekoSanas likuma noteikto
atkritumu apsaimniekoSanas veidu prioritdro secibu un péc iespéjas istenojot
vienmeérigu ieksgja tirgus darbibu.

RASO ienakumus veido DRN maksataju (RASO ligumpartneru) maksata
apsaimniekoSanas likme par DRN maksataju tirgd laisto stikla iepakojumu un
ienémumu dala, kuru tas tiesi vai pastarpinati glst no savakta iepakojuma
realizacijas (atkartotai izmantosanai, parstradei vai regeneracijai).

RASO izdevumus veido RASO maksajumi sadzives atkritumu apsaimniekotajiem
par dalitas vaksanas laukumu infrastruktiras izmantoSanu izlietota iepakojuma
savakSanai, izlietota iepakojuma pienemsanas, uzglabasanas, parstrades,
regeneracijas (t.sk. arpus Latvijas teritorijas) izmaksas, ar apsaimniekoSanas
plana 1stenosSanu saistitas finanSu izmaksas, administrativas, komunikacijas
pasakumu izmaksas u.c. maksajumi'is,

LZP un ZJ] sniedza informaciju par ar stikla iepakojuma apsaimniekoSanu
saistitajiem ienémumiem un izdevumiem 2015.-2020. gada gan kopuma, gan
atseviski uz 1 kg apsaimniekota stikla iepakojuma. VVD sniedza informaciju par
RASO (t.sk., LZP un ZJ) apsaimniekoto izlietota iepakojuma, t.sk., stikla
iepakojuma: realizéto (t.i., katra RASO ligumpartneru (DRN maksataju) kopé&jo
tirgu laisto stikla iepakojumu), savakto (t.i., katra RASO savakto izlietoto stikla
iepakojumu), parstradato apjomu.

Veicot aprékinus, LZP un ZJ gutie ienakumi tika attiecinati uz attiecigi LZP un ZJ]
realizéto stikla iepakojuma apjomu, LZP un ZJ] izmaksas - uz attiecigi LZP un ZJ
savakto stikla iepakojuma apjomu, kura procentualais apjoms bija atbilstoss
normativajos aktos noteiktajam stikla iepakojuma parstrades un redeneracijas
apjomam (skat. zinojuma 1.tabulu).

KP salidzinaja LZP un ZJ realizéto un savakto stikla iepakojuma apjomu un uz to
attiecinamos ienakumus un izdevumus 2015.-2020. gada un konstatéja, ka LZP
realizéta un savakta stikla iepakojuma apjoms laika perioda no 2015. gada hdz
2018. gadam samazinas, kamér ZJ apsaimniekotais stikla iepakojuma apjoms
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palielinas. 2019. gada LZP apsaimniekota stikla iepakojuma apjoms nebdutiski
palielinas, ZJ - samazinas, 2020. gada aptuveni paliekot iepriekSéja gada limeni.
Izvértéjot LZP un ZJ sniegto informaciju par ar stikla iepakojuma apsaimniekosanu
saistitajiem kopé&jiem ienakumiem un izdevumiem konstatéjams, ka 2018. gada,
salidzinot ar 2017. gadu: 1) LZP ar stikla iepakojuma apsaimniekoSanu saistitas
kop€jas izmaksas samazinajas par [1-10] %, ienémumi palielinajas par [1-10] %;
2) ZJ ar stikla iepakojuma apsaimniekosanu saistitas kopé&jas izmaksas palielinajas
par [60-70] %, ienémumi palielinajas par [90-100] %. Minétais ir izskaidrojams
ar ZJ apsaimniekota stikla iepakojuma apjoma pieaugumu 2017., 2018. gada.
Nemot véra LZP un ZJ] kopé&ja apsaimniekota stikla iepakojuma apjoma izmainas,
Z) klGstot par tirgus lideri stikla iepakojuma apsaimniekosana, sakot no
2017. gada, pamatoti ir salidzinat LZP un ZJ] gutos ienémumus un izmaksas uz
1 kg apsaimniekota stikla iepakojuma.

Ta ka ZJ stikla iepakojuma apsaimniekoSanas izmaksas (EUR/kg) parsniedza
llgumpartneriem pieméroto apsaimniekosanas likmi (EUR/kg), Z] sniedza
skaidrojumu par izmaksu (EUR/kg) un pieméroto apsaimniekosanas likmju
(EUR/kg) attiecibu. ZJ paskaidroja: stikla iepakojuma 1 kg apsaimniekoSanas
izmaksas, kas parsniedz ZJ ligumpartneriem pieméroto mazako, vid€jo, lielako
apsaimniekosanas likmi, nav korekti salidzinat, nenemot véra Noteikumu Nr. 480
1. pielikuma noradito izlietota stikla iepakojuma materiala parstrades un
regeneracijas apjomu no ligumpartneru realizéta vai savas saimnieciskas darbibas
nodroSinasanai izmantota stikla iepakojuma daudzumatl!’. Lai salidzinatu stikla
iepakojuma 1 kg apsaimniekosSanas izmaksas ar ligumpartneriem pieméroto 1 kg
apsaimniekosanas likmi, llgumpartneriem piemérota 1 kg likme ir jadala ar
normativos aktos noteikto stikla parstrades apjomu. ZJ noradija, ka, tikai veicot
ZJ noradito ligumpartneriem pieméroto apsaimniekosanas likmju dalijumu ar
Noteikumos Nr. 480 noteikto stikla iepakojuma apsaimniekoSanas likmi
(procentos), var salidzinat ZJ ienémumus un izdevumus uz 1 kg apsaimniekota
stikla iepakojumal?é,

Izveértéjot RASO sniegto informaciju, KP konstaté un secina: 1) ZJ 1 kg stikla
iepakojuma apsaimniekoSanas izmaksas, salidzinot ar 2017. gada 3. ceturksni,
2017. gada 4. ceturksni palielinajas par [20-30] %, 2018. gada 1. ceturksni - par
[30-40] %; 2) ZJ hgumpartneriem piemérotdas apsaimniekoSanas likmes
2017. gada 4. ceturksni palika nemainigas, ZJ apsaimniekoSanas likmes palielinaja
2018. gada 1. ceturksnt (vidéja apsaimniekoSanas likme 2018. gada 1. ceturksnr,
salidzinot ar 2017. gada 4. ceturksni, palielinajas par [30-40] %); 3) turpmakaja
perioda, t.i., no 2018. gada 1. ceturksna lidz 2019. gada 1. un 2. ceturksnim ZJ
apsaimniekoSanas izmaksas katru ceturksni, salidzinot ar iepriekséjo ceturksni,
palielinas nebdtiski (par [<1] %), arl vidéjas apsaimniekosSanas likmes pieaugums
minétaja perioda stabiliz€jas, vid€ji ceturksni palielinoties par [1-10] %.

2020. gada 1.-2. ceturksni izmaksas un apsaimniekoSanas likmes mainijas
minimali, salidzinot ar 2019. gada piemérotajam. Vienlaikus 2020. gada
3. ceturksni, salidzinot ar 2. ceturksni, vidéja apsaimniekosanas likme palielindjas
par [1-10] %, izmaksam paliekot nemainigam. Nemot véra Vvid€jas
apsaimniekoSanas likmes un izmaksu dinamiku, sakot no 2019. gada 1. ceturksna,
secinams, ka 2020. gada 4. ceturksni minétie raditaji saglabaja esoso tendenci,
palielinoties ne vairak par [1-10] %, salidzinot ar 2020. gada 3. ceturksni.
Nemot véra iepriekS minéto, secinams, ka ZJ vidéjas apsaimniekoSanas likmes
pieaugums 2018. gada 1. ceturksni, salidzinot ar iepriekSéjo periodu, uzskatams
par pamatotu atbilstoSi apsaimniekoSanas izmaksu pieaugumam. Tapat

117°2020.gada izlietota stikla parstrades un regeneracijas apjoms ir noteiks 70% no ligumpartneru noradita
realizéta stikla iepakojuma daudzuma (ZJ 16.03.2021. véstule Nr.034/21)
118 73 08.04.2021. véstule Nr.040/2021
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apsaimniekosanas likmju pieaugums nakamajos periodos nav uzskatams par
parmeérigu, salidzinot ar apsaimniekosanas izmaksu pieaugumu.

197 Ta ka LZP stikla iepakojuma apsaimniekoSanas izmaksas (EUR/kg) parsniedza
llgumpartneriem pieméroto apsaimniekoSanas likmi (EUR/kg), LZP sniedza
skaidrojumu par izmaksu (EUR/kg) un pieméroto apsaimniekosanas likmju
(EUR/kg) attiecibu. LZP paskaidroja:

1)

2)

vidéja apsaimniekoSanas likme (*) EUR/kg veidojas, summé&jot visus
ienémumus par stikla apsaimniekoSanu no ligumpartneriem un attiecinot tos
pret visu apsaimniekoto ligumpartneru stikla iepakojuma apjomu. Sastadot
stikla apsairpniekoéanas izmaksu kalkulaciju, tika aprékinata likme
(*) EUR/kg. Sada ir stikla apsaimniekosSanas standarta likme, kas ari tiek
pamata piemérota vairumam [ligumpartneru, lidz ar ko vairumam
[lgumpartneru piemérota apsaimniekosana likme ir augstaka neka faktiskie
apsaimniekosSanas izdevumi. Tani pasa laika atseviSkiem ligumpartneriem,
ar ievérojami lielaku stikla un citu iepakojuma apjomu, ir tikusas piemérotas
ipasas likmes par iepakojuma apsaimniekosanu. Piemérojot llgumpartnerim
standarta stikla iepakojuma apsaimniekosanas likmi, zaudéjumi neveidojas.
Ipadas likmes stiklam (un citiem iepakojuma veidiem) tiek piemérotas
[lgumpartnerim ar ievérojami lielakiem un dazada veida iepakojumiem, ka
rezultata viena ligumpartnera visa veida iepakojuma apsaimniekoSanas
ietvaros var veidoties zaudéjumi par stikla iepakojuma apsaimniekosanu, bet
tos nosedz ar pelpu no citu iepakojumu apsaimniekoSanas no Si pasa
l[lgumpartnera apsaimniekoSanas maksas. Sada izmaksu kompensésanas
politika tika piekopta, lai veicinatu attieciga ligumpartnera izmantota
iepakojuma nomainu no grutak parstradajamiem un videi nedraudzigiem
materialiem uz vieglak parstradajamiem un videi draudzigiem
materialiem;11°

vairakas ES valstis, t.sk. Latvija, nemot véra IL un DRNL noteikumus,
izlietota iepakojuma apsaimniekosana tiek uzskatita par vienu pakalpojumu,
par kuru tiek pieskirts atbrivojums no DRN samaksas. Visu veidu izlietota
iepakojuma savaksSanai ir nepiecieSama vienota infrastruktdra (viena dalitas
vaksanas konteinera tiek vakti dazadi viegla iepakojuma materialu veidi) un
tas apkalposana, ka ari sabiedribas izglitoSanas aktivitates. Ari iepakotaji no
savas értibas skatu punkta uz izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu parasti
skatas ka uz vienu produktu. Vienas preces iepakojums var saturéet vairakus
iepakojuma materialus (pieméram, stikla burkai ir metala vacins, papira
etikete, kartona kastite ar plastmasas apvalku). Iepakotajam nav izdevigi
atskirigi uzskaitit So iepakojumu, slégt ligumus ar vairakam RAS un katrai
sniegt savu atskaiti un veikt vairakus maksajumus. LZP pieredzeé iepakotaji
uz iepakojuma apsaimniekosSanu skatas ka uz vienu pakalpojumu un uz vienu
izmaksu poziciju, rékinot savas kopé&jas izmaksas un censoties tas péc
iespéjas samazinat - gan regulari veicot cenu aptaujas vai iepirkumu
konkursus starp RAS, lai izvéletos letako vai saimnieciski izdevigako
piedavajumu, gan ari izvéloties l|étakos un/vai videi draudzigakos
iepakojuma materialus savu precu iepakosanai, tadéjadi ari samazinot savas
izmaksas. Sadu pieeju apstiprina ari apstaklis, ka visi Latvija iepakojuma
apsaimniekosanas joma darbojoSies uznémumi sanémusi atbrivojumu no
DRN samaksas visiem iepakojuma veidiem?!2°, Latvija nav RASO, kas
nodarbotos tikai ar viena veida iepakojuma apsaimniekosanu; 2!

119 |1 7P 16.03.2021. véstule Nr.2.2-2/318
120 | 7P 13.04.2021. véstule Nr.06-08/68e; skat.:
http://registri.vvd.gov.lv/public/fs/CKFinderJava/files/IP apsaimn sistema 2021 02 08.pdf.
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3) ievérojot savu ligumpartneru intereses, LZP slédz ligumus ar
[l[gumpartneriem par visa vinu darbibas rezultata radita iepakojuma
apsaimniekosanu, piedavajot tarifus par visiem iepakojuma materialu
veidiem, nemot véra klienta saimnieciskas darbibas specifiku un mudinot
izveéléties videi draudzigakus un vieglak parstradajamus materialus. LZP
regulari piedalas iepakotaju (Rimi, Maxima, Cido, Aldaris, Césu alus,
Térvetes alus, Konig Distribution, Sanitex u.c.) rikotajos iepirkumos par RAS
izvéli un izjat spécigu cenu samazinasanas spiedienu. Citas, pamata jaunas
RAS, kas darbojas, pieméram, divus gadus un tadejadi faktiskas
apsaimniekosSanas izmaksas zemakas, piedava tirgd zemakas cenas, t.sk.
stiklam. LZP seko tirgus spiedienam un piedava zemakas cenas, kuras
atseviskos gadijumos ir zemakas par izmaksam, lai varétu konkuréet!??,

Izveértéjot RASO sniegto informaciju, KP konstaté un secina: 1) LZP 1 kg stikla
iepakojuma apsaimniekoSanas izmaksas, salidzinot ar 2017. gada IV ceturksni,
2018. gada 1. ceturksni palielinajas par [10-20] %; 2) LZP apsaimniekoSanas
likmes ligumpartneriem palielinaja 2018. gada 1.un 2. ceturksni (vidé&ja
apsaimniekosanas likme 2018. gada 1. ceturksni, salidzinot ar 2017. gada
4. ceturksni, palielinajas par [10-20] %, 2018. gada 2. ceturksni, salidzinot ar
2018. gada 1. ceturksni - par [10-20] %), lidz ar to LZP piemérota vidé&ja
apsaimniekosanas likme 2018. gada 1. pusgada palielindjas par [30-40] %,
salidzinot ar 2017. gada 4. ceturksni; 3) turpmakaja perioda, t.i., LZP
apsaimniekoSanas izmaksas 2019. gada 1. ceturksni, salidzinot ar 2018. gada
1. ceturksni, palielinajas par [1-10] %, savukart ligumpartneriem piemérota
vidéja apsaimniekoSanas likme minétaja perioda palielindjas par [30-40] %;
4) apsaimniekosSanas izmaksas 2020. gada 1. ceturksni, salidzinot ar 2019. gada
1. ceturksni, palielinajas par [1-10] %, ligumpartneriem pieméerota vid€ja
apsaimniekosanas likme - par [1-10] %. 2020. gada 1.-3. ceturksni LZP
piemérota vidéja apsaimniekosanas likme mainijas minimali ((*) EUR/kg robezas),
vidéjam izmaksam Saja perioda paliekot gandriz nemainigam (pieaugums (*)
EUR/kg). Nemot véra vidéjas apsaimniekosSanas likmes un izmaksu dinamiku,
sakot no 2019. gada 1. ceturksSna, secinams, ka 2020. gada 4. ceturksni minétie
raditaji saglabaja esosSo tendenci, palielinoties ne vairak par [1-10] %.

Izvértéjot iepriekS minéto, secinams, ka LZP piemérota vidéja apsaimniekoSanas
likme 2018. gada 1. un 2. ceturksni, salidzinot ar 2017. gada 4. ceturksni,
palielinajas par [10-20] procentpunktiem vairak neka LZP izmaksas attiecigaja
perioda. Tapat LZP ligumpartneriem piemérota vidéja apsaimniekosSanas likme
2020. gada 1. ceturksni, salidzinot ar 2018. gada 1. ceturksni, palielindjas par
[30-40] procentpunktiem vairak neka LZP izmaksas attiecigaja perioda.

Lai izveértétu, vai vidéjas apsaimniekosSanas likmes pieaugums uzskatams par
pamatotu, KP salidzinaja LZP un ZJ gutos ienémumus un izmaksas uz 1 kg
apsaimniekota stikla iepakojuma.

Izvertéjot TU ietvaros ieguto informaciju par apsaimniekotajiem stikla iepakojuma
apjomiem, ar Siem apjomiem saistitajam LZP un ZJ izmaksam un ienémumiem uz
1 kg apsaimniekota stikla iepakojuma, konstatéjams, ka 2018. gada, salidzinot ar
2017. gadu: 1) LZP ienémumi palielinajas par [20-30] %, izmaksas palielinajas
par [10-20] %; 2) ZJ ienémumi palielinajas par [40-50] %, izmaksas palielinajas
par [10-20] %. Stikla iepakojuma 1 kg apsaimniekosanas izmaksas 2018. gad3,
salidzinot ar 2016. gadu, LZP palielinajas par [20-30] %, ZJ - par [20-30] %. Lidz
ar to secinams, ka LZP un ZJ izmaksas, apsaimniekojot 1 kg stikla iepakojuma,
iepriekS minétaja 1-2 gadu perioda ir palielinajusas: ZJ [10-30] %, LZP [10-
30] % apjoma. 2020. gada, salidzinot ar 2018. gadu, ZJ] izmaksas samazinajas par
[1-10] %, LZP izmaksas palielinajas par [10-20] %. Ta ka izmaksas ir

122 | 7P 13.04.2021. véstule Nr.06-08/68e
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attiecinamas uz savakto stikla iepakojuma apjomu, pirmskietami secinams, ka
izmaksu pieauguma samazinajums, salidzinot ar iepriekS€jos periodos esoso
izmaksu palielinajumu, pamatojams ar normativajos aktos stikla iepakojumam
noteikto regeneracijas normu pieauguma tempa samazinajumu (skat. zinojuma
1.tabulu). Ta ka LZP apsaimniekotais (t.sk. savaktais) stikla iepakojuma apjoms
no 2016. gada lidz 2018. gadam samazinajas, savukart dala izmaksu nav
atkarigas no savakta stikla iepakojuma apjoma, pieméram, maksa par dalitas
vaksanas laukumu infrastruktiiras izmantoSanu izlietota stikla iepakojuma
savakSanai, izmaksu pieaugums uz 1 kg stikla iepakojuma apsaimniekoSanu
minétaja perioda uzskatams par pamatotu. 2019.-2020. gada LZP
apsaimniekotais stikla iepakojuma apjoms saglabajies aptuveni 2018. gada limeni,
tapat LZP izmaksas un ienémumi 2020. gada, salidzinot ar 2019. gadu,
palielinajusies nebdtiski (attiecigi par [1-10] procentpunktiem).

RASO ienakumus veido to noteikta apsaimniekoSanas likme par 1 kg to

llgumpartneru tirgl laista stikla iepakojuma. Ienakumi no stikla iepakojuma 1 kg

apsaimniekosanas 2018. gada, salidzinot ar 2016. gadu, LZP palielinajas par [20-

30] %, Z)J - par [30-40] %. Lidz ar to secinams, ka LZP un ZJ] ienakumi,

apsaimniekojot 1 kg stikla iepakojuma, iepriekS minétaja 1-2 gadu perioda ir

palielinajusies: ZJ par [30-50] %, LZP - [20-30] % apjoma. 2020. gad3,
salidzinot ar 2018. gadu, ZJ un LZP ienakumi palielinajas attiecigi par [1-10] %
un [20-30] %.

Izvérteéjot RASO sniegto informaciju, secinams, ka LZP un ZJ gutie ienakumi no

1 kg stikla iepakojuma apsaimniekosanas atskiras minimali. Lidz ar to secinams,

ka LZP un ZJ, nosakot apsaimniekosanas likmes, rikojas lidzigi un seko viens otra

piemérotajai likmei. Vienlaikus tapat secinams, ka LZP un ZJ] ienakumi 2016.-

2018. gada palielinajusies proporcionali izmaksam. Lidz ar to LZP un ZJ noteiktas

apsaimniekosanas likmes un to pieaugums 2018. gada uzskatams par pamatotu.

Tapat, nemot véra LZP un ZJ 2021. gada sniegto informaciju, t.sk. informaciju par

2020. gadu, secinams, ka LZP un ZJ] apsaimniekoSanas izmaksas un ienémumi

korelé ar apsaimniekoto stikla iepakojuma apjomu 2020. gada, un ZJ un LZP

piemérota vidéja apsaimniekosSanas likme varétu tikt uzskatama par pamatotu.

Ta ka LZP (un ZJ) ar stikla iepakojuma apsaimniekosanu saistitie izdevumi 2016.-

2020.gada (2] 2016.-2018.gada) parsniedza ar stikla iepakojuma

apsaimniekosanu saistitos ienémumus, LZP un ZJ sniedza skaidrojumu par ar stikla
iepakojuma apsaimniekosSanu saistitajiem zaudéjumiem.

Nemot véra ieprieks veikto LZP un ZJ] pieméroto apsaimniekosanas likmju un to

pieauguma izveértéjumu, KP secina:

1) sakot no 2018. gada un turpmakajos gados (2019., 2020. gada) palielinajas
stikla iepakojuma redeneracijas un parstrades normas!?3, kuru izpilde
janodroSina katram RASO. Tadéjadi RASO nepiecieSams ne tikai savakt lielaku
apjomu izlietota stikla iepakojuma, bet ari nodrosinat, lai savaktais stikla
iepakojums minétaja apjoma tiktu nogadats uz parstrades/redeneracijas
iekartam, kas atrodas arpus Latvijas, ka ari parstradats vai regenerétst?#;

2) savaksanas un parstrades/redeneracijas nodrosSinasana lielakd apjoma
palielina RASO izmaksas, kas talak ietekmé konkréta RASO piemérotas
apsaimniekosanas likmes. Vienlaikus, nemot véra, ka apsaimniekosanas likmi
veido, t.sk. tadas izmaksas, kas lielaka vai mazaka méra visiem RASO ir
l[dzigas (piemé&ram, maksa par dalitdas vaksanas laukumu infrastruktdras

123 Noteikumu Nr. 480 1. pielikums

124 | aj sasniegtu atbilstibu Eiropas Parlamenta un Padomes 30.05.2018. direktiva 2018/851/ES, ar ko groza
Direktivu 2008/98 par atkritumiem, noteiktajiem mérkiem un Eiropa veidotu aprites ekonomiku ar augstu
resursu efektivitates limeni, dalibvalstim javeic nepiecieSamie pasakumi direktiva noteikto mérku
sasniegSanai, t.sk., katrai dalibvalstij noteiktos terminos lidz noteiktam apjomam palielinat atkartotai
izmantosanai sagatavoto un parstradato sadzives atkritumu apjomu
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izmantoSanu, normativajos aktos noteikto informativo pasakumu izmaksas),
dazadu RASO piemérotajai apsaimniekoSanas likmei ievérojami atskirties
nevajadzétu. Ta ka LZP un ZJ] piemérotas apsaimniekosanas likmes ilgaka laika
perioda ir augstakas, neka citiem RASO, tas pirmskietami liecina par vaju
konkurences spiedienu tirgl. 2020. gada 4. ceturksni tirgli darbojoSos RASO
vidéjas apsaimniekosSanas likmes ir izlidzindjusas. Lidz ar to visu tirgQ
darbojoSos RASO piemérotas vidéjas apsaimniekosanas likmes 2020. gada
4. ceturksni ir lidzigas. Tadéjadi pirmskietami secinams, ka jaunienacéji RASO
nav spéjusi izdarit pietiekami efektivu konkurences spiedienu uz LZP un ZJ;

3) no sniegtas informacijas izriet, ka RASO, piedaloties dazados iepirkumos, izjit
cenu samazinasanas spiedienu. Attiecigi secinams, ka iepirkumi rada zinamu
spiedienu uz RASO un tiem ir lidzsvarojosa ietekme uz RASO piedavatajam
apsaimniekosanas likmém tirga;

4) no 2019. gada 1. ceturkSpa hdz 2020. gada 4. ceturksnim LZP un ZJ
piemérotas apsaimniekoSanas likmes ir stabilizéjusas, bez bitiskam
svarstibam, vienlaikus abu minéto RASO piemérotajam vidéjam
apsaimniekosSanas likmém saglabdjot tendenci nedaudz palielinaties, kas
varétu bdt pamatojams ar stikla iepakojuma parstrades un redeneracijas
apjomu ikgadé&jo pieaugumu par 1 % (2019.-2021. gada);

5) obligata prasiba, lai RASO darbotos tirgd, ir noteikta skaita informativo
pasakumu nodrosinasana. Informativo pasakumu mérkis ir informét un izglitot
sabiedribu par vides mérkiem, ieguvumiem no atkritumu sakotnéjas
SkiroSanas, izlietota iepakojuma parstrades utt., rezultata nodroSinot
sabiedribas ieinteresétibu un lidzdalibu vides mérku, t.sk. RASO normativajos
aktos noteikto prasibu, sasniegsana un izpildé. Lai izpilditu normativajos aktos
noteiktas prasibas parstradat un regenerét lielaku izlietota iepakojuma apjomu,
javeic, t.sk. lielaki ieguldijumi sabiedribas informé&sanas pasakumos, motivéjot
sabiedribas locek|us jau sakotnéji (majsaimniecibas ietvaros) lielaku uzmanibu
pievérst savu radito atkritumu sSkirosanai;

6) lai no majsaimniecibam savaktu lielaku stikla iepakojuma apjomu,
nepiecieSams izveidot jaunas Skiroto atkritumu savaksanas vietas. Jaunajas un
jau esoSajas savakSanas vietas (dalitas vaksSanas punkti, laukumi) janovieto
lielaks skaits konteineru, kuru iegades un apsaimniekoSanas izmaksas jasedz
RASO;

7) jaunienacgji, ienakot tirgl, DRN maksatajiem pieméro apsaimniekosSanas
likmes, kas bitiski neatskiras no esosa apsaimniekosanas likmju vidéja limena.
Lidz ar to pirmskietami secinams, ka LZP un ZJ piemérota apsaimniekosanas
likme nebutu uzskatama par parmeérigu;

8) izvertéjot TU ietvaros ieguto informaciju par apsaimniekotajiem stikla
iepakojuma apjomiem, ar Siem apjomiem saistitajam LZP un ZJ izmaksam un
ienémumiem uz 1 kg apsaimniekota stikla iepakojuma, pirmskietami secinams,
ka izmaksu pieauguma tempa samazinajums 2019. -2020. gada, salidzinot ar
iepriekSéjos periodos esoSo izmaksu pieauguma tempu, pamatojams ar
normativajos aktos stikla iepakojumam noteikto redeneracijas normu
pieauguma tempa samazinajumu 2019. -2020. gada (skat. 1. tabulu).

RASO ienakumus veido to noteiktd apsaimniekosanas likme par 1 kg to

lgumpartneru tirgu laista stikla iepakojuma. Izveértéjot TU ietvaros ieglto

informaciju, secinams, ka: i) LZP un ZJ gdtie ienakumi no 1 kg stikla iepakojuma
apsaimniekosanas atSkiras minimali; ii) LZP un ZJ, nosakot apsaimniekoSanas
likmes, rikojas hdzigi un seko viens otra piemérotajai likmei; iii) LZP un ZJ
ienakumi 2016.-2018. gada palielinajusies proporcionali izmaksam, un lidz ar to

LZP un ZJ noteiktas apsaimniekoSanas likmes un to pieaugums 2018. gada

uzskatams par pamatotu; iv) nemot véra LZP un Z] 2021. gada iesniegto
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informaciju, secinams, ka LZP un ZJ apsaimniekoSanas izmaksas un ienémumi
korelé ar apsaimniekoto stikla iepakojuma apjomu 2020. gada, un ZJ un LZP
piemérota vidéja apsaimniekosanas likme uzskatama par pamatotu.

Lidz ar to uzskatams, ka LZP un ZJ piemérotas apsaimniekosanas likmes
pieaugums, sakot no 2018. gada 1. ceturksSna, uzskatams par pamatotu.

14. Secinajumi

LZP un ZJ] apsaimnieko visa veida izlietoto iepakojumu: plastmasu, metalu, papiru
un kartonu. Normativaja reguléjuma noteiktas prasibas, pieméram, attieciba uz
lgumu slégSanu ar DRN maksatajiem un atkritumu apsaimniekotajiem, ir
identiskas stikla iepakojuma apsaimniekoSanai noteiktajam prasibam. Katram
iepakojuma veidam: 1) normativajos aktos ir noteiktas atskirigas regeneracijas
normas; 2) katrs RASO nosaka no citiem iepakojuma veidiem atSkirigu
apsaimniekoSanas likmi, ko pieméro saviem ligumpartneriem. Lidz ar to ieprieks
minétie raksturlielumi ir vienigie, kas pirmskietami raksturo viena izlietota
iepakojuma veida apsaimniekoSanas tirgu no cita izlietota iepakojuma veida
apsaimniekoSanas tirgus.

Novértéjot konkreta tirgus struktidru, konstatéjams, ka ta ir oligopolistiska un
pastav pazimes, ka lielakie tirgus dalibnieki, LZP un ZJ, atrodas kolektiva
dominéjosa stavokli. Turklat kritériji, saskana ar kuriem vértéta LZP un ZJ
kolektiva doming&josa stavokla esamiba stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirga,
var tikt izmantoti, atseviski vértéjot katru no izlietota iepakojuma veidiem un
izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgu kopuma. Pirmskietami ari paréjie
iepakojuma veidi, ko apsaimnieko LZP un ZJ, atbilst kolektivo dominé&joso stavokli
veicinosajiem kritérijiem: tirgus caurspidigums, produkta homogenitate, augstas
barjeras ienaksanai tirgd u.c. Nemot véra iepriekS minéto, secinams, ka, veicot
visu LZP un ZJ apsaimniekoto iepakojuma veidu izvértéjumu (apsaimniekotais
apjoms, tirgus dalas u.c.), iesp&jams konstatét, ka LZP un ZJ ievéro kopigu
politiku, darbojoties izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgi. Nemot véra
minéto, RASO ligumpartneriem (nemot véra cenas faktoru) ir samazinajusas
iespéjas izveleties RASO, ar kuru noslégt ligumu. Tadéjadi RASO ligumpartneriem
potenciali samazinas interese slégt ligumu ar citu RASO péc esosa liguma termina
beigam. Minétais pirmskietami varétu noradit, ka nakotné stikla iepakojuma
apsaimniekosanas tirgl: i) tirgus dalas varétu nemainities vai ii) samazinaties
jaunienacéju RASO tirgus dala, ja dala to ligumpartneru pienems IEmumu
atgriezties pie ZJ vai LZP, jo nesanems |étaku pakalpojumu no jaunienacé&jiem
RASO.

LZP un ZJ, apsaimniekojot stikla iepakojumu, ir veidojusSies zaud&jumi vairaku
gadu garuma. Izvértéjot ZJ un LZP sniegto skaidrojumu par zaud€jumu rasanas
iemesliem, to segSanas iespéjam un avotiem, KP secina, ka RASO izmanto vairakas
iesp€jas, lai segtu radusos zaudéjumus.

Vértéjot ar stikla iepakojuma apsaimniekoSanu saistito zaudéjumu segSanas
avotus, butiski ir nemt véra iesp€jas, ko sniedz RASO darbiba visa veida izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas tirgd, t.i., iesp&ja ar izlietotd iepakojuma viena
veida apsaimniekoSanu saistitos zaudéjumus segt no cita izlietota iepakojuma
veida apsaimniekoSanas raditiem ienémumiem (vai pelnas). Minétais attiecinams
gan uz RAS ietvaros kopa apsaimniekoto izlietota iepakojuma apjomu, gan uz
katra ligumpartnera individuali realizéto kop€jo iepakojuma apjomu RAS ietvaros.
Papildus janem véra, ka pastav atskirigas izlietota iepakojuma plidsmas, t.i.,
1) plismas, kas RASO dod papildu ienémumus, un 2) plismas, kas rada
zaudéjumus. Tapéc RASO ir izdevigi stradat ar visiem izlietota iepakojuma
veidiem, tapat darboties citas RAS, pieméram, ligumpartneriem nodrosSinat
atbrivojuma sanemsanu no DRN par videi kaitigo precCu realizaciju, un



213

214

215

216

217

218

219

48

nepiecieSamibas gadijuma, iesp&jams, vienas plismas raditos ienakumus novirzot
citas plismas radito zaudéjumu kompenséSanai. Tapat janem véra
pieprasijuma/piedavajuma svarstibas parstrades tirgl, kas ir gruti paredzamas
(pieméram, ja kartonam ir mazs pieprasijums, var nakties piemaksat par ta
pienemsanu parstradei, zaudéjumus kompenséjot no iendakumiem par cita
iepakojuma veida apsaimniekosanu).

Normativaja reguléjuma planotas arvien augstakas stikla iepakojuma parstrades
normas, t.sk. nodalot parstrades un redeneracijas procesu un ar to saistitas
prasibas (t.i., neizpildito konkrétam iepakojuma veidam, pieméram, stiklam
noteikto parstrades normu nevarés kompensét ar redgeneracijai nodoto stikla
iepakojuma apjomu), iesp€jams, var radit papildu spiedienu uz RASO
piemérotajam apsaimniekosanas likmém nakotné.

Lai nodroSinatu normativajos aktos noteikto prasibu izpildi attieciba uz
redgeneracijas un parstrades apjomiem, samazinoties apsaimniekojamam stikla
iepakojuma apjomam depozita sistémas ievieSanas rezultata (no 01.02.2022.),
var rasties papildu spiediens uz RASO piemérotajam apsaimniekosanas likmém.
Tapat, nemot véra to, ka, ienakot tirgd jauniem RASO, no 2019. gada
samazinajusies LZP un ZJ kopé€ja tirgus dala stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
tirgl, pastav iesp€ja péc depozita sistemas darbibas sakuma veél vairak saasinaties
konkurences cinai tirgus dalibnieku starpa, rezultata LZP un ZJ kopé&jai tirgus dalai
samazinoties.

V  GALA SECINAJUMI
Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojums

Stikla iepakojuma apsaimniekoSana ietver stikla iepakojuma savaksanu,
SkiroSanu, regeneraciju un parstradi. Lidz ar to savaksana ir tikai viens posms no
stikla iepakojuma apsaimniekoSanas ietvaros veicamajam darbibam, un Sis divas
darbibas tiek veiktas Latvijas teritorija. Stikla iepakojuma parstrades un
redgeneracijas darbibas tiek veiktas arpus Latvijas teritorijas. Lidz ar to izlietota
stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojuma nodrosinasanas teritorija ir
vértéjama plasak ka Latvijas deografiska teritorija.

Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosSanas pakalpojums ir nepiecieSams DRN
maksatajiem, lai tie sanemtu atbrivojumu no DRN samaksas.

Stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojumu var nodrosinat RASO un
individualo apsaimniekosanas sistému ietvaros. Stikla iepakojuma
apsaimniekosanas tirgli 2020. gada darbojas 6 RASO. Lidz ar to stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgl pastav konkurence, un DRN maksataji var brivi izvéléties,
ar kuru RASO slégt ligumu par tirgd laista stikla iepakojuma apsaimniekosanu.
Par izlietota iepakojuma viena materiala veida apsaimniekoSanu DRN maksatajs
drikst slégt ligumu tikai ar vienu RASO vai nodrosinat tirgi laista iepakojuma
apsaimniekoSanu individualas apsaimniekoSanas sistémas ietvaros. Ja DRN
maksatajs veélas mainit ligumpartneri (RASO), DRN maksatajs to drikst darit ne
biezak ka reizi gada.

IepriekS minétie ierobezojumi, kas attiecas uz DRN maksataju un RASO ligumu
slégSanu, nav uzskatami par konkurenci ierobezojosiem, t.i., DRN maksatajs drikst
mainit ligumpartneri reizi gada un slégt ligumu tikai ar vienu RASO par ta tirgu
laista viena veida iepakojuma apsaimniekoSanu. Ja DRN maksataju neapmierina
sadarbiba ar RASO, DRN maksatajs péc gada var mainit ligumpartneri, noslédzot
lgumu ar esosa sadarbibas partnera (RASO) konkurentu. Nosacijums, ka DRN
maksatajs vienlaikus drikst slégt ligumu tikai ar vienu RASO par viena veida
iepakojuma apsaimniekosanu, ir nepiecieSams katra DRN maksataja tirgad laista
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iepakojuma apsaimniekoSanas izsekojamibai un atbrivojuma no DRN
pamatojumam.

Kops 2016. gada izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd nedarbojas
individualas apsaimniekoSanas sistémas. Lidz ar to pirmskietami secinams, ka
tirgl pastav bitiskas barjeras individualo apsaimniekoSanas sistému darbibai.
Tapat ari jaunu tirgus dalibnieku - RASO - ienaksanai izlietotd iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgl pirmskietami pastav finansialas barjeras, lidzigi ka
izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgd. Barjeru esamiba nav traucéjusi
izlietota iepakojuma (t.sk. stikla iepakojuma) apsaimniekosSanas tirgd pé&déjo
4 gadu laika ienakt 4 jauniem tirgus dalibniekiem (RASQO), no kuriem viens RASO
péc divu gadu darbibas tirgi to atstdja (apvienosanas rezultata). Lidz ar to,
neskatoties uz pastavosajam finansialajam barjeram, jaunie RASO turpina darbibu
tirgl, konkuréjot ar tirgus lideriem, kas izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas
tirgl darbojas ilgstoSi (~ 20 gadus), veicinot konkurences attistibu.

Normativaja reguléjuma noteiktas izlietota iepakojuma parstrades un
regeneracijas normas pirmskietami var radit risku RASO darbibai, t.i., jo vairak
izlietota iepakojuma ir jasavac un japarstrada, jo lielakus resursus RASO
nepiecieSams virzit parstrades normu izpildei. Gadijuma, ja RASO nevar izpildit
normativaja reguléjuma noteiktas parstrades normas, VVD lauz ligumu ar RASO,
ka rezultata RASO ir spiests atstat tirgu. Pieméram, 2017. gada VVD konstaté€ja,
ka divi RASO nav izpildijusi normativajos aktos noteiktas prasibas, un Sie RASO
(LZE un NR) bija spiesti atstat tirgu. Lidz ar to DRN maksatajiem, kas bija noslégusi
[l[gumu ar kadu no attiecigajiem RASO, lai nezaudétu atbrivojumu no DRN
samaksas, bija jaslédz ligums ar kadu no tirgus dalibniekiem, kas turpinaja
darboties tirga.

RASO nodrosSinatais stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojums (kura
ietvaros notiek atbrivojuma no DRN samaksas nodrosinasana) ir viendabigs.
Vienigais kritérijs, kas ietekmé konkurences pastavésSanu RASO starpa, ir katra
RASO individuali noteikta apsaimniekosanas likme.

Ievérojot savu ligumpartneru intereses, RASO slédz ligumus ar ligumpartneriem
par visa vinu darbibas rezultata radita iepakojuma apsaimniekoSanu, piedavajot
tarifus par visiem iepakojuma materialu veidiem, nemot véra klienta saimnieciskas
darbibas specifiku. Minétais dod iesp&ju ligumpartneriem piedavat
apsaimniekoSanas likmes, kas pamatotas, t.sk., ar kop&jo ligumpartnera realizéto
visa veida iepakojuma apjomu. Lidz ar to ar ienakumiem, ko RASO gust no viena
iepakojuma veida apsaimniekoSanas, iespéjams segt zaudéjumus, kas RASO rodas
no ligumpartnera cita iepakojuma veida apsaimniekosanas.

Tirgus struktidra

Izveértéjot RASO tirgus dalas izlietota iepakojuma un izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgl, konstatéjams, ka iepriekS minéto konkréto tirgus
struktlrai ir oligopoliska tirgus pazimes. Oligopoliska tirgd darbojas dazi
pakalpojumu sniedzé&ji un tirgus ir augsti koncentréts. No oligopoliskas tirgus
struktdras izriet, ka jaunienacé&jiem ir grati iek|at konkrétaja tirgu. Jaunienacé&jiem
paradoties, tirgus lideri, kam ir ievérojama vara tirgl, var mé&ginat ietekmét
jaunienacéjus, pieméram, paklaut tirgus lideru ekonomiskajai uzvedibai, méginat
izstumt jaunienacéjus no tirgus. Stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgd ilgstosi
darbojas divi spécigi tirgus hderi: LZP un ZJ.

ZJ un LZP ir RASO, kas ilgstosi (~ 20 gadus) darbojas izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgl, to kopéja tirgus dala visa veida izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgd 2018. gada parsniedza [90-100] %, 2019.-2020. gada
samazinoties lildz [80-90] %. Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirgi
LZP un ZJ] kopé€ja tirgus dala 2018. gada parsniedza [90-100] %, 2019.-



226

227

228

229

230

231

232

233

50

2020. gada samazinajas lidz [80-90] %.

LZP un ZJ konkurentu (4 RASO) kopé&ja tirgus dala izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgd 2018. gada bija [1-10] %, 2019.-2020. gada - [10-
20] %.

Jauno RASO ienaksana stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgld ir mainijusi
tirgus struktdru un divu gadu laika par [1-10] procentpunktiem samazinajusi
tirgus lideru (LZP un ZJ) kopé€jo tirgus dalu. Minétais norada, ka lidz ar jaunu RASO
iendkSanu ir uzlabojusies konkurences situacija stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgl un samazinajusies tirgus koncentracija: 1) ir pieaudzis
tirgus dalibnieku skaits, un DRN maksatajiem ir iesp&jas izvéleties vienu no tirga
esosSajiem 6 RASO, ar kuru noslégt ligumu; 2) tirgus lideri, divu gadu laika zaudé&jot
[1-10] % no savas tirgus dalas, jut jaunienacéju RASO radito konkurences
spiedienu, kas, iesp&jams, ilgaka laika perioda var pastiprinaties, rezultata veél
vairak samazinot LZP un ZJ kopé&jo tirgus dalu un veicinot konkurences attistibu
nakotné.

Vienlaikus var pastavét risks, ka jaunienacéjiem, paaugstinot apsaimniekoSanas
likmi lidz tirgus lideru piemérotajai apsaimniekosSanas likmei, dala DRN maksataju
atgriezisies pie ieprieks€jiem ligumpartneriem (LZP un ZJ), tada veida samazinot
jaunienacéju tirgus dalu izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgd un paklaujot
riskam jaunienacéju turpmako darbibu tirgu kopuma.

Sakot no 01.02.2022. Latvija saks darboties depozita sistéma. Tadéjadi, sakot no
01.02.2022., stikla iepakojumu Latvijas teritorija apsaimniekos divu sistému -
depozita sistemas un RAS ietvaros. Depozita sistémas ietvaros tiks apsaimniekots
noteikta veida stikla iepakojums, kas varétu veidot ne mazak ka 5 % no
apsaimniekota stikla iepakojuma apjoma.

Depozita sistémas ievieSanas rezultatda konkurence RASO starpa varétu klat
spécigaka, jo samazinasies kopé€jais stikla iepakojuma apjoms, kas jaapsaimnieko
RASO.

Tirgus raksturojums

Izlietota iepakojuma (un t.sk. stikla iepakojuma) apsaimniekosSanas tirgus Latvija
ir uzskatams par caurspidigu sadu apstaklu dél: 1) publiskotas apsaimniekoSanas
likmes (maksas), kadas RASO pieméro DRN maksatajiem?!?®; 2) katrs izlietota
iepakojuma veids (t.sk. stikla iepakojums) uzskatams par viendabigu produktu; 3)
normativajos aktos noteiktas vienotas prasibas, kas jaizpilda, lai RASO varétu
darboties tirgl; 4) ar So prasibu izpildi saistitdas izmaksas, kas pamato RASO
pieméroto apsaimniekosSanas likmi, RASO ir vienadas (pieméram, maksa par
dalitas vaksSanas laukumu infrastruktliras izmantoSanu) vai atSkiras nebdtiski
(pieméram, atseviskas informativos pasakumus veidojosas izmaksas).

Prasibas, kuras nepiecieSams izpildit, lai sekmigi un pastavigi darbotos tirgd,
uzskatamas par butiskam. Komersantam, kas vélas sakt darbibu izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas tirgl, nepiecieSams, pieméram: i) noslégt ligumus
ar sadzives atkritumu apsaimniekotajiem par izlietota iepakojuma savaksanas
nodrosinasanu dalitas vaksanas laukumos, kas paredz, t.sk. ikménesa maksu par
dalitdas vaksSanas laukumu infrastruktlras izmantosanu; ii) noslégt ligumus ar
komersantiem, kas nodrosinas savakta izlietota iepakojuma redeneraciju
nepiecieSamaja apjoma; iii) jabat finansu nodrosinajumam (ta minimalais apmérs
ir 50 000 EUR/gada).

RASO ienakumus veido RASO ligumpartneru maksajumi (ko veido RASO noteikta
apsaimniekosanas likme un ligumpartneru tirgd laista iepakojuma apjoms). Lidz

125 Apsaimniekos$anas likmes RASO publiskoja 2015.-2016. gada, 2019. gada KP konstat&ja viena RASO
publiskoto apsaimniekosanas likmi. Sobrid (2021. gada aprilis) RASO interneta vietnés tika konstatétas
publiskotas apsaimniekoSanas likmes
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ar to RASO ienakumi, ja to l[lgumpartneru tirgu laista iepakojuma apjoms ir neliels,
uzsakot darbibu tirghd (arm darbojoties tirgli), var nesegt RASO izmaksas
normativajos aktos noteikto obligato prasibu nodrosinasanai darbibai tirga.
Izlietotais stikla iepakojums ir uzskatams par homogénu jeb viendabigu produktu.
Tapat pakalpojums, ko katrs RASO sniedz saviem ligumpartneriem, ir homogéns
jeb identisks, t.i., atbrivojums no DRN samaksas. Minétais pakalpojums neatskiras
péc kvalitates, pakalpojuma pieejamibas, izpildes atruma u.c. raksturlielumiem.
Vienigais kritérijs, saskana ar kuru ir diferencéjams katra RASO saviem
l[lgumpartneriem sniegtais pakalpojums, ir katra RASO individuali noteikta stikla
iepakojuma apsaimniekosanas likme, ar kuru RASO konkureé.

Normativajos aktos noteiktas vienotas prasibas darbibai stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirg, publiskotas apsaimniekosanas likmes un produkta (un
pakalpojuma) viendabigums uzskatami par galvenajiem faktoriem, kas lauj LZP un
Z] koordinét savu darbibu izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgl, pietiekami
skaidri paredzot apsaimniekoSanas maksu limeni tirgd, zinot un lidz ar to,
iesp€jams, prognozéjot vienam otra ricibu gadijumos, kad mainas situacija tirgu
(pieméram, jauna tirgus dalibnieka ienaksana, normativaja reguléjuma noteikto
prasibu izmainas) un to radito ietekmi uz arpus oligopola esosSajiem tirgus
dalibniekiem.

Tirgus lideru koordinétai ricibai varétu bat strukturals raksturs, proti, tads, kas
izriet no oligopolistiskas tirgus struktidras. Tada veida, pastavot oligopolistiskam
tirgum, kura darbojas dazi tirgus dalibnieki, tirgus struktiras specifika var radit
iesp€ju pielagoties.

LZP un ZJ starpa pastav strukturala saite (ZJ ir viens no LZP akcionariem, kam
pieder 6,54 % LZP akciju), kuras pastavésana var sekmét LZP un ZJ kopigas tirgus
politikas veidoSanu un pastavésanu. Vienlaikus sadas saites pastavésana nav
izSkirosais, tomér kolektiva dominéjosa stavokla pastavésanu veicinoss kritérijs.
Arpus oligopola eso$ajiem RASO to ierobeZoto finansialo iesp&ju dé| (pieméram,
neliels ligumpartneru skaits, kas maksa RASO noteikto apsaimniekoSanas maksu)
ir ierobezotas iesp&jas ietekmét oligopola dalibnieku darbibas.

LZP un Z] tirgus dalu stabilitate norada uz to, ka DRN maksataji laika posma lidz
2018. gadam pamata saglabaja ligumattiecibas ar esosSajiem tirgus lideriem,
neslédzot ligumus ar jaunienac€jiem tirgu. Vienlaikus, sakot no 2019. gada,
jaunienacéju tirgus dala stikla iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd ir
palielingjusies par [1-10] procentpunktiem. Tirgua butiski nemainoties
apsaimniekotajam stikla iepakojuma apjomam, secinams, ka dala DRN maksataju,
kas ieprieks bija LZP un ZJ ligumpartneri, noslégusi ligumus ar jaunajiem RASO,
kas ienaca tirgu. Ja Iidz 2018. gadam bija konstatéjami tikai atseviski gadijumi,
kad DRN maksataji, reag€jot uz augstam apsaimniekosanas likmém, noslédza
llgumu ar kadu no jaunienacéjiem tirgd, tad Sobrid tirgl paradijusies cita tendence
- DRN maksataji maina ligumpartnerus, kas norada uz konkurences attistibu stikla
iepakojuma apsaimniekosanas tirgl, jaunajiem RASO radot konkurences spiedienu
uz LZP un ZJ. Vienlaikus jaunienac€ju konkurences spiediens uz LZP un ZJ ir
neliels, nemot véra joprojam stabili augstas tirgus dalas.

Visu iepakojuma veidu apsaimniekosana tirgd notiek péc lidziga mehanisma (ka
apsaimniekojot stikla iepakojumu), pastavot atskirigam tikai katra RASO patstavigi
noteiktam katram iepakojuma veidam piemérojamam apsaimniekoSanas likmém
un normativaja reguléjuma noteiktam regeneracijas normam.

LZP un ZJ apsaimnieko ari cita veida izlietoto iepakojumu: plastmasu, metalu,
papiru un kartonu. Normativaja reguléjuma noteiktas prasibas, pieméram,
attieciba uz ligumu slégSanu ar DRN maksatajiem un atkritumu
apsaimniekotajiem, ir identiskas stikla iepakojuma apsaimniekoSanai noteiktajam
prasibam. Katram iepakojuma veidam: 1) normativajos aktos ir noteiktas
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atskirigas regeneracijas normas; 2) katrs RASO nosaka no citiem iepakojuma
veidiem atskirigu apsaimniekosanas likmi, ko pieméro saviem ligumpartneriem.
Lidz ar to iepriekS minétie raksturlielumi ir vienigie, kas pirmskietami raksturo
viena izlietota iepakojuma veida apsaimniekoSanas tirgu no cita izlietota
iepakojuma veida apsaimniekoSanas tirgus.

Ievérot minéto, konstatéjams, ka pastav pazimes par LZP un ZJ] kolektivo
dominé&joso stavokli stikla iepakojuma apsaimniekosSanas tirgd. Kritériji, saskana
ar kuriem vértéta LZP un ZJ kolektivda dominéjosa stavokla esamiba stikla
iepakojuma apsaimniekosanas tirgl, izmantojami, atseviski vértéjot katru no
izlietota iepakojuma veidiem un izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgu
kopuma. Pirmskietami ari paréjie iepakojuma veidi, ko apsaimnieko LZP un ZJ,
atbilst ieprieks vértétajiem kolektivo doming&joso stavokli veicinosajiem kritérijiem:
tirgus caurspidigums, produkta homogenitate, augstas barjeras ienaksanai tirgi
u.c. Tadéjadi, veicot visu LZP un ZJ apsaimniekoto iepakojuma veidu izvérté€jumu
(apsaimniekotais apjoms, tirgus dalas u.c.), iespéjams konstatét, ka LZP un ZJ
ievéro kopigu politiku, gan darbojoties stikla iepakojuma apsaimniekosanas tirga,
gan ari cita, ar izlietota iepakojuma apsaimniekosanu saistita tirga.

Saskana ar konkurences tiesibu aktos noteikto, domingjosa stavokli esoSiem tirgus
dalibniekiem jauznemas ipasa atbildiba par savu ricibu tirgd, t.sk. nepielaujot KL
13. panta noteikto aizliegumu parkapumus. Saskana ar KP konstatéto pastav
pazimes par LZP un ZJ atrasanos kolektiva domin&josa stavokli stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgd. Nemot véra iepriekS minéto, LZP un ZJ jaievéro, lai tie
savas darbibas neparkaptu dominéjosa stavokla launpratigas izmantosSanas
aizliegumu.

ApsaimniekoSanas likme (maksa), piemérosanas kritériji

DRN maksatdji maksa RASO apsaimniekoSanas likmi (maksu) par katru
iepakojuma materiala veidu atbilstoSi realizétajam iepakojuma apjomam un RASO
noteiktajai apsaimniekosSanas likmei (maksai). Katrs RASO individuali nosaka
apsaimniekosanas likmi (maksu) katram iepakojuma materiala veidam.

RASO DRN maksatajiem pieméro apsaimniekoSanas likmes, galvenokart nemot
véra izlietota iepakojuma veidus un kop€jo apsaimniekojamo apjomu, liguma
darbibas terminu, situaciju tirgd. Lidz ar to secinams, ka RASO apsaimniekosanas
likmi (maksu) pieméro katram DRN maksatajam individuali, nemot véra ieprieks
minétos kritérijus.

Veértéjot LZP un ZJ ricibu, nosakot un piemérojot vidéjas apsaimniekosanas likmes,
kas lidz 2018. gada 4. ceturksnim bija augstakas neka citu RASO piemérotas
vidéjas apsaimniekosanas likmes, pirmskietami secinams, ka LZP un ZJ minétaja
perioda neizjuta bltisku konkurences spiedienu no citu RASO, t.sk. jaunienacéju
puses. Vienlaikus, sakot ar 2019. gada 1. ceturksni, vairaku jaunienac€ju
piemérotas vidéjas apsaimniekoSanas likmes minimali atsSkiras no LZP un ZJ
piemérotajam vidéjam apsaimniekoSanas likmém. Turpinot palielinat vidéjas
apsaimniekosanas likmes, 2020. gada 4. ceturksni paréjie tirgd darbojosies RASO
ir sasniegusi LZP un ZJ pieméroto vidéjo apsaimniekoSanas likmju Ilimeni.
Jaunienacéji divu gadu perioda (2019.-2020. gads), piemérojot zemakas
apsaimniekosanas likmes, ir palielinajusi ligumpartneru skaitu, apsaimniekojamo
iepakojuma apjomu un lidz ar to tirgus dalu, izdarot konkurences spiedienu uz LZP
un ZJ.

Normativaja reguléjuma planots noteikt arvien augstakas stikla iepakojuma
parstrades normas, nodalit parstrades un redgeneracijas procesu un ar to saistitas
prasibas (t.i., konkrétam iepakojuma veidam, pieméram, stiklam noteikto, bet
neizpildito parstrades normu nevarés kompensét ar regeneracijai nodoto stikla
iepakojuma apjomu). Sada prasiba var izdarit spiedienu uz RASO piemérotajam
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apsaimniekoSanas maksam.

Depozita sistémas ievieSanas rezultata samazinoties RAS ietvaros
apsaimniekojamajam stikla iepakojuma apjomam, stikla iepakojuma redeneracijas
(parstrades) normam (kas RASO jaizpilda) palielinoties par 1 % 1-2 gadu laika,
RASO pirmskietami varétu bat japalielina stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
likmes. Tapat, nemot véra to, ka, ienakot tirgu jauniem RASO, no 2019. gada
samazinajusies LZP un ZJ kopé&ja tirgus dala stikla iepakojuma apsaimniekosanas
tirgl, pastav iesp&ja vél vairak saasinaties konkurences cinai tirgus dalibnieku
starpa, rezultata LZP un ZJ] kopé&jai tirgus dalai samazinoties.

Apsaimniekosanas likmi (maksu) ietekmé&josas izmaksas

Izlietota iepakojuma parstrades un regeneracijas normu pieaugums palielina RASO
izmaksas. RASO izmaksu pieaugums atspogulojas RASO DRN maksatajiem
piemérotajas apsaimniekoSanas maksas.

ApsaimniekoSanas maksu ietekmé, t.sk. tadas izmaksas, kas lielaka vai mazaka
méra visiem RASO ir lidzigas (pieméram, maksa par dalitas vaksanas laukumu
infrastruktiiras izmantoSanu, normativajos aktos noteikto informativo pasakumu
izmaksas).

Jo augstakas parstrades un regeneracijas normas, jo vairak izlietota iepakojuma
nepiecieSams savakt, transportét uz parstrades vietam un nodrosSinat parstradi.
Lidz ar to RASO palielinas izmaksas, kas attiecinamas uz visam iepriekS minétajam
darbibam. RASO izlietota iepakojuma savakSanas izmaksas palielina, pieméram:
1) informativo pasakumu kvalitativo un kvantitativo raditdju palielinasana
(izglitojot sabiedribu par nepiecieSamibu Skirot izlietoto iepakojumu, rikojot
izlietota iepakojuma savaksSanas akcijas u.c.); 2) izlietota iepakojuma, kas iegiits
neskiroto atkritumu SkiroSanas procesa rezultata, apjoma iespéjamais pieaugums.
Maksa par dalitas vaksanas laukumu infrastruktiras izmantosanu, normativajos
aktos noteikto informativo pasakumu izmaksas un to pieaugums nav atkariga no
katra DRN maksataja realizéta stikla iepakojuma apjoma. Lidz ar to par pamatotu
bdtu uzskatams mazakas, vidéjas, lielakdas RASO piemérotas apsaimniekoSanas
likmes (maksas) pieaugums, lai nodroSinatu palielinato parstrades un
regeneracijas normu izpildi, bet nevis iepriekS minéto apsaimniekoSanas maksu
starpibas pieaugums.

RASO ienémumus veido to noteikta apsaimniekosanas likme par 1 kg to
llgumpartneru tirgh laista stikla iepakojuma. LZP un ZJ gutie ienakumi no 1 kg
stikla iepakojuma apsaimniekosSanas atSkiras minimali. Lidz ar to secinams, ka LZP
un ZJ, nosakot apsaimniekoSanas likmes, rikojas lidzigi un seko viens otra
piemérotajai likmei. LZP un ZJ ienakumi 2016.-2020. gada palielindjusies
proporcionali izmaksam. Lidz ar to LZP un ZJ noteiktas apsaimniekosanas likmes
un to pieaugums 2018. gada un 2019. -2020. gada uzskatams par pamatotu.
LZP un ZJ stikla iepakojuma apsaimniekoSanas procesa ir veidojusies zaudéjumi.
Vértéjot ar stikla iepakojuma apsaimniekoSanu saistito zaudéjumu segSanas
avotus, butiski ir nemt véra iespéjas, ko sniedz RASO darbiba visa veida izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas tirgd, t.i., iesp&ja ar izlietotda iepakojuma viena
veida apsaimniekoSanu saistitos zaudéjumus segt no cita izlietota iepakojuma
veida apsaimniekoSanas raditiem ienémumiem (vai pelnas). Minétais attiecinams
gan uz RAS ietvaros kopa apsaimniekoto izlietota iepakojuma apjomu, gan uz
katra ligumpartnera individuali realizéto kopé&jo iepakojuma apjomu RAS ietvaros.
Papildus janem véra, ka pastav atskirigas izlietota iepakojuma plismas, t.i.,
1) plusmas, kas RASO dod papildu ienémumus un 2) plusmas, kas rada
zaudéjumus. Tapec RASO ir izdevigi stradat ar visiem izlietota iepakojuma
veidiem, tapat darboties citas RAS, pieméram, ligumpartneriem nodrosSinat
atbrivojuma sanemsanu no DRN par videi kaitigo precu realizaciju, un
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nepiecieSamibas gadijuma, iesp&jams, vienas plismas raditos ienakumus novirzot
citas plismas radito zaudéjumu kompenséSanai. Tapat janem véra
pieprasijuma/piedavajuma svarstibas parstrades tirgd, kas ir gruti paredzamas.
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Pateiciba

Konkurences padome pateicas uznémumiem,
asociacijam un valsts parvaldes iestadem, kas
sniedza tirgus uzraudzibas veikSanai nepiecieSamo
informaciju.

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
mérktiecigi izveéletos tirgos, lai atklatu un noveérstu
konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Sabiedribas lidzdalibas iespejas

Anonimas zinosanas iespéja Konkurences padomes
interneta vietne:

http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iesp&jamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iesp€jams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

www.kp.qgov.lv

W @KPgovLV
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