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PRIEKSSEDETAJA

2020. GADS NESIS SPECIGUS PARMAINU VEJUS

2020. gads ir bijis parmainu gads, kas ir metis
izaicinajumu teju ikkatram cilvékam un iestadei ikkatra
pasaules nosturi. Ari Konkurences padome aizvaditaja
gada piedzivoja spécigus parmainus vejus — ne tikai

tos, ko nesa COVID-19 pandémija, bet ari daudz
lokalakus. 2020. gada 14. septembri man bija gods
parnemt Konkurences padomes vadibas grozus péc
tam, kad 15. aprili iestades vaditajas amata pienakumus
beidza pildit tas ilggadéja vaditaja Skaidrite Abrama.
Viennozimigi $is gads no katra Konkurences padomes

darbinieka ir prasijis daudz - pasdisciplinu, stradajot
attalinati no majam, motivaciju nepadoties, saskaroties
ar nezinamo, un, pats galvenais, vélmi nemitigi attistities
un pielagoties, lai katrs darbinieks varétu augt ka savas
jomas eksperts un més visi kopa varéetu klut par stipru,
neatkarigu un ietekmiqu iestadi, kuras viedokli nem véra
tirgus dalibnieki, publiskas personas un ari politikas
veidotaji, kuriem ir nepiecieSamas pilnvaras veidot
Latvijas likumus un citus normativos aktus tadus, kas
veicina godigu konkurenci visas tautsaimniecibas jomas.



2020. gads ir pirmais Konkurences padomes tris gadu
(2020.-2022.) darbibas stratégijas izpildes gads.
vértibas - tiesiskumu, profesionalitati un neatkaribu -
esam papildinajusi ar attistibu, kas apliecina, ka esam
gatavi stradat pie iestades izaugsmes, uzraudzibas
metoZu modernizéSanas un darbibas fokuséSanas

uz rezultatu sasnieg$anu. Tapat Sos tris gadus

savus resursus veltisim tris galvenajiem darbibas
virzieniem: 1) batiskako konkurences tiesibu parkapumu
identificéSanai un novérsanai, 2) iestades kapacitates
stiprinasanai un 3) sabiedribas izglitoSanai par godigu
konkurenci.

Neskatoties uz 2020. gada piedzivotajiem
izaicinajumiem, ir aizvadits veiksmigs darba gads un ir
sasniegti ievérojami rezultati katra darbibas virziena.
Attieciba uz batiskako konkurences tiesibu parkapumu
novérsanu, 2020. gada izcelams ir iestades pienemtais
lemums par SIA “LDZ CARGO” dominéjosa stavokla
launpratigu izmantoSanu dzelzcela kravu parvadajumu
tirgt un par parkapumu piemérotais naudas sods

5,7 miljonu eiro apméra. Tapat aizvaditais gads bija
pirmais gads, kad Konkurences padome varéja izmantot
savas jauniegutas pilnvaras vérsties pret publisku
personu raditiem konkurences kroplojumiem. Pirmaja
uzraudzibas gada sanémam ap 200 dazadu iesniegumu
par publisko personu ricibu, no kuriem lielaka dala bija
stdzibas par publisku personu izvirzitiem konkurenci
ierobeZojoSiem noteikumiem iepirkumos. Nemot

véra, ka pilnvaras vérsties pret publisku personu
raditiem konkurences kroplojumiem Konkurences
padome ieguva vien 2020. gada 1. janvari, pirmais
gads aizvadits “Konsulté vispirms” zimé, izglitojot un
konsultéjot valsti, paSvaldibas un to kapitalsabiedribas.
Papildu tam Konkurences padome istenoja ari Cetru
tirgu uzraudzibas, kuras tika vértéta publisku personu
darbiba, un uzraudziba gatie secindjumi ir nozimigi
publisku personu turpmaka izglitosana par konkurences
neitralitates principa ievérosanu.

Kopéjais sabiedribas ieguvums no Konkurences
padomes darbibas, novérsot konkurences kroplojumus,
veicot uzraudzibu tirgos un rosinot izmainas
konkurences veicinasanai tajos, ka ari uzraugot lielo
uznémumu apvienosanos darijumu istenoSanu, 2020.
gada ir 24,1 miljoni eiro. Savukart valsts budzeta
ieskaititi naudas sodi 934 957,36 eiro apmeéra.

Ka viens no preventiviem konkurences parkapumu
novérsanas rikiem ir efektiva sodu politika. Tacu
vienlaikus skaidrojosa, klientam saprotama un érta
komunikacija var kalpot ka preventivs riks parkapumu
novérsana, jo, laikus izprotot Konkurences likuma
parkapumu negativas sekas un ieguvumus no godigas
un atbildigas ricibas, uznéméji un publiskas personas ir
ieintereséti rikoties atbilstoSi likumam vai, saskaroties
ar konkurences tiesibu parkapumiem, ir gatavi zinot

par tiem Konkurences padomei. Tapéc 2020. gada
Konkurences padome nozimigus resursus veltija vienai
no iestades prioritatém - sabiedribas izglitoSanai,
stiprinot sadarbibu ar valsts parvaldes iestadém,
nacionala un starptautiska limena partneriem. Parskata
perioda ir ne tikai konsultéti uznémumi un publiskas
personas, bet ari rikoti izglitojoSi seminari, vebinari,
diskusijas, sniegti ieteikumi godigas konkurences
IstenoSanai podkastos un video véstijumos, ka ari
izstradati vairaki pasnoveértéjuma riki, ar kuru palidzibu
iespéjams noveértét savas ricibas atbilstibu godigas
konkurences principiem. Viens no pasnoveéertéjuma
rikiem ir sagatavots uznéméjiem kartelu risku
mazinasanai, otrs ir paredzéts publiskam personam, lai
atvieglotu tam lidzdalibas kapitalsabiedriba izvertésanu,
un tresais — iepirkumu organizétajiem, lai sniegtu tiem
atbalstu kartelu pazimju atpaziSana.

Attieciba uz iestades treSo darbibas prioritati -
kapacitates stiprinasanu - 2020. gada panakts
nozimigs progress. llggadéja iestades probléma

bijusi nepietiekams finanséjums, ka rezultata iestade
sistematiski cinijusies ar augstu darbinieku mainibu.
Aizvadita gada izskana tika panakts atbalsts valdiba,
lemjot par papildu finanséjuma pieskirSanu iestadei -
2021. gada 853 467 eiro apméra, 2022. gada 879
769 eiro apmeéra un 2023. gada 965 197 eiro apmera.
Sie finan3u lidzekli bis batisks atsvars, lai stiprinatu
darbinieku atalgojumu, izveidotu papildu darba vietas, lai
efektivi nodroSinatu konkurences neitralitates un jauna
Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
uzraudzibu, ka ari stiprinatu iestades IT izmekléSanas
kapacitati. Tadejadi, attistot gan darbinieku
kompetences, gan iestades tehnisko un tehnologisko
kapacitati, més stiprinasim iestades mugurkaulu cina ar
konkurences kroplojumiem. |
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KONKURENCES PADOME.

IESTADES PASE

Godigas konkurences apstaklos veidojas
efektivi stradajoSi uznémumi, kas ir motiveti
piedavat augstu kvalitati, plasu izveli, inovacijas,

konkuretspejigas cenas un citus ieguvumus, lai
uzvarétu cina par pateretaju izveli.

Latvijas Republikas Konkurences padome ir tiesas valsts
parvaldes iestade, kas darbojas Ekonomikas ministrijas
parraudziba. Konkurences padomes galvenais darbibas
virziens ir konkurences politikas isteno$ana, kas iedalama
divos apaksvirzienos — konkurences aizsardziba un
konkurences kultlras attistiba, kuru nodrosina$ana batiska
loma ir iestades finansu un cilvéku resursiem, ka ari sadarbibai
starptautiskaja vidé. Konkurences padomes neatkariba, veicot
izmekléSanas un pienemot lemumus, ir iestades pamata
vertiba, kas ir ari nostiprinata Konkurences likuma.

Konkurences padomes uzdevumi un tiesibas ir noteiktas
Konkurences likuma, Reklamas likuma, Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma, Eiropas
Padomes regula Nr. 1/2003 ,,Par konkurences noteikumu
Istenosanu, kas noteikti Eiropas Kopienas dibindsanas
Liguma 81.un 82. panta”, Ministru kabineta 2008. gada
29. septembra noteikumos Nr. 795 ,, Konkurences padomes
nolikums” un citos normativajos aktos.

Konkurences padomes pamatvertibas

ir tiesiskums, profesionalitate,
neatkariba un attistiba.

Misija

Konkurences padomes misija konkurences politikas
IstenoSana ir aizsargat un veicinat brivu un vienlidzigu
konkurenci visas tautsaimniecibas jomas starp tirgus

dalibniekiem, un noverst, ka publiskas personas - valsts un
pasvaldibas — nepamatoti iejaucas briva konkurence.

Merkis
Konkurences padomes mérkis ir nodro3inat iespéju katram
tirgus dalibniekam veikt ekonomisko darbibu brivas un

godigas konkurences apstaklos, veicinot konkurences attistibu
visas tautsaimniecibas jomas sabiedribas intereses.

Darbibas uzdevumi

> Aizliegtu vienoSanos atklaSana un novérSana: uznémumi
neiesaistas kartelos un neslédz citas aizliegtas vienosanas.

» Dominéjo3a stavokla launpratigas izmantoSanas
nepielausana: lielie, tirgl dominéjoSie uznémumi savu
tirgus varu neizmanto launpratigi.

» ApvienoSanas uzraudziba: nenotiek tadas uznémumu
apvienosanas, kas tirgl rada uznémumu koncentraciju
un kas var negativi ietekmeét patérétaju un sadarbibas
partneru intereses.

» Publisku personu uzraudziba: valsts un pasvaldibu un
to kapitalsabiedribu riciba nediskriminé privatos tirgus
spéletajus.

> Likumu kontrole: likumi, noteikumi un citi valsts vai
pasvaldibu [émumi un riciba neierobezo brivas un godigas
konkurences attistibu.

» Konkurences veicinaSana: konkurence tiek veicinata
tirgos, t.sk. requlétajos, kur ta ir ierobeZota vai nepastav
vispar.

» Sabiedribas informésana: sabiedriba sanem plasu
informaciju par konkurences ietekmi uz tirgu darbibu un
iedzivotaju labklajibu.

Miisu resursi

No valsts budZeta
programmas “lidzekli
neparedzétiem gadijumiem”

178 039 eiro

Valsts pieskirts
finansgjums

1304 484 eiro

28 iestades

pastavesanas gados
uzkrata pieredze un
zinadanas

47 7inos8s

un motivets
darbinieks

Konkurences padomes 2020.-2022.gada darbibas

stratégijas prioritarie virzieni

» Buatisku konkurences parkapumu un tirgus kroplojumu
atklasana un novérsana, ka ari tirgus koncentracijas
nelabveligas ietekmes nepielausana;

» Konkurences padomes kapacitates stiprindsana un
izaugsme;

» nozares dalibnieku un publisko personu izpratnes par brivu
un godigu konkurenci veicinaSana, konkurences politikas
un kultdras veidoSana nacionala un starptautiska liment.



KONKURENCES
PADOMES
KOMANDA

Konkurences padome sastav no [emgjinstitacijas - padomes -
un Izpildinstitucijas. 2020. gada nogale iestade stradaja 47
darbinieki, no kuriem 39 bija ierédna, bet astoni - darbinieka
statusa.

Amatu saraksta bija 48 amata vietas, no kuram 41 bija
ierédnu un septinas darbinieku vietas.

2020. gada Konkurences padome nepietiekama finansgjuma
apstaklos personala mainiba sasniedza 28 %, kas nelava
nodroSinat iestades pilnvertigu darbu. Valsts civildienesta
attiecthas un darba tiesiskas attiecibas partrauca 13
personas, kamer 18 - uzsaka.

Darbinieku vecums

!Hn

Lidz29  30-39  40-49  50-60
gadiem gadi gadi gadi

Vidéjais Konkurences padomes darbinieku vecums ir 36 gadi.

Izglitiba

Magistra grads 36 _

Bakalaura grads ) .

2. imena profesionala izqlitiba . |

un 5. kvalifikacijas imenis 3 . *
1. imena augstaka izglitiba 2 l - '

Profesionala videja izglitiba 1 I

72% ®
jeb 34 darbinieces jeb 13 darbinieki
ir sievietes ir viriesi

konkurences tiesibu
profesionalu padome

Izverté Izpildinstitlcijas sagatavotos dokumentus
lietu izpété un tirgu uzraudziba un pienem iestades
gala lémumus. Padome darbojas lidzigi ka pirmas
instances tiesa. Padomé ietilpst divi locek|i un
priekSsédetajs, kurs vada iestades darbu.

1 Izpildinstiticijas
ENETS

NodroSina vienotu Izpildinstitlcijas darbibas

organizésanu, planosanu un vadisanu, sniedz

juridisko un konceptualo atbalstu Izpildinstiticijas
darbiniekiem izmekléSanas un tiesvedibas procesos.

24 izmekletaji

Veic parkapumu izpéti, péta norises tirgos, vertéjot
konkurences kroplojumu normativajos aktos un
publisko personu darbibas, preventivi izglito un
konsulté dazadas meérka grupas, t.sk. vadotlekcijas
un seminarus.

7. juristi

Sagatavo juridisko pamatojumu padomes lemumiem,
parstav iestadi tiesas, gatavo normativo aktu
projektus, ka ari vérté, vai citu iestaZzu sagatavotie
dokumenti nekroplo konkurenci, un iesaka
risinajumus.

3 ekonomisti

Sagatavo ekonomisko pamatojumu padomes
lemumiem un pétijumiem, meklé un attista jaunas
ekonometriskas analizes metodes.

9 athalsta funkciju
veiceji

Veido komunikaciju ar sabiedribu un koordine

starptautisko sadarbibu, nodroSina personhala

vadibu, finansu un dokumentu parvaldibu,

ka arT iekSejo auditu ieteikumu ievieSanu un

IT un informativo atbalstu Izpildinstitucijas

struktdrvienibam. |Izstrada un pilnveido iestades

proceduras un organizeé iestades darbibas

saimniecisko nodroSinajumu.




2020. GADS SKAITLOS

lesniegumi un atzinumi

» 358 sanemti iesniegumi par konkurences tiesibu
jautajumiem

Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana

Konstatets parkapums 1 » 200 sanemti iesniegumi saistiba ar publisku personu

jautajumiem

Uznemumu apvienosanas un vienosanas 11 » 196 atzinumi par konkurences tiesibu piemeérosanu, t.sk.

L » 72 atzinumi par publisku personu lidzdalibu
Apvienosanas atlauta 11 kapitalsabiedriba (VPIL 88.pants)

» 89 atzinumi par citam publisku personu darbibam

Procesualie pérképuml » 42 atzinumi par nozaru normativa reguléjuma

priekSlikumiem

Honstatets parkapums : Konsultacijas, vadlinijas un tirgu izpéte

» 12 pirmsapvieno$anas konsultacijas

Kopéjais lemumu skaits

» 8tirgos noslégta uzraudziba

» 3 pasnovértéjuma riki konkurences vides uzlabosanai

Nozimigi skaitli
Parkapumu statistika:

» 5701 637 eiro uznémumiem piemérotie naudas sodi

> 2 soditi uzpémumi ﬁ ﬁ ﬁ

» 1 inspekcija 6 uznémumos
> 934 957,36 eiro valsts budzeta ieskaititi naudas sodi Konkurences padome sesto gadu Dec
» 3 noslégtas tiesvedibas, visos gadijumos atstajot spéka ké rtaS G[Ubal COmpEl‘l'fl'Un REV/.EW Rat/ng

jestades lemumus

Prevencija un “Konsulté vispirms” Enforcement reitinga ierindota starp
» 3 bridinajumi 7 personam par iespéjamu darbibu pasaules labékajém kOﬂkurenCBS
saskanoSanu iestédém.

» 2 prevencijas pasakumi 3 personam par iespéjamu
darbibas neatbilstibu NMPAL

24,1 miljoni eiro 2020. gada 1 eir0 &

Sabiedribas ieguvums no Konkurences padomes darbibas, novérsot konkurences

kroplojumus, veicot uzraudzibu tirgos un rosinot izmainas konkurences _
veicinaSanai tajos, ka art uzraugot lielo uznémumu apvieno$anos darfjumu 16 eiro
istenosanu. Aprékinatais sabiedribas ieguvums ievérojami parsniedz Saja laika =
Konkurences padomei pieskirta finansgjuma apjomu. — A

€




COVID-19

COVID-19 pandémijas laika Konkurences padome nodrosinaja
darba norisi attalinati - lielako dalu tikSanos, informacijas un
paskaidrojumu iegusanu, mutvardu uzklausisanas organizéjot
tieSsaistes reZim3, taja skaita tika noturéetas pilniba attalinatas
padomes sédes.

Pandémijas izaicinajumi

Neskatoties uz iestades spéju pielagoties pandémijas
raditajiem apstakliem, izpétes lietu procesi bija japielago
esosajai epidemiologiskajai situacijai. Pieméram, bija
ierobeZotas iespéjas iestadei veikt procesualas darbibas
uznémumos, lai gutu pieradijumus par iespéjamiem
konkurences tiesibu parkapumiem. Ka ari péc tirgus dalibnieku
liguma, ievérojot arkartéjas situacijas reguléjumu, tika
pagarinati atbilZu uz informacijas pieprasijumiem un
apvieno3anas lietu izskatiSanas termini, kas parsniedza
Konkurences likuma paredzéto [émumu pienemsanas terminu.

Valsts ieviesto pasakumu ietekme uz konkurenci

Kop$ COVID-19 pirma vilna Konkurences padome sanéma
vairakas stdzibas par nevienlidzigu konkurences situaciju,
ko veicinaja valsts noteiktie ierobeZojumi un atbalsta
mehanismi krizes seku mazinasanai. Pieméram, saskana ar
Ministru kabineta noteikumiem Nr.453 “Noteikumi par
publiskas personas un publiskas personas kontrolétas
kapitalsabiedribas mantas nomas maksas atbrivojuma vai
samazinajuma piemeérosanu sakara ar COVID-19 izplatibu” tika
sanemtas stdzibas par nevienlidzigo attieksmi pret
komerctelpu nomniekiem. Noteikumi paredzéja, ka nomnieki,
kas iznoma telpas no publiskas personas - valsts vai
pasvaldibas vai to kapitalsabiedribam - var sanemt nomas
maksas atbrivojumu vai samazinajumu, ka ar1 atbrivojumu no
kavéjuma maksas vai ligumsoda. Sadi atvieglojumi un
priekSrocibas nav pieejamas nomniekiem, kas iznoma telpas no
privatam personam.

Konkurences padomes ieskata valsts atbalsta mehanismi
nedrikst radit priek3rocibas atseviskiem uznémumiem un
vienlaikus radit konkurences kroplojumus komerctelpu nomas
tirgl kopuma, tapéc $is problémas novérsanai batu jarod
risinajums, lai atbalsts nomas maksas segSanai sasniegtu ari
nomniekus, kuru telpu iznomataji ir privatpersonas, nevis
publiskas personas.

Konkurences padome vertéja ari ideju par maksimalo cenu
noteikSanu un valsts iejaukSanos briva tirg. Nacionala liment
tika apspriesta iniciativa noteikt maksimalas cenas sejas
maskam un dezinfekcijas lidzekliem, kuriem krizes laika bija
vérojams pieprasijuma un cenas pieaugums. lestades ieskata
maksimalo cenu administrativa noteikSana visa tirgd varétu
negativi ietekmét precu pieejamibu un konkurenci ilgtermina,
pieméram, atturot no So precu piedavasanas Latvijas tirga vai
pietuvinot konkurentu cenas tuvu maksimali noteiktajai
robeZai. Tapéc Konkurences padomes pozicija - valsts
iejaukSanas cenu regulésana izmantojama vien ka galéjais
lidzeklis, nemot véra art iespéjamo klidas risku, nosakot tirgus
situacijai atbilstoSu maksimalas cenas limeni.

Izpildinstiticijas vaditajs
Maris Spicka:

“Krize, kuru radijusi COVID-19
izplatiba ka pasaulé, ta Latvija, ir
bitiski satricinajusi visu sabiedribu,
taja skaita radijusi negativas sekas
uznemejdarbibas videi. Konkurences
padome Saja laika batiskus resursus
ieguldija izg(itoSana un preventivos
pasakumos, lai nepielautu iespejamus
COVID-19 krizes aizsega Tstenotus
konkurences tiesibu parkapumus, ka arr konsultgja politikas planotajus, lai,
operativi pienemot (emumus ar merki ierobezot pandemijas izplatibu, netiktu
raditi nevienlidzigi, konkurenci ierobezojoSi apstakli uznemumiem, kas ikdiena
ta jau cinas, ai parvarétu krizes raditas sekas. Lemumi, kas ignore godigas
konkurences principus, ir bitisks drauds ekonomikas atlabSanai péc krizes,
tapec paSlaik lemumu pienémejiem ir ipasa atbildiba veicinat kankurences

attistibu visas nozarés.”

Parkapumu preventiva novér$ana

Konkurences padome arkartéjas situacijas laika aktivi fokuséjas
uz konkurences tiesibu parkapumu preventivu novérsanu, t.
sk. informéjot uznémejus, to apvienibas un organizacijas par
aizliegtdm vienoSanam un |aunpratigu tirgus un iepirkumu varas
izmanto3anu krizes laika, ka arT neatlautu informacijas apmainu,
pieméram, asociaciju ietvaros.

Konkurences padome izvértéja FinanSu nozares asociacijas,
kas apvieno teju visas Latvija registrétas bankas, ka arf divas citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis registrétas bankas, kuras Latvija
atveérusas filiales, Iémumu vienoties par kreditmaksajumu
pagaidu nenormativa moratorija un ta piemérosanas
noteikumiem fiziskam un juridiskam personam COVID-19
apstaklos. Konkurences padome, konsultéjoties ar Eiropas
Komisiju, pauda viedokli, ka asociacijas ietvaros apspriesti
jautajumi, kas attiecas uz nozares kopigiem meérkiem un attistibu,
pieméram, likumdo3anas iniciativas vai nozares vienotu pagaidu
rakstura pasakumu ievieSanu krizes skarto klientu aizsardzibai,
piemeéram, kreditmaksajumu moratorija noteikumi, ir pielaujami un
atbalstami un atbilst Konkurences likumam.

Konkurences padome sniedza ari pozitivu vértéjumu Latvijas
viesnicu un restoranu asociacijas rikotajai viesnicu akcijai, kuras
ietvaros, lai popularizétu un sniegtu atbalstu krizes skartajai
nozarei, klienti par vienotu samazinatu cenu varéja izmantot akcijas
dalibnieku nakSnoSanas piedavajumus.

Konkurences padomes redzesloka nokluva tadas nozares ka
finansu, medicinas un ar COVID-19 aizsardzibas pasakumiem
saistito precu izplatiSana, ka art mazumtirdznieciba, kur
Konkurences padome tirgus uzraudziba atkl3ja trikumus
ligumsodu piemérosanas kartiba starp mazumtirgotajiem un
piegadatajiem COVID-19 laika un sniedza savus ieteikumus to
novér3anai. M



AIZLIEGTAS VIENOSANAS

Prevencija - parkapumu novérsanas iespéja

Gadijumos, ja Konkurences padome saskata pazimes, kas
var liecinat par uznémumu aizliegtu vienosanos, tomér tas
nenorada uz nozimigu kaitéjumu konkurencei, iestade var
izteikt bridinajumu.

2020. gada tris iespéjamu aizliegtu vienoSanos
izpausmju gadijumos Konkurences padome izteica
bridinajumus kopuma 7 personam. Taja skaita divos
gadijumos tika konstatéts, ka ne tikai uznémumu riciba
ir saskatamas iespéjamas aizliegtas vienosanas, bet art
publisku personu — pasvaldibu un to kapitalsabiedribu,
kas organizé iepirkumus, — riciba nav veicinajusi godigu
konkurenci. Pieméram, Rézeknes pilsétas domes un

SIA “Rézeknes Namsaimnieks” rikotajos iepirkumos

par buvmaterialu, santehnikas un elektroprecu piegadi
uznémeji savos piedavajumos noradija cenas, kas ir zem

tirgus vértibas, un lielakoties $1s preces vispar nepiegadaja,

bet gan aizstaja ar citam precem, kuras nebija noraditas
tehniskaja specifikacija. Pasatitajam neveicot pietiekamu
kontroli par iegadato precu atbilstibu tehniskajai
specifikacijai, iepirkumi péc batibas bija fiktivi. Savukart
Daugavpils pasvaldibas kapitalsabiedribas SIA “Daugavpils
dzivok|u un komunalas saimniecibas uznémums” rikotaja
cenu aptauja par autosalona un virsbuves kopsanas
pakalpojumiem tika konstatéta objektivi neizskaidrojama
pasvaldibas kapitalsabiedribas riciba - uzaicindjumi par
iespéju piedalities cenu aptaujas tika stiti konkréetiem
uznémumiem uz e-pasta adresem, kas nav publiski
pieejamas un identificéjamas ar minétajiem uznémumiem,
un pretendenti ar maksligi sadardzinatam cenam tika atziti
par uzvarétajiem.

Bridinajumi atbilst valsts parvaldes “Konsulté vispirms”
principam - pirmam kartam izglitot par neatbilstibam,
nevis sodit. Lidz Sim bridinajumi ka alternativa iespéjamu
parkapumu novérsanas metode mazaku iespéjamo
parkapumu gadijuma ir bijusi veiksmiga, jo neviena no
bridinatajam personam par lidzigam neatbilstibam nav
atkartoti nonakusi Konkurences padomes redzesloka.

Pasnovértejuma riks uznémejiem

Konkurences padome 2020. gada ir sagatavojusi
pasnovértéjuma riku uznéméjiem, lai tie érta veida
parliecinatos, vai savas neuzmanibas vai zinasanu trikuma dé|
nav iesaistijusies kartell, kas ir smagakais konkurences tiesibu
parkapums.

Pasnovertéjuma riks iezimé bieZak izplatitas situacijas, ar
kuram var saskarties uznéméji, neapzinoties, ka tas varétu bat
parkapums Konkurences likuma izpratné. Pieméram, uznémums
sanem no cita pretendenta aicinajumu konkréta iepirkuma
nepiedalities vai tieSi otradi - piedalities, bet bez patiesas vélmes
uzvarét. Ta var bat formala daliba ar neadekvati augstu cenu,

lai maksligi raditu pietieko3u pretendentu skaitu iepirkuma. Par
dalibu aizliegta vienoSanas var dévét ari kadu tikSanos, kuras
laika kopa ar citiem konkurentiem ir parrunats, kurs iepirkums
kuram tirgus dalibniekam ir “ieplanots”.

Uznéméji savu ricibu var novértét, aizpildot anonimu anketu -
https://ej.uz/parbaudiuznemumu.

Tapat Konkurences tiesibas paredz, ka uznemums var tikt sodits
par aizliegtu vieno$anos, kas istenota pirms viena, pieciem vai pat
desmit gadiem. Tapéc uznemumus, kas apzinatu vai neapzinatu
iemeslu dél ir iesaistijusies konkurentu aizliegta vienosana,
Konkurences padome aicina neklusét un izmantot lecietibas
programmas iespéjas.

Bivniecibas uznémumi - joprojam zem lupas

Lidz 2021. gada augustam Konkurences padomei janoslédz
izpéte par iespéjamu kartela vienoSanos vismaz desmit
vado3o bivniecibas nozares uznémumu starpa. Lietas izpéte
uzsakta péc tam, kad iestade iepazinas ar Korupcijas novérsanas
un apkaro$anas biroja sniegto informaciju, kas liecinaja par
iespejamam Konkurences likuma neatbilstibam.

Lieta iesaistitie vadoSie blvniecibas jomas uznémumi, iespéjams,
vairaku gadu perioda saskanojusi ricibu un aizliegti vienojusies
par tirgus sadali un dalibas nosacijumiem publisko un privato
pasatitaju iepirkumos visa Latvija. Lai efektivizétu pieradijumu
jegusanu, Konkurences padome ar Korupcijas novérsanas un
apkarosanas biroju veica kopigas un apjomigas izmekléSanas
darbibas. Savukart 2020. gada izmekléSana tika veikta neatkarigi
katras iestades kompetences ietvaros. B

Aizliegtu vieno$anos departamenta direktore leva Smite: -

“Konkurences padomes prakse vairaku gadu garuma liecina, ka karteli ierindojami starp nozimigakajam
Latvijas konkurences vides problémam. P&dgjo piecu gadu laika vien atklati 13 karteli, kuros iesaistiti 64
uznemumi un kuriem naudas sodi piemeéroti vairak neka 3,5 miljonu eiro apmera. Statistika runa pati par sevi,
tapec Konkurences padome uznémgjiem piedava glabSanas rinkus — paSnovertejuma riku, ar kura palidzibu
uzneméji var novertet savu darbibu, un lecietibas programmu, Kas pirmajam zinotajam, kurs iesaistijies
parkapuma, nodrosina pilnigu atbrivojumu no naudas soda un lieguma piedalities iepirkumos.”




DOMINEJOSA STAVOKLA
L AUNPRATIGA IZMANTOSANA

Konstate parkapumu dzelzcela kravu
parvadajumu tirga

2020. gada izskana Konkurences padome VAS “Latvijas
Dzelzce|$” meitas sabiedribai SIA “LDZ CARGO” par
dominéjo3a stavokla launpratigu izmantosanu
pieméroja naudas sodu 5 694 174 eiro apméra,
savukart VAS “Latvijas dzelzcel$” ka kapitaldalu turetajai ir
jauznemas solidara atbildiba par soda samaksu.

2007. gada reorganizéjot VAS “Latvijas dzelzcel8”, tas
meitas sabiedriba SIA “LDZ CARGO” parnéma kravu
parvadajumu pakalpojumu snieg3anu Latvija. Kops 2007. lidz
2020. gadam SIA “LDZ CARGO” nemainigi veica 70-80 %

no dzelzcela kravu parvadajumiem Latvija, lai gan $aja tirga
darbojas vél tris citi parvadataji.

Konkurences padome izpété konstatéja, ka SIA “LDZ
CARGO?” ilgstosi bijusi neizbegams sadarbibas partneris
ikvienam klientam, kas vélgjas vest kravu pa dzelzce|u caur
Latviju, Skérsojot Krievijas vai Baltkrievijas robeZzu. Tadéjadi
pierobeZas teritorija ar minétajam valstim lidz tuvakai

kravu pienemsanas vai nodosanas stacijai Latvija ikvienam
klientam kravu parvadajuma pakalpojumu bija japérk no

SIA “LDZ CARGO”, neatkarigi no ta, vai kravu parvadajumu
Latvija talak veica SIA “LDZ CARGO” vai ta konkurents. To SIA
“LDZ CARGO” izmantoja, lai saviem klientiem, kas izmanto
kapitalsabiedribas pakalpojumus visa marsruta, piemérotu
daZadus atvieglojumus, pieméram, atlaides. Savukart
klientiem, kas dzelzcela kravu parvadajumu sniegSanu
Latvija uzticéja kadam no trim konkuréjoSiem privatajiem
komersantiem, SIA “LDZ CARGO” pieméroja standarta tarifu
par pakalpojumiem pierobeza.

Sadas ricibas rezultata klientiem bija ekonomiski neizdevigi
izvéléties SIA “LDZ CARGO” konkurentus ka pakalpojumu
sniedzejus, kas savukart apgratinaja jaunu pakalpojumu
shiedzéju ienakSanu tirgd un konkurenci eso$o uznémumu
vidd, ka ari ietekméja patérétaja izvéles iespéjas.

Papildus tam Konkurences padome izpété secingja, ka SIA
“LDZ CARGO” Latvija veic vagonu uzskaiti un iekasé maksu
par vagonu dikstavi, kas veidojas no vagonu aizturésanas
cela vai vagonu iekrausanas un izkrausanas. Konkurences
padome ari konstatéja, ka SIA “LDZ CARGO” maksu par
dikstavi nosaka ne tikai gadijumos, kad dzelzcela kravu
parvadajumos tiek izmantoti tas parraudziba esosie
inventara vagoni, bet ari gadijumos, kad dzelzcela kravu
parvadajuma tiek izmantoti privatpersonam piederosie
vagoni, par kuru izmanto3anu vienojas kravu nosutitajs vai
sanémeéjs ar vagonu Ipasnieku vai ta parstavi. KP secinaja, ka
maksa, kas noteikta par privatpersonam piedero3o vagonu
dikstavi uz koplietoSanas celiem, ir nepamatota.

Analitiska
departamenta direktore
Rita Sutko:

“Tirgus liberalizacija ir msdienu
modernas ekonomikas darbibas

pamatprincips. Uzngmumi un

nozares visefektivak strada

un attistas, ja ir brivs tirgus,

kura valda siva konkurence.

Vienlaikus Latvija joprojam ir
uznémumi, kas vesturiski ir stradajusi monopola vai slegta tirgus
apstaklos. Sadiem uzngmumiem trikst pamudinajuma darboties
saimnieciski efektivi un tie nepamatoti sarga savu tirgus poziciju no
konkurentiem. Ta rezultata tiek kaveta brivas konkurences vide un
attistiba tirgd. Konkurences padomes uzdevums ir nodrosinat, lai

tirgu ne pasi tirgus dalibnieki, ne ari valsts neveido un neuztur tirgus

barjeras, kas kave brivu konkurences vidi un uznémegjdarbibu. Lai

sasniegtu Sos mérkus domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas

izpétes lietas joprojam preval Analitiska departamenta darba”.

Izpete atkritumu apsaimniekoSanas tirgii Riga

2020. gada aktivi turpinajas lietas izmekléSana, ko iestade
jerosinaja 2019. gada pret Rigas pilsétas pasvaldibu un
SIA “Getlini EKO” par iespéjamu Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 102. panta - dominéjosa
stavokla launpratigu izmantoSanu - parkapumu.

Konkurences padome iebilda par Rigas pilsétas pasvaldibas, tai
piedero3as kapitalsabiedribas SIA “Getlini EKO” un AS “Tiriga”
noslégto koncesijas ligumu, kas paredzéja Riga ieviest jaunu
sistemu atkritumu apsaimniekoSanas joma — uz 20 gadiem
pakalpojuma sniegSanu uzticét vienam uznemumam lidzsinéjo
Cetru pakalpojumu sniedzéju vieta. lerosinot parkapuma

lietu un pienemot [Emumu par pagaidu noreguléjumu,
Konkurences padome panaca, ka minétais koncesijas ligums
dala par neskiroto un dalito sadzives atkritumu savakSanu un
parvadasanu Riga tiek apturéts.

Nemot véra, ka Riga tiek savakta vairak neka puse Latvijas
atkritumu, 20 gadu ilga 81 nozimiga tirgus monopolizéSana
negativi ietekmeétu ne tikai patérétajus, kas nebutu pasargati
no nesamériga cenu kadpuma nakotné, bet ari kritiski ietekmétu
konkurenci tirgQ. Turklat dominéjosa stavokla izveide tirga,
kura lidz tam ir pastavejusi konkurences apstakli, ir bltiska
tirgus struktdras ietekmésana, pilniba likvidéjot jebkadu
konkurenci konkrétaja tirga.

Konkurences padomei [Emums ir japienem lidz 2021. gada 18.
jalijam. M

n



UZNEMUMU APVIENOSANAS

Viens no Konkurences padomes uzdevumiem ir izvértét lielako
uznémumu apvieno3anas darijumus un pazinotas vienosanas,
lai novérstu iespéjamu negativu ietekmi uz konkurenci un
patérétajiem. 2020. gada Konkurences padome pienéma
11 Ilémumus par uznémumu apvieno$anam.

Par uznémumu apvieno3anos izvertésanu iesaistitie tirgus
dalibnieki gada laika valsts budZeta iemaksaja nodevas
48 000 eiro apméra. Lai uznémumiem atvieglotu
apvienosanas zinojumu iesniegsanu, Konkurences padome
sniedza 12 pirmsapvienoSanas konsultacijas.

Uznémumi apvienojas un stiprina konkurétspéju
2020. gada Konkurences padome visos 11 izvértétajos
apvienosanas gadijumos nesaskatija iespéjamus draudus
konkurencei un tapéc darfjumus atlava.

Izvértétie dartjumiistenoti daZadas nozarés. Pieméram,
2020. gada janvari iestade atlava automobilu vairumtirgotaju
apvienosanos, kas Latvija ir saistita ar Hyundai, Suzuki, Ssang
Yong, Peugeot un Isuzu markas vieglo automobilu izplatisanu.
Tapat 2020. gada Konkurences padome atlava apvienosanos
banku sektora, televizijas vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas tirgu, ka ari Luksemburgas uznémumam
iegadaties kapitaldalas AS “LIDO”.

Lai gan vairums no apvieno3anas darijumiem neradija batiskas
negativas sekas konkurencei, divas apvienoSanas 2020. gada
tika vertétas detalizetak, tai skaita veicot padzilinatu
ekonomisko analizi.

Saistosie noteikumi nepielauj diskrimingjosu
ricibu

20. februari Konkurences padome pienéma léemumu atlaut SIA
“BITE Latvija” ieqgut iz8kiroSu ietekmi par SIA “Baltcom”.

Apvieno$anas dalibnieku darbiba parklajas vairakos ar
telekomunikaciju jomu saistitos tirgos. SIA “BITE Latvija”
Tpasnieks ir UAB Bite Lietuva, kam pieder ari SIA “All Media
Baltics”, kas Latvija nodroSina tadu televizijas programmu ka
TV3, LNT, TV6, “Kanals 2” un citu vairumtirdzniecibu.

Televizijas programmu izplatiS8anas vairumtirdzniecibas tirga
abu apvieno$anas dalibnieku darbiba neparklajas, bet tie
atrodas vertikalas attiecibas, jo SIA “Baltcom” perk Bite grupas
uznémuma veidotas un izplatitas televizijas programmas.
Telekomunikaciju jomas tirgus spélétaji ir paudusi bazas, ka
apvienoSanas rezultata jaunais tirgus dalibnieks izmantos savu
varu televizijas vairumtirdzniecibas tirga un ierobeZos citu

komersantu darbibu, pieméram, Bite grupas uznémumiem
piedavajot SIA “All Media Latvia” televizijas programmas ar
izdevigakiem noteikumiem. Vienlaikus ari Konkurences
padomes veikta ekonomiska analize noradija uz $adiem
riskiem.

Tai pat laika Konkurences padomes ieskata baZas par to, ka
Bite varétu norobeZot paréjos tirgus dalibniekus no Latvija
popularajam televizijas programmam, tika risinatas ar
saistoSajiem noteikumiem jau 2017. gada, kad KP [éma par
UAB Bite Lietuva un MTG Broadcasting AB grupas sabiedribu
Latvija, kas tagad zinama ka SIA “All Media Latvia”,
apvienoganos. Sie saistogie noteikumi joprojam ir spéka un
paredz Bite grupai pienakumu izplatit visiem tirgus
dalibniekiem apvienota uznémuma televizijas programmas ar
nediskriminéjoSiem noteikumiem.

Nemot véra, ka joprojam ir spéka 2017. gada UAB Bite Lietuva
piemérotie saistosie noteikumi, Konkurences padome
nekonstatéja, ka SIA “BITE Latvija” apvienoSanas ar SIA
“Baltcom” raditu batisku kaitéjumu konkurencei, tapéc
|éma par darijuma atlausanu.

Ekonomiska analize - nozimiga loma
apvienosanas izvertesana

6. augusta Konkurences padome pienéma lemumu atlaut
kafijas automatu iznomatajam SIA “Coffee Address” iegadaties
SIA “KAFE SERVISS” un papildu SIA “ESPRESSOBLUE” aktivus,
kas kop$ 2020. gada sakuma ieklauti SIA “KAFE SERVISS”
uznémuma. Konkurences padome nekonstatéja batisku
kaitéjumu konkurencei, tapéc [éma par darijuma atlauSanu.

ApvienoSanas rezultata tika ietekméts kafijas automatu
iznomasanas un apkalpo3anas tirgus birojos un HoReCa, t.i.,
viesnicu, restoranu, kafejnicu sektora, ka ari tika ietekméta
partikas un dzérienu tirdznieciba automatos un kafijas
automatu un kafijas (t.sk. kapsulu) tirdznieciba.

Lai Konkurences padome spétu pienemt [emumu, nozimiga
loma bija padzilinatai ekonomiskajai analizei, kuras laika tika
vertéts, cik aktivi un ka klienti maina savus piegadatajus, ka art
cik btiska ir klientu parklasanas starp apvieno$anas
dalibniekiem, tadéjadi nosakot, cik tuvi konkurenti darjjuma
iesaistitie tirgus dalibnieki ir.

Atlaujot darijumu, Konkurences padome néma véra apstakli,
ka tirgu darbojas ieverojams skaits citu tirgus dalibnieku, kas
piedava kompleksu pakalpojumu - ne tikai veic kafijas automatu
iznomasanu, bet ari nodroSina to apkopi un veic kafijas piegadi
lietoSanai Sajos automatos, tapéc klienti nepiecieSamibas
gadijuma var viegli aizvietot pakalpojuma sniedzéju. B

Ekonorﬁiékﬁs analizes nodalas vaditajs Artiirs Kuka:

“Salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, 2020. gads bija salidzinosi klusaks apvienoSanas konteksta, un tas ir pats par
sevi saprotams. Lidz ar COVID-19 pandémiju tirgus dalibnieku prioritates bija vérstas uz saimnieciskas darbibas

saglabasanu. Vienlaikus, COVID-19 kiizei un dazadiem ierobeZojumiem ieilgstot, pastav bafas, ka gan 2021. gada,
gan talaka nakotne bus noverojama tirgus koncentracija dazadas nozares, kas varetu ari bitiski paaugstinat
zinojumu skaitu, kuru Konkurences padomei bis jaizvérte.”




NEGODIGAS MAZUMTIRDZNIECIBAS
PRAKSES AlZLIEGUMA LIKUMS

Negodigas mazumtirdzniecibas prakses
aizlieguma likums (NMPAL) Latvija stajas spe

2016. gada 1. janvari. Likuma meérkis ir lidzsvarot
piegadataju un mazumtirgotaju varu, un ta
uzraugosa iestade ir Konkurences padome.

Lai nodrosinatu korektu NMPAL ievéro3anu, Konkurences
padome 2020. gada sniedza 15 skaidrojumus un atzinumus
saistiba ar likuma piemérosanu. Tapat Konkurences padome
Istenoja piecus izglitojoSus pasakumus un kopa izglitoja
94 personas, t.sk. mazumtirgotajus, lai skaidrotu jaunas
Negodigas tirdzniecibas prakses direktivas parnemsanas
ietekmi uz mazumtirgotaju darbibu.

2020. gada Konkurences padome divos gadijumos
istenoja prevencijas pasakumus iespéjama parkapuma
novérsanai.

Problémas ligumsodu pieméroSanas kartiba
COVID-19 laika

Sakoties COVID-19 uzliesmojumam Latvija, Konkurences
padome sniedza ieteikumus mazumtirgotajiem un
piegadatajiem par sadarbibu arkartéjas situacijas

laika, atgadinot, ka krizes laika ir jaievéro godigas
mazumtirdzniecibas principi NMPAL noteiktajam un ka
mazumtirgotaji nedrikst noteikt netaisnigas sankcijas, ja
piegadataji krizes laika atseviskam precu grupam nespéj
nodro3inat batiski lielaku pasatijumu izpildi.

Péc COVID-19 “pirma vilna” Konkurences padome veica tirgus
uzraudzibu, lai identificétu iespéjamas mazumtirgotaju un
piegadataju savstarpéjas sadarbibas problémas arkartéjas
situacijas laika no 12. marta lidz 9. junijam.

Konkurences padome konstatéja butiskas problémas, kas
saistitas ar netaisnigu un nepamatotu sankciju piemérosanu

un precu atpakal atdoSanu. Mazumtirgotaji COVID-19 laika
pieméroja sankcijas atkartoti par pasutito, bet nepiegadato
pre¢u daudzumu. Sada mazumtirgotaju prakse nevar tikt
uzskatita par taisnigu un pamatotu, jo ipasi tapéc, ka nepiegade
veidojusies COVID-19 arkartéjas situacijas izraisitu logistikas
traucéjumu rezultata.

Tapat tirgus uzraudziba tika konstatéts, ka mazumtirgotaju un
piegadataju sadarbibas ligumos bija ieklauti atSkirigi sankciju
piemérosanas noteikumi akcijas un arpus akcijas precem, ka ar1
ligumi paredzéja konkrétu piemérojamo ligumsodu eiro naudas
izteiksmeé, nevis procentualu ligumsodu, kas nav saskana ar
NMPAL noteikto.

Ekspress veikali nerada batiski ietekmi uz tirgus
strukturu

Kop$ 2018. gada divi lielakie mazumtirgotaji Latvija SIA “RIMI
Latvia” un SIA “Maxima Latvija” ir attistijusi darbibu ekspress
veikalu sektora, pastiprinot ietekmi ikdienas patérina precu
mazumtirdzniecibas tirgl. Konkurences padome 2020. gada
veica tirgus uzraudzibu, kura secindja, ka ekspress veikalu
ienaksSana tirga paslaik nerada batisku ietekmi uz
mazumtirdzniecibas tirgus struktiiru kopuma, tacu iestade
pauda baZas par lokalu ietekmi uz tirgus struktdru nakotné.

Aicina lielos tirgus spélétajus uzlabot iekSgjos
kontroles procesus

Konkurences padome tirgus uzraudziba konstatéja, ka
atsevisku piegadataju un noteiktu mazumtirgotaju sadarbiba
regulari notiek maizes un miltu izstradajumu atpakalatdoSana,
par céloni noradot kvalitates problémas. Sadas prakses
regularitate rada bazas par mazumtirgotaju ricibas tiesiskumu,
izmantojot precu atpakalatdoSanas nosacijumu ka pastavigu
risindjumu, iespéjams, nerealizétas maizes atpakalatdoSanai.

Konkurences padome nepilnibu novérsanai istenoja
prevencijas aktivitates, aicinot lielos tirgus spélétajus
SIA “RIMI Latvija” un SIA “Maxima Latvija” uzlabot
iekSé&jos kontroles procesus, lai novérstu Saubas par to
ricibas atbilstibu NMPAL. B




TIRGU UZRAUDZIBA

2020. gada Konkurences padome noslédza

uzraudzibu astonos tirgos, t.sk. divas
uzraudzibas istenotas mazumtirdznieciba,
tapat vairakos gadijumos vertéta publisku
personu ricibas atbilstiba godigas konkurences

principiem. Tirgu uzraudzibas merkis ir iegut
padzilinatu ieskatu dazadas tautsaimniecibas
nozares, ka ari apzinat konkurences situacij
un meklét risinajumus tas uzlabosanai.

CSDD rikotais automasinu numurzimju
iepirkums labveligs vienam uzpémumam

Konkurences padome, tirgus uzraudziba pétot CSDD rikoto
iepirkumu par autotransporta numurzimju izgatavosanu
un piegadi, konstatéja konkurenci ierobeZojosas prasibas
iepirkuma nolikuma. Ta rezultata konkursa piedalijas tikai viens
uznémums - ilgsto$s CSDD sadarbibas partneris.

Veicot salidzinajumu starp numurzimju iepirkumu proceddram
Baltijas valstis, noslégto llgumu summam un piegadajamo
numurzimju plaksnidu skaitu, tika secinats, ka Latvija vienas
numurzimes izmaksas ir aptuveni tris reizes augstakas neka
Igaunija un piecas reizes augstakas neka Lietuva. Kaut ari
Latvijas iepirkuma ir ietvertas specifiskakas prasibas neka
kaiminvalstis, Konkurences padomes ieskata tas nevar
izskaidrot tik batisku cenu sadardzinajumu.

Viena no iepirkuma ieklautajam specifiskajam prasibam,
kuru dél konkursa nepiedalijas citi pretendenti, bija ekspress
numurzimju jeb péc individuala pasitijuma izgatavojamu

numurzimju piegade |oti 1sa termina — 30 minasu laika, kamér
tiek sanemts transportlidzekla registracijas pakalpojums. Sadu
pakalpojumu var piedavat tikai uznémums, kas darbojas CSDD
centrala Rigas biroja telpas. Zimigi, ka iepirkuma uzvarétajs
un ta piesaistitais apakSnomnieks SIA “Latsign” noma CSDD
telpas jau kop$ 1992. gada, un ari iepirkuma laika tam bija
spéka esoss telpu nomas ligums.

Uznémeéji ka ierobeZojosu prasibu iepirkuma minéja ari iso
terminu — 45 dienas - pirmo numurzimju piegadei CSDD péc
liguma noslég3anas un neskaidras prasibas centralizétas
numurzimju izgatavo$anas un uzskaites sistémas izstradei un
uzturésanai.

Konkurences ierobezojumi bilesu tirdzniecibas
pakalpojumu iepirkumos

Konkurences padome tirgus uzraudziba secina, ka kultiras
iestades, izvéloties bileSu tirdzniecibas pakalpojumu

sniedzéjus, iepirkumos ieklauj konkurenci ierobeZojoSus
noteikumus.

KP tirgus uzraudziba konstatéja, ka kultlras iestades,
izvéloties iepirkuma saimnieciski izdevigako pakalpojumu,
ne vienmér nem véra patérétajiem piemérotas apkalposanas
maksas apméru. Atkariba no izvéléta bilesu tirgotaja tas tiek
noteiktas gan fiksétas maksas veida lidz 1,50 eiro par vienu
bileti, gan procentuala forma lidz pat 7 % no biletes summas.

KP ieskata, lai raditu lielaku konkurenci, ka ari iepirktu finansiali
izdevigako risinajumu patérétajiem, rikojot iepirkumu,
apkalpo$anas maksas apmérs batu janosaka ka viens no
iepirkuma vértésanas kritérijiem.

Tapat KP noveéroja, ka sadarbibas ligumi par bileSu tirdzniecibu
tiek slégti uz parmeérigi ilgu laiku, tapéc ierasto piecu gadu
vieta ligumus batu ieteicams slégt uz periodu no gada lidz trim
gadiem. ®




PUBLISKU PERSONU DARBIBAS
JETEKME UZ KONKURENCI

Valsts un pasvaldibu iesaiste uznemejdarbiba

Kopuma Konkurences padome 2020. gada sanéma 200 iesniegumus
saistiba ar publisku personu - valsts, pasvaldibu un tdm piederosu
kapitalsabiedribu - darbibu, t.sk. iesp&jamu konkurences kroploSanu.

Lai novérstu riskus, ka publiska persona nepamatoti iesaistas
komercdarbiba un tadéjadi kroplo konkurenci, apgratinot vai pat
padarot neiespéjamu privato komersantu darbibu tirgd, publiskam
personam, dibinot jaunas vai parvértéjot savu lidzdalibu eso3ajas
kapitalsabiedribas, saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma (VPIL)
88. pantu nepiecieSams veikt planoto darbibu izvértéjumu.

§ads izvértéjums, ietverot novértéjumu par ietekmi uz konkurenci,
javeic ne retak ka reizi piecos gados. Vairums publisku personu

pédeéjo lidzdalibas kapitalsabiedriba izvértéjumu veikusas 2015. gada
beigas, tapéc tika paredzéts, ka 2020. gada tikt sanemts nozimigs
skaits — vismaz 120 - [idzdalibas kapitalsabiedriba izvért&jumu. Tomér
Konkurences padome kopa sniedza 72 atzinumus. Veikto atzinumu
skaits nesasniedz planoto, jo dala publisku personu nepiecieSamos
izvértéjumus noteiktaja 2020. gada termina nesagatavoja gan
COVID-19 del, gan veikto izmainu normativaja requléjuma del, jo tas
pasvaldibas, kuras ir paklautas gaidamajai Administrativi teritorialajai
reformai, ir atbrivotas no lidzdalibas kapitalsabiedriba izvértéjuma
veikSanas lidz tiks izveidotas jaunas administrativas vienibas.

Tadejadi planots, ka publisku personu izvértéjumu skaits par lidzdalibu
kapitalsabiedribas ari 2021. gada bus augsts.

Atvieglo izvértejuma par lidzdalibu kapitalsabiedriba
veik3anu

Lai publiskam personam atvieglotu izvértéSanas procesu saistiba ar
Iidzdalibu kapitalsabiedriba, Konkurences padome 2020. gada
sagatavoja pasnovértéjuma riku.

Pasnovértéjuma rika mérkis ir atvieglot publiskam personam érta
veida veikt komercdarbibas juridisko un ekonomisko izvértéjumu. Tas
aptver visus butiskakos riskus, kuriem publiskai personai obligati batu
japievérs uzmaniba, tadéjadi iegUstot visu nepiecieSamo informaciju
pirms lemuma pienems3anas par kapitalsabiedribas dibinasanu vai
lidzdalibas kapitalsabiedriba saglabasanu.

Konkurences neitralitates ievéroSana

1.janvari Latvija stajas spéka grozijumi Konkurences likuma, kas
publiskam personam nosaka pienakumu ievérot konkurences
neitralitati.

Konkurences padome konstatéja, ka Jékabpils pilsétas pasvaldibas
kapitalsabiedribas SIA “Jékabpils Gdens” ricibas rezultata ir ierobeZota
privato asenizatoru darbiba tirgld un tadéjadi, iespéjams, SIA “Jékabpils
Gdens” var izmantot priekSrocibas asenizacijas pakalpojumu sniegsana,
kas nav pieejamas privatajiem pakalpojumu sniedzéjiem. Lai novérstu
konkurences neitralitates parkapumu, KP 2020. gada uzsaka
parrunu procediiru ar SIA “Jékabpils Gdens”.

Konkurenci veicinoSi normativie akti

Lai novérstu iespéjamus ierobeZojumus konkurencei, ko varétu

Ty
Konkurences
veicinaSanas nodalas
vaditajs Antis Apsitis:

“Valstij, pasvaldibam un
to kapitalsabiedribam,

iesaistoties uznémegjdarbiba
vai ikdiena stradajot ar
jautajumiem, kas var ietekmgt
konkurences situaciju tirgd,
1pasi svarigs jedziens ir konkurences neitralitate. Ar Konkurences
likuma grozijumiem, kas uzliek publiskam personam pienakumu
ieverot konkurences neitralitati, més esam soli tuvak sakartotakai
uznemejdarbibas videi, kur privatie pakalpojumu sniedzgji ir vairak
aizsargati no valsts un pasvaldibu iespejamas diskriminacijas tirgd
un ir motiveti iequldit sava attistiba. No ta iegds visa sabiedrba.”

veicinat normativais requléjums, Konkurences padome 2020.
gada likumdevéjiem sagatavoja 42 atzinumus par aptuveni 15
tautsaimniecibas nozarém. Devinos gadijumos Konkurences
padome panaca konkurencei labvéliga reguléjuma izstradi.

Konkurences padome sniedza iebildumus par grozijumiem Atkritumu
apsaimnieko3anas likuma, lai risinatu netaisnigo prasibu - nolietotu
transportlidzek|u apstrades uznémumiem neatkarigi no ta, vai
uznémums apstrada 20 masinas vai vairak, no 2020. gada sniegt
finanu nodroginajumu 100 000 eiro apméra. Sis prasibas rezultata no
tirgus tiktu izstumti divas treSdalas tirgus dalibnieku. Péc Konkurences
padomes sniegtajiem iebildumiem tika paredzétas tiesibas Ministru
kabinetam diferencét finanSu nodrosinajuma lielumu.

Konkurences padome arf aicindja veikt grozijumus Publisko iepirkumu
likuma, lai novérstu uzneméju, kas saistiti ar karteli, iespéjas izvairities
no aizlieguma piedalities publiskaja iepirkuma, ka ari papildu veicinat
lecietibas programmas efektivitati. Konkurences padome rosingja, ka

no publiska iepirkuma var tikt izslégtas art ar karteli saistitas personas,
pieméram, mates sabiedribas, kas atbild par naudas soda samaksu.
Priekslikums tika akceptéts Ministru kabineta un pasreiz ir pienemsanas
procesa Saeima.

Konkurences padome jau gadiem paudusi viedokli, ka pasvaldibas,
izdodot savus drukatos informativos izdevumus, rada risku godigai
konkurencei mediju tirgQ. Tapéc pozitivi ir vértéjami 8. oktobri Saeima
galéja lastjuma atbalstitie grozijumi likuma “Par pasvaldibam”, kas
paredz, ka pavaldibas ir tiesigas ne bieZak ka vienreiz ménesi izdot
bezmaksas drukatus informativos izdevumus, kuros tas vares informét
sabiedribu par savu funkciju izpildi.

Lai veicinatu konkurencei labvéliga normativa requléjuma pienemsanu,

Konkurences padomes parstavji godigas konkurences principus
aizstavéja 40 pasakumos, t.sk. Ministru kabineta, Saeima u.c. B
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TIESVEDIBAS PAR KONKURENCES
PADOMES LEMUMIEM

2020. gada izbeigtas tris tiesvedibas saistiba ar Konkurences
padomes pienemtajiem lemumiem. Visos gadijumos tiesvedibas
noslédzas par labu iestadei. Kopuma Konkurences padomes
parstavji nodrosinaja parstavibu 30 tiesas sédeés.

2020. gada uznémumi, kas soditi par konkurences tiesibu
parkapumiem, t.sk. pec tam, kad noslégusies tiesvediba un
Konkurences padomes [Emums stajies speka, valsts budzeta
iemaksajusi 934 957,36 eiro.

Papildus tam iestade 2020. gada pastiprinati bija piesaistita
viedok|u sniegSanai kopskaita septinos procesos Satversmes
tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa. Taja skaita iestade sniegusi
viedokli Satversmes tiesai par grozijumiem Augstskolu likuma,
par zalu reklamésanas ierobezojumiem, par Rigas domes
atlaiSanas likumu no konkurences tiesibu aspekta, ka ari par
azartspélu darbibas ierobeZojumu COVID-19 pandémijas laika.
Konkurences padome $aja perioda piedalijusies ari nacionalo
poziciju sagatavo$ana Eiropas Savienibas Tiesai par konkurences
tiesibu pieméro3anas aktualiem jautajumiem, ka ari pirmo reizi
iesaistijas ka patstavigs procesa dalibnieks, sniedzot iestades
paskaidrojumus prejudiciala nolémuma tiesvediba, kura
parsudzéets Konkurences padomes [émums.

Noraida bivmaterialu tirgotaju pieteikumus
tiesa

2017. gada 31. augusta Konkurences padome pienéma lémumu
par bavmaterialu tirgotaju aizliegtu vieno$anos, ko tiesa
parstdzeéja tris parkapéji — SIA “DEPO DIY”, AS “Kesko Senukai
Latvia” un SIA “Tirdzniecibas nams “Kursi””.

Administrativa apgabaltiesa 17. februari pienéma spriedumu
noraidit AS “Kesko Senukai Latvia” un SIA “Tirdzniecibas nams
“Kursi”” pieteikumus, savukart 3. aprili — noraidit ari SIA “DEPO
DIY” pieteikumu par Konkurences padomes [emuma atcelSanu.
Konkurences padomes Iémums attieciba uz AS “Kesko
Senukai Latvia” ir stajies spéka, jo tirgus dalibnieks [éma
neparsudzet uznémumam nelabvéligo tiesas spriedumu. Savukart
SIA “Tirdzniecibas nams “Kursi”” un SIA “DEPO DIY” spriedumu
parsudzejis nakamaja tiesu instance.

Lietas izpétes laika Konkurences padome vértéja bavmaterialu
razotaju SIA “Knauf” un SIA “Norgips” un Eetru lielako
buvmaterialu mazumtirgotaju — SIA “DEPO DIY”, AS “Kesko
Senukai Latvia”, SIA “Tirdzniecibas nams “Kursi”” un SIA “Kriza” -
vienosanos, ilgstosa perioda veicot minimala talakpardosanas
cenu limena un noteikta cenu limena fikséSanu SIA “Knauf” un SIA
“Norgips” izplatitajai produkcijai. Konkurences padome [émuma
konstatéja, ka vieno3anas izpaudas gan vertikalu ierobeZojumu
forma starp SIA “Knauf” un SIA “Norgips” un mazumtirgotajiem,
gan ari ka horizontalas kartela vienoSanas, mazumtirgotajiem
panakot kopigu sapratni un saskanotu ricibu par vienotiem
darbibas principiem un savstarpéju kontroli vieno3anas
TstenoSana attieciba uz SIA “Knauf” un SIA “Norgips” precem.

Par istenoto aizliegto vienoSanos Konkurences padome

pienéma Iémumu piemérot 5,8 miljonus eiro lielu naudas sodu
trim bdvmaterialu tirgotajiem: AS “Kesko Senukai Latvia”, SIA
“Tirdzniecibas nams “Kursi””, ka ari SIA “DEPO DIY”. Pirms
[émuma pienemsanas ar SIA “Knauf”, SIA “Norgips” un SIA
“Krlza” tika noslégti administrativie ligumi, kas paredzéja izbeigt
tiesisko stridu un samaksat naudas sodu kopa 1,6 milj. eiro
apmera.

Tiesa apstiprina SIA “Rigas satiksme” dalibu
aizliegta vienosanas

Administrativa apgabaltiesa 20. aprili atstaja spéka
Konkurences padomes léemumu, ar kuru iestade 2019. gada
konstatéja SIA “Rigas satiksme” un seSu uznémumu istenotu
aizliegtu vienoSanos pasvaldibai piedero3a uznémuma rikotajas
cenu aptaujas par nano tehnologiskas kimijas piegadi. Sis

bija pirmais [Emums, kura Konkurences padome konstatéja pasa
pasutitaja — SIA “Rigas satiksme” - dalibu aizliegta vienosanas, jo
uznémums aktivi veicingja aizliegtas vienosanas veidoSanos savas
cenu aptaujas. Pasutitajam ka jebkuram aizliegtas vienoSanas
dalibniekam par parkapumu ari tika piemérota atbildiba.

Konkurences padome [Emuma konstatéja, ka seSi tirgus dalibnieki
ar pasutitaja atbalstu saskanoja piedavajumus divas SIA “Rigas
satiksme” rikotajas cenu aptaujas, kas istenotas no 2012. lidz
2014. gadam par kopéjo liguma summu vairak neka 800 tukst.
eiro un kuru mérkis bija nano tehnologiskas kimijas piegade. B

Juridiska departamenta direktors Valentins Hitrovs:

“2020. gads Juridiskaja departamenta iezimgjas ka attistibas un izaugsmes gads. Papildus pamata pienakumam
nodroSinat iestades darba tiesiskumu un parstavet iestadi tiesa, konkurences tiesibu piemeroSana tika
skaidrota ari konstitucionalo stridu izskatiSana. Gadrjumos, kad uzngmums aizstav savas Satversmé

nostiprinatas tiesibas, tas biezi ir par pastaveSanu tirga uz lidzvertigiem konkurences noteikumiem, kurus valsts
var ierobezot ar parstidzeto normativo aktu. Stridu izskatiSana ir svarigi identificet konkurences jautajumus un
sniegt tiem starpdisciplinaru skatjumu ne tikai no tiesibu, bet arf ekonomiskiem aspektiem. Lai to sasniegtu,
loti batisks ir arT komandas darbs gan struktirvienibas, gan iestades imen.”




IZMAINAS REGULEJUMA

Stajies speka publisku personu pienakums
ieverot konkurences neitralitati

1. janvarT Latvija stajas spéka grozijumi Konkurences
likuma, kas aizliedz publiskam personam - valstij,
pasvaldibam un tam piedero$am kapitalsabiedribam -
parkapt vienlidzigas konkurences principus, nepamatoti
ierobeZojot vai pat liedzot privatajiem uznéméjiem iespéju
darboties tirgQ.

Grozijumi Konkurences likuma publiskam personam aizliedz
diskriminét tirgus dalibniekus, radit priekSrocibas sev
piedero$am kapitalsabiedribam un istenot tadas darbibas, kuru
deél uznémeji ir spiesti pamest tirgu. Ja Konkurences padome
saskata iespéjamu likuma normas parkapumu, ta vispirms
uzsaks parrunas ar konkréto valsts iestadi, pasvaldibu vai tai
piederosu kapitalsabiedribu. Nesekmigu parrunu gadijuma
iestade kapitalsabiedribam varés uzlikt tiesiskus pienakumus
un piemérot disciplinéjosas sankcijas — naudas sodu lidz 3 %
no iepriekséja gada apgrozijuma.

Pirmais Konkurences likuma grozijumu gads pamata bija
veérsts uz izglitoSanu un konsultésanu. Lai palidzétu publiskdm
personam pieméroties jaunajai likuma normai, Konkurences
padome 2020. gada rikoja vairakus izglitojoSus pasakumus
un iepazistindja gan ar konkurences neitralitates izvértésanas
vadlinijam, gan pasnovertéjuma riku, kur publiska persona
var parbaudit savas ricibas atbilstibu godigas konkurences
principiem.

NepiecieSamie resursi visam Eiropas
konkurences iestadém

Lai harmonizétu konkurences parkapumu izmeklésanu un
efektivizétu Eiropas Savienibas dalibvalstu konkurences
iestazu darbibu, 2018. gada Eiropas Parlaments un Padome
péc Eiropas Komisijas priekslikuma pienéma t.s. ECN+
direktivu, kas paredz, ka nacionalas konkurences iestades
janodroSina ar nepiecieSamam pilnvaram, neatkaribas
garantijam un resursiem, lai tas nodrosinatu efektivu
konkurences tiesibu parkapumu novérsanu.

ECN+ direktiva paredz konkurences iestadém nepiecieSamibu
péc efektiviem izmekléSanas un [emumu pienemsanas
instrumentiem, pienacigi izstradatas lecietibas programmas,
neatkaribas [Emumu pienem3anas un izmeklésanas procesa un
pietiekamiem tehniskiem, tehnologiskiem un cilvékresursiem
noteikto uzdevumu istenoSanai.

Direktiva japarnem nacionalajos tiesibu aktos 2021. gada.
2020. gada normativa reguléjuma pilnveido$anas ietvaros
sagatavoti un iesniegti starpinstitlciju saskanoSanai Valsts
sekretaru sanaksmé planotie Konkurences likuma grozijumi,
kas saititi ar parnemamo ECN+ direktivu. Papildus ECN+
direktivas prasibu ieviesanai Konkurences padome ir
sagatavojusi grozijumus Ministru kabineta noteikumos, kas
paredz kartibu par naudas soda noteikSanu.

Paplasina negodigu tirdzniecibas praksu
aizliegumus

2018. gada Eiropas Parlaments, Padome un Komisija panaca
vienosanos par jaunu noteikumu kopumu, kas Eiropas
Savienibas lauksaimniekiem un partikas piegades kéde
stradajoSiem uznémumiem nodro3inas aizsardzibu pret
negodpratigu praksi un tirdzniecibu.

AtSkiriba no NMPAL, kas jau pastav Latvija un kas aizsarga
tieSi piegadataju intereses pret mazumtirgotaju tirgus
varu, direktiva negodigas tirdzniecibas prakses veidus
attiecina uz visu partikas piegades kédi - no raZotaja lidz
mazumtirdzniecibas veikalam.

2020. gada Konkurences padome sadarbiba ar Zemkopibas
ministriju piedalijas vairakas starpinstitaciju tikSanas, lai
nacionalajos tiesibu aktos iestradatu jauno requléjumu, kas
Latvijas gadijuma paredz eso$a NMPAL paplasinasanu. Jaunais
Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likums
projekts stasies spéka 2021. gada 1. novembri. B
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- 2020. gada Konkurences padomes parstavji

nodroSinaja dalibu 34 iestades vai citu
organizaciju rikotajos pasakumos.

Merka grupu izglitoSana konkurences vides
uzlabosanai

Nemot vera sabiedriskas domas aptaujas rezultatus,
Latvija divas batiskakas konkurences tiesibu problémas
ir karteli publiskajos iepirkumos un publisku personu
raditi konkurences kroplojumi, tadéjadi Sis divas grupas
ir Konkurences padomes prioritaras méerkgrupas, kuras

nepiecieSams veicinat izpratni par brivu un godigu konkurenci.

Lai preventivi noverstu batiskakos konkurences tiesibu
parkdpumus, pieméram, uznéméju aizliegtas vienosanas,
tika rikoti izglitojo$i seminari un vebinari uznémeéjiem,
pieméram, seminars uznéméju Elektromaterialu
vairumtirgotaju asociacijai, seminars uznemejiem sadarbiba
ar Zurnalu “lepirkumi”, tapat sadarbiba ar Latvijas Investiciju
un attistibas agentdru vebinars jaunajiem uznéméjiem.

Savukart, lai veicinatu iepirkumu vides attistibu,
Konkurences padome nodro3inaja seminarus publisko
iepirkumu rikotajiem, tadéjadi stiprinot $is mérka grupas
kompetenci un iespéjas atpazit kartela vieno3anos pazimes
pretendentu starpa. Tostarp Konkurences padome izglitoja
iepirkumu specialistus sadarbiba ar lepirkumu uzraudzibas
biroju, Zurnalu “lepirkumi”, ka ari mérktiecigi stradaja ar
Rigas pasvaldibas kapitalsabiedribu specialistiem, pieméram,
“Rigas tdens” un “Rigas namu parvaldnieks” iepirkumu
organizetajiem.

Nemot véra, ka 2020. gada 1. janvari stajas speka grozijumi
Konkurences likuma, Konkurences padome pievérsas
pastiprinatai publisku personu - valsts, pasvaldibu un to
kapitalsabiedribu - izglitoSanai par jauno likuma normu.
Konkurences padome ne vien rikoja vebinaru “Valsts iesaiste
uznémeéjdarbiba” valsts kapitalsabiedribu parstavjiem, bet
ari ar izglitojoSu seminaru sadarbiba ar Latvijas Tirdzniecibas
un rdpniecibas kameru viesojas Kuldiga. Tapat 2020. gada
tika Istenoti citi pasakumi publiskam personam, pieméram,
sadarbiba ar Latvijas Pasvaldibu savienibu, lepirkumu
uzraudzibas biroju un Rigas pasSvaldibas kapitalsabiedribam.

Centralais temats: publiskas personas
konkurence

Papildus seminaru tipa pasakumiem Konkurences padome
gada otraja pusé rikoja divas aktivitates, kuru centralais
temats bija valsts, pasvaldibu un kapitalsabiedribu [emumi un
darbibas attieciba uz uznéméjdarbibu. Rudent Konkurences
padome aicinaja uznémeéjus u.c. sabiedribas locek|us piedalities
iestades akcija “Nejédzigakais Skérslis konkurencei” un
iesttit nepamatotas barjeras, ko publiskas personas ieklavusas
iepirkumos. lestade kopuma ar lepirkumu uzraudzibas

biroju izvértéja iesutitos Skérs|us konkurencei un nominaciju
“Konkurences aizstavis 2020” sanéma Makslinieciskais viesu
nams “Arpus laika”, Biedriba “Latvijas Bivju informacijas
modeléSanas biedriba” un uznémums SIA “ZEMGUS LB".
Pasaules Konkurences dienai par godu Konkurences padome
sadarbiba ar lepirkumu uzraudzibas biroju aizvadija diskusiju
pasakumu “Saskares punkts: konkurence”, kas tika veltita
publisko iepirkumu témai. Konkurences padomes un lepirkumu
uzraudzibas biroja parstavji mekléja kopsaucéju abu uzraugoso
iestaZzu kompetencém publisko iepirkumu nozaré, mekléja
saskares punktus un kopigi diskutéja par publisko iepirkumu
organizéetaju atbildibu godigas konkurences nodrosinasana.

Konkurences padome
otro gadu péc kartas
apbalvoja akcijas
“Nejédzigakais 3kerslis
konkurencei” laureatus
ar titulu “Konkurences
aizstavis”
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Konkurences padomes daliba sarunu festivala “Lampa”

Aktivitates plasakai sabiedribas iesaistiSanai

Lidzas dazadu mérka grupu izglitoSanai Konkurences padome
rikoja vai piedalijas citu organizaciju istenotajas publiskajas
aktivitates — konferenceés, forumos, tematiskajos pasakumos
u.c.

Konkurences padome treso reizi piedalijas sarunu festivala
“LAMPA?, lai Soreiz diskutétu par gimenés ieaudzinatajam

un dzives laika iegltajam vertibam, kas veicina sabiedribas
lidzdalibu valstiski nozimigos notikumos, t.sk. zino$ana par
parkapumiem.

lestade iesaistijas ari skolénu un studentu auditorijas
izglito8ana, stastot par konkurences tiesibam Enu dienas
ietvaros un sniedzot lekcijas Latvijas Universitates un Biznesa
augstskolas “Turiba” studentiem.

Lidzas kopigam izglitoSanas aktivitatém Konkurences padome
aizvadija 71 starpinstitiiciju sadarbibas tikSanos par
dazadiem tematiem.

Konkurences padome attista digitalo
komunikaciju

2020. gada Konkurences padome turpinaja aktivi izmantot
dazadus komunikacijas rikus jaunu auditoriju sasniegsanai -
sagatavoti kopskaita 19 Konkurences padomes podkasta
un video rulliSu ieraksti. Podkasta audio formata un

video formata véstijumos iestades eksperti piedavata viegli
uztverama veida izzinat konkurences tiesibu aktualitates,
iestades pienemtos |Emumus vai noslégtas izpétes tirgos, ka art
citus tematus, pieméram, kas saistiti ar konkurences kultdras
veicinasanu, pieméram, zinoSanu par parkapumiem.

Podkasts par konkurenci klausams iestades timekla vietné

www.kp.gov.lv un vietnes SoundCloud un Spotify Konkurences
padomes kanala.

Sabiedribas lidzdaliba

Konkurences padome aizvadija 29 tikSanas reizes ar
uznéméjiem un nevalstiskajam organizacijam, lai
diskutétu par konkurences attistibu un problémjautajumiem
dazadas nozarés un veicinatu godigas konkurences principu
jevéroSanu. Papildus iestade Sim mérka grupam nodroSinaja
informativos seminarus par dazadiem konkurences tiesibu
jevéroSanas aspektiem, tostarp aizliegtu vienoSanos
nepielausanu starp konkurentiem vai asociaciju ietvaros.

Konkurences padome sagatavoja tris pasnovértéjuma
rikus, no kuriem divi dokumenti mérkeéti publiskam personam,
bet viens - tirgus dalibniekiem. Viens no pasnoveértéjuma
rikiem ir izstradats, lai uznémeji varétu atpazit savas
darbibas iespéjamus kartela riskus. Otrs pasnoveértéjuma
riks sagatavots, lai valsts parvaldes iestades novertétu,

vai to kapitalsabiedribu dibindSana nekaités konkurencei.
Savukart treSais ir paredzéts iepirkumu organizétajiem, lai
tie iepirkumos varétu identificét kartelu iezimes. 2020. gada
Konkurences padome ari saka darbu pie pasnovértésanas
instrumenta par uznémumu vertikalam vienosanam.

Starptautiska darbiba

2020. gada Konkurences padomes parstavji ir veicinajusi
Latvijas atpazistamibu un stiprinajusi iestades pozicijas
starptautiskaja vidé, uzstajoties 24 arvalstu pasakumos,
t.sk. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD), Starptautiska Konkurences tikla, Eiropas Konkurences
tikla rikotajos pasakumos. M
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KONKURENCES PADOMES
PARVALDIBA

Konkurences padomes darbibas rezultativie raditaji

2020. gada Konkurences padome kopuma ir sasniegusi planotos rezultativos raditajus, kas iestadei noteikti budZeta apakSprogramma
“Konkurences politikas ievieSana”. Vairakas rezultativo raditaju pozicijas, t.sk. attieciba uz NMPAL piemérosanu, tiesvedibam, atzinumu
un priekslikumu sniegSanu, sabiedribas izglitoSanu un starptautisko sadarbibu planota vértiba ir parsniegta.

. Planota
vertiba
Veikti prevencijas pasakumi un iespéjamo parkapuma lietu izmekl@sana, tirgu izpéte 25 /1 1 21 /1 1
Pasakumu kopéjais skaits/pasakumu skaits ar augsto prioritati
t.sk. veikta iespgjamo parkapumu lietu izmek|@Sana/tirgu izpéte saistiba ar NMPAL piemérosanu.
Pasakumu kopéjais skaits
t.sk. konkurences problematikas izpéte un veicinaSana tirgos, kur brivu un godigu konkurenci (t.sk. konkurences
neitralitate) negativi ietekmé publisko personu iesaiste. Pasakumu kopéjais skaits
t.sk. patérétaju un tirgus dalibnieku piekluves iespéju digitaliem pakalpojumiem barjeru identificéSana un
konkurences veicinaSanas pasakumi, nodrosinot to noverSanu. Pasakumu kopéjais skaits
Izveértéta tirgus dalibnieku planoto apvieno$anas un vieno$anos seku ietekme uz konkurgjoso vidi. 16 / 6 11 /2
Lietu skaits/augstas prioritates lietu skaits

Raditaja nosaukums / Pasakuma nosaukums [zpilde

Veiktas padzilinatas inspekcijas iegiito datu (e-pieradijumu) analizes. Skaits (aprekinams reizi gada) 8 9
Parstaviba tiesvedibas proces (fiziska parstaviba un rakstiska parstaviba). Skaits ]1]
Paheigt§ gdminis?rativgi; process tiesa un spéka atstato iestades l@mumu ipatsvars. 100%
Procentuali (aprekinams reizi gada) <t
Sniegti skaidrojumi, atzinumi, priek$likumi, nodroSinata normativo aktu un vadliniju izstrade. X 959
Dokumentu skaits

t.sk. sniegti skaidrojumi, atzinumi, priekslikumi, nodroSinata normativo aktu un vadliniju izstrade saistiba ar 12;, : 15

NMPAL pieméroSanu. Jokumentu skaits N '

t.sk. saistiba ar VPIL 88.panta pieméroganu. Jokumentu skaits 120 72

Novérsti ierobezZojumi no publisko personu darbibas (sasniegta pozitiva rezultata ipatsvars pret visu veikto
pasakumu skaitu). Procentuali [aprékinams reizi gada) s

Wh 2%
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Sabiedribas izpratnes veidoSana par brivu un godigu konkurenci. Pasakumu kopéjais skaits 20

t.sk. saistiba ar NMPAL pieméroSanu. Pasakumu kopéjais skaits

-

Uznéméju pozitivs vértéjums par Konkurences padomes darbibu (aptauja sniegto atbilzu uz attiecigo

| d
jautajumu “pozitivi* un “drizak pozitivi" ipatsvars %). Procentuali (aprekinams reizi gada) r:::g& r::ms
Stiprinata Konkurences padomes loma un atpazistamiba starptautiska vidé (publikaciju un pasakumu 3‘;';';“ 55
skaits ar uzstaganos). Pasakumu kopéjais skaits v

Darhinieku mainiba (aizgajuso darbinieku skaits pret kopéjo stradajoso skaitu). <0 28%

Procentuali (aprekinams reizi gada)

2020. gada
netika
rekinats

Darbinieku lojalitate (darbinieku ipatsvars %, kuri aptauja atbildéjusi, ka turpinas tiesiskas attiecibas ar 585+
iestadi turpmakos divus gadus). Procentuali [aprekinams reizi gada)

Sabiedribas ieguvums no Konkurences padomes darbibas. >20 241




KONKURENCES PADOMEI
PIESKIRTAIS FINANSEJUMS
UN TA IZLIETOJUMS

Ar savu darbibu iestade isteno budzeta programmas “Godigas konkurences nodroSinaSana, iek3gja tirgus un
paterétaju tiesibu aizsardziba” (26.00.00) apakSprogrammu “Konkurences politikas ieviesana™ (26.02.00).

Parskata gada sakuma planotie finansu resursi (kopa) ir 1 304 484 eiro, to izpilde - 1 303 132 giro, t.sk. pardalitie
idzekli 13 642 eiro apmera. 2020. gada Konkurences padome apguva 99,9 % no iestadei paredzeta finansgjuma.

Parskata gada

Nrpk.  Finansialie radrtaji (faktiska zplde]

plans faktiska izpilde
1. Finansu resursi izdevumu segSanai (kopa) 1387 629 1304 484 1303 132
1. dotacias 1387 629 1304 484 1303132
12 maksas pakalpojumi un citi pasu iepémumi

13 awalstu finansu palidziba

14 ziedojumi un davingjumi

2 adewumi apd) ECLU 1306486 1303132
21, urturésanas izdevuni (kopa) 1351523 1 29[]1484 1290 484
210, kartgjie izdevumi 1361523 1290 484 1290 484

-

21.0. procentu izdevumi

213. subsrdijas, dotacijas un socialie pabalsti

kartgjie maksajumi Eiropas Kopienas budZeta un starptautiska
sadarbiba

2.15. uztureSanas izdevumu transferti

22. izdevumi kapitalieguldijumiem 28 377 14 000 12 648
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UZLABOJUMI IESTADES

PARVALDIBA

Lai nodrosinatu veiksmigu un konsekventu iestades darbibu,
Konkurences padome 2020. gada pilnveidoja vairakus ieks&jos
procesus un izstradaja attiecigus iek$éjos normativos aktus.

lestade parskatija un aktualizéja dokumentu parvaldibas
sistému, lai iek$éja dokumentu aprite bltu sekmiga un efektiva,
ka ari parvaldibas kartiba butu istenota atbilstosi aktualajai
situacijai.

Tika aktualizéti parvaldes dokumenti - iestades reglaments
un vienas nodalas reglaments. Pilnveidota komandéjumu
organizésanas kartiba, ka ari izstradata jauna iepirkumu
organizésanas kartiba. Aktualizéta intereSu konflikta zinoSanas
kartiba un ierobeZotas pieejamibas politika. Tika parskatita un
pilnveidota gramatvedibas dokumentu apgrozibas shema.

NodroSinot iestades darbibas atbilstibu fizisko datu
aizsardzibas reguléjumam, tika precizétas kompetences
sadarbibai ar augstako iestadi, veikts viens ietekmes
novértéjums un aktualizéts izveidotas incidentu komisijas
sastavs. Pilnveidota valsts noslépuma un pretkorupcijas
iekséjas kontroles sistéma, t.sk. aktualizéts korupcijas riskam
paklauto amatu saraksts, parskatits pretkorupcijas plans.

2020. gada Konkurences padome stiprinaja kapacitati
izmekléSanas joma, iepérkot jaunu elektronisko
pieradijumu ievakSanas, apstradasanas un
analizéSanas programmatiru un aprikojumu, tadéjadi
uzsakot iestades tehniska nodroSinajuma uzlaboSanu, kas
paredzéts konkurences tiesibu parkapumu efektivakai
izmekléSanai.

Gada laika Konkurences padomes darbinieki apmekléja
59 aréjo lektoru vaditas apmacibas, tadéjadi celot savu
profesionalo kompetenci par krapsanas novérsanu, datu
vizualizaciju, pretkorupcijas pasakumiem, personas datu
apstradi, uznémejdarbibu un ekonomiku u.c. tematiem.

Lai nodro3inatu labas prakses apmainu organizacija un
nodros$inatu institucionalo atminu, 2020. gada Konkurences
padomé aizvaditi divi iek$&jie pasakumi, t.sk. apmacibas,
kas Tstenotas ar darbinieku atbalstu.

Nemot véra, ka 2019. gads ir noslédzosais posms
Konkurences padomes trisgadu stratégija, iestade
izstradaja jaunu darbibas stratégiju, kas aptvéra laika
posmu no 2020. lidz 2022. gadam. ®

KONKURENCES PADOMES )
PRIORITARIE UZDEVUMI 2021. GADA

2021. gads ir otrais Konkurences padomes trisgadu (2020.-
2022.) darbibas stratégijas izpildes gads. Konkurences
padome iestades nosprausta virsmeérka sasniegsanai ir
definéjusi tris prioritates:

—_

. efektivaka konkurences aizsardziba;
2. profesionali, iesaistiti, uz attistibu un sadarbibu
versti darbinieki;
3. aptverosaka sabiedribas izglitoSana un konkurences
veicinasana.
AtbilstoSi minétajam pamatprioritatém iestadei izvirziti tris
galvenie darbibas virzieni.

1. Atbalsts tirgus dalibniekiem darboties godigas
konkurences apstaklos

Péc sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem Latvija
konkurences joma ir divas butiskas problémas: aizliegtas

vienosanas iepirkumos un valsts un pasvaldibu istenotas
darbibas, kas rada nevienlidzigus konkurences apstak|us

jeb diskriminé uznéméjus, turklat publisku personu raditiem
konkurences kroplojumiem Konkurences padome pievérs ipasu
uzmanibu kop$ 2020. gada, kad speka stajusies Konkurences
likuma grozijumi.

Papildus tam Konkurences padomei jauzrauga un janovers
dominéjoSo uznémumu tirgus varas launpratigas izmantoSanas
parkapumi, konkurencei kaitiga tirgu koncentracija, negodigas
tirdzniecibas prakse, ka ari nepamatotu konkurences
ierobeZojumu ietverSana likumos un citos normativajos aktos.

Tapéc 2021. gada:

> Konkurences padome nesaudzigi versisies pret
smagakajiem konkurences tiesibu parkapumiem, taja skaita
noslédzot iespéjamo parkapumu izmekléSanu blvniecibas
un atkritumu apsaimnieko$anas nozarés;

> lai laikus identificetu administrativas vai tirgus dalibnieku

raditas barjeras brivai un godigai konkurencei, Konkurences
padome, veicot tirgu uzraudzibu, fokusésies uz nozarém



ar batisku ietekmi tautsaimnieciba, ka ari tirgiem, kuros
notiek strauja attistiba vai tiek ieviestas inovacijas, kas
prognozéjama nakotné varétu palielinat tirgus ietekmi, taja
skaita iestade pieversis uzmanibu konkurences apstakliem
mazumtirdzniecibas, apdrosinasanas un finansu, siltuma
piegades jomas un digitalajo platformu ietekmei uz to
klientiem un konkurentiem;

> nemot véra, ka 2020. gada spéeka stajas Konkurences
likuma 14.1 pants, paplasinot iestades pilnvaras publisko
personu un to kapitalsabiedribu uzraudziba, un to, ka
2020.un 2021. gada lielakai dalai valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu ir javeic to darbibas tirgos parvertésana
atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pantam,
Konkurences padome turpinas publisku personu
konsultéSanu un izglitoSanu ar mérki novérst nepamatotus
Skérs|us konkurencei un nodrosinat godigas konkurences
apstaklus, tomér, ja bus nepiecieSams, nekavésies ari
izmantot Konkurences likuma noteiktas pilnvaras, veicot
prioritaro gadijumu padzilinataku izmeklésanu;

» Konkurences padome aktivi vérsisies pret nepamatotu
konkurences ierobeZojumu ietversanu dazadu nozaru
reguléjuma, ka ari lidzdarbosies konkurences tiesibu
normativa reguléjuma pilnveides un izstrades procesa, lai
panaktu Latvijas un Eiropas konkurences tiesibu cieSaku
harmonizaciju, taja skaita nacionalajos normativajos aktos
parnemot ECN+ direktivu, kas nosaka, ka visam Eiropas
konkurences iestadém jablt nodroSinatam ar darbam
nepiecieSamajiem resursiem un direktivu par negodigas
tirdzniecibas prakses aizliegumu visa partikas piegades
kedé, ka ari, balstoties uz uzkrato pieredzi, novérsis
identificétos trikumus esoSajos konkurences tiesibas
reguléjoSos normativajos aktos.

2. Stipra, neatkariga un ietekmiga valsts
parvaldes iestade, kuras viedokli nem véra

Lai maksimali efektivi un kvalitativi nodroSinatu iespéju katram
tirgus dalibniekam veikt ekonomisko darbibu brivas un godigas
konkurences apstaklos, ka ari veicinatu konkurences attistibu
visos tautsaimniecibas sektoros, Konkurences padomei ir
nepiecieSams nepartraukti attistities un stiprinat iestades
kapacitati atbilstosi misdienu aktualitatém.

Dazadu faktoru, galvenokart ekonomiskas globalizacijas un
jaunu digitalu riku ietekme tirgi un tirqus dalibnieku uzvediba
piedzivo straujas izmainas. Konkurences tiesibu parkapumu,
jo1pasi kartelu atklasana, ieverojot parkapumu komplicétibu,
tehnikas un tehnologisko attistibu, klust arvien sarezgitaka.
Konkurences padomes tehniskais aprikojums digitalo
pieradijumu iegusanai un apstradei ir nepietiekams un atpaliek
no tiem risinajumiem, kas ir tirgus dalibnieku riciba, slépjot
pieradijumus. Tadéjadi konkurences kroplojumu atklasana
no iestades specialistiem prasa ne vien jaunas zinasanas un
analizes metodes, bet ari specifiskus tehniskos risinajumus,
tostarp automatizétus rikus, kas spéj fiksét un analizet
informaciju, kas varétu noradit uz iespéjamu konkurences
deformaciju tirgu.

NepiecieSamibu stiprinat iestades kapacitati akcenté gan
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
rekomendacijas, gan ECN+ direktiva.

Tapéc 2021. gada:

> Konkurences padome attistis cilvékresursu vadibas politiku,
to formuléjot skaidru un saprotamu darbiniekiem, lai ikviens
taja var redzét savu iespéju izaugsmei;

» Konkurences padome rlpésies par personala kompetencu
attistibu, veicinot darbinieku personigo izaugsmi;

» Konkurences padome stiprinas informacijas tehnologiju
kapacitati, izveidojot IT laboratoriju un sniedzot
darbiniekiem iespéju pielietot modernako IT tehnisko
aprikojumu elektronisko pieradijumu iegiSanai un
apstradei, ipasu uzmanibu veltot automatizétu riku
kartelvienoSanas pazimju identificéSanai izstrades
iespéjam.

3. Sabiedribas izglitosana, stiprinot sadarbibu ar

nacionala un starptautiska (imena partneriem

Lai uzneéméji izprastu ieguvumus no godigas un brivas
konkurences un ari rikotos godpratigi, Konkurences padomei
nepieciesams komunikacijas aktivitates istenot ne tikai tas
tieSaja meérkgrupa (uznéméji, publiskas personas), bet art
sekundaraja, pieméram, veidojot mérktiecigas komunikacijas
aktivitates uznémeéju kopienu limeni (uznéméju parstavosas
biedribas), organizaciju liment jeb sadarbojoties ar citam valsts
parvaldes iestadém, kuras nodarbojas ar tirgus dalibnieku
izglitoSanu, un politikas liment, laikus sekojot lidzi normativo
aktu izmainam un rosinot to atbilstibu godigas konkurences
principiem.

Tapéc 2021. gada:

> tirgus dalibnieki, it ipaSi tie, kas parstav visbiezak
“kartelizétas” un citu konkurences tiesibu parkapumu
skartas nozares, ka ari publiskas personas tiks izglitotas
tiem érta veida: seminaros, vebinaros, individualas
konsultacijas;

> Konkurences padome mazak nozimigu konkurences
ierobeZojumu gadijuma, izmantojot “Konsulté vispirms”
principu, preventivi bridinas un izglitos gan uznémumus,
gan publiskas personas;

> iestade turpinas attistit rikus, kas mudina uznémejus
un publiskas personas pasiem kontrolét savu ricibu
un lidzdarboties konkurences parkapumu noversana,
pieméram, izstradajot érti lietojamus pasnovértéjuma rikus
un popularizéjot lecietibas programmas sniegtas iespéjas;
» nemot véera informacijas tehnologiju attistibu un
informacijas lietoSanas paradumus sabiedriba, Konkurences
padome stiprinas tas digitalo ekosistemu ka vienotu
veselumu, izmantojot gan dazadus digitalas komunikacijas
rikus (podkastus, video véstijumus, infografikas), gan aktivi
uzrunajot jaunas auditorijas ar socialo mediju platformu
palidzibu. W

23



SAZINA AR
KONKURENCES PADOMI

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010
talr. 67282865
e-pasts pasts@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

[E] 7 alilD> Konkurences padome



