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Daugavpils pilsétas domei

Par pasvaldibas AS “Daugavpils satiksme ”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Daugavpils pilsétas domes (turpmak -
Pasvaldiba) vestuli, kura KP lagta sniegt viedokli par Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu
pasvaldibas AS “Daugavpils satiksme” (turpmak — Kapitalsabiedriba) atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta otrajai dalai.

Pasvaldibas véstulei pievienota Kapitalsabiedribas noveértéSanas anketa, izvértéjuma
kopsavilkums Pasvaldibas lidzdalibai Kapitalsabiedriba (turpmak abi kopa - Izvértéjums), ka
ar1 biedribas “Latvijas Pasazieru parvadataju asociacija” 11.01.2021. véstule.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzéto ricibas juridisko un
ekonomisko izvértejumu, ka ari KP ir sanémusi Satiksmes ministrijas, VSIA “Autotransporta
direkcija”, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Latvijas Lielo pils€tu asociacijas, Latvijas Pasazieru
parvadataju asociacijas, ka ar1 Tirdzniecibas un riipniecibas kameras - viedoklus. Lidz ar to KP
sniegs atzinumu par Pasvaldibas veikta izvértéjuma atbilstibu VPIL 88. panta noteikumiem.

PriekS$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai
parvalditi TpaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvértgjumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvért&jumu, ka ari konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Saskana ar Izveért§juma noradito informaciju Kapitalsabiedribas pamatkapitals 100 %
apjoma pieder Pasvaldibai un Kapitalsabiedribas komercdarbibas veidi saskana ar NACE
klasifikatoru ir: iekartu remonts (33.12); automobilu apkope un remonts (45.20); pilsétas un
piepilsétas pasaZieru sauszemes parvadajumi (49.31); sauszemes transporta paligdarbibas
(52.21); kravu iekrausana un izkrausana (52.24); sava nekustama IpaSuma pirkSana un
pardoSana (68.10); sava vai nomata nekustama IpaSuma iziré€Sana un parvaldiSana (68.20);
reklamas, agenttiru darbiba (73.11).



Saskana ar Daugavpils pilsétas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju 2014.-2030. gadam
pilsétas ilgtermina mérki cita starpa ir satiksmes infrastruktiiras uzlabosana un videi draudziga
transporta attistiba.

Kapitalsabiedribas 2019. gada ienémumi bija 8 276 474 EUR, no kuriem 59,4 % veido
kompensacijas no valsts un pasvaldibas®. Kapitalsabiedribas pelna - 2019. gada bija 18 183
EUR.

Kapitalsabiedriba ir piesaistijusi Eiropas Savienibas Kohézijas fonda lidzfinansgjumu
projektam “Videi draudziga sabiedriska transporta attistiba Daugavpils pilséta”.

Pasvaldibas ieskata, tas darbiba privato tiesibu joma atbilst VPIL 88. panta prasibam,
I1dz ar to lidzdaliba Kapitalsabiedriba ir turpinama.

Kapitalsabiedribas pamatdarbiba saistita ar likuma ‘“Par paSvaldibam” 15. panta
19. punkta noteikto pasvaldibas autonomo funkciju izpildi — pienakumu organizg&t sabiedriska
transporta pakalpojumus, proti, Kapitalsabiedriba nodroSina pasazieru parvadasanu ar
tramvajiem un autobusiem Daugavpils administrativaja teritorija un tuvakajas apkartéjas
teritorijas?.

No Izvertgjuma noraditas informacijas secinams, ka Kapitalsabiedribai, ieverojot speka
esosas ligumsaistibas ar Pasvaldibu, ir pienakums sniegt sabiedriska transporta parvadajumus
ar tramvajiem Iidz 31.12.2026., bet parvadajumus ar autobusiem lidz 31.12.2023.

Nemot véra Sabiedriska transporta pakalpojuma likuma 5. panta otras dalas 2. punkta
noteikto valstspilsétas kompetenci organizét sabiedriska transporta pakalpojumus marSrutu
tikla pilsétas nozimes marsrutos, ka arT pienakumu organiz€t sabiedriska transporta
pakalpojumus tadgjadi, lai iedzivotajiem tiktu nodroSinata iesp&ja apmeklét izglitibas iestades,
arstniecibas iestades, darbavietas, valsts un pasvaldibu institiicijas, KP ieskata sabiedriska
transporta pakalpojumi gan ar tramvaju, gan autobusiem ir atzistami par stratégiski svarigiem
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai. KP, atzistot min&tos pakalpojumus par
stratégiski svarigiem, ir némusi véra Latvijas Pasazieru parvadataju asociacijas pausto, ka
Kapitalsabiedriba, sniedzot pasazieru parvadajumu pakalpojumus, nodroSina iedzivotaju
tiesibas uz brivu, drosu parvietoSanos un iedzivotaju vajadzibu un pieprasijuma péc sabiedriska
transporta pakalpojumiem apmierinasanu.

KP jau ieprieks ir atzinusi, ka stratégiski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir
iespejams sniegt ar1 privatajiem tirgus dalibniekiem, Iidz ar to, publiskajam personam ir
nepieciesams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet ar ir nepiecieSams
veikt tirgus izpéti, tadéjadi pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu konkrétaja
pakalpojumu tirgt

Attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, veicot pasazieru
parvadajumus ar tramvaju, KP secina, ka tie ir atzistami par atbilstoSiem VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. un 2. punktam, proti, Kapitalsabiedribas darbibas rezultata tick sniegti strat€giski
svarigi pakalpojumi, kurus ir sp&jiga nodro$inat tikai Kapitalsabiedriba ka vienigais tirgus
dalibnieks Daugavpili, nemot véra, ka parvadajumu ar tramvajiem pakalpojuma sniegSanas
iesp&jamiba ir cieSi saistita ar pakalpojuma sniegSanai piemérotas infrastruktiras - sliezu —
izbiivi noteikta teritorija.

Attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, veicot pasazieru
parvadajumus ar autobusu, KP norada, ka pilniba nevar piekrist [zverte§juma noraditajam, ka
pastav tirgus nepilniba pasazieru parvadajumu ar autobusiem pakalpojumu tirgli Daugavpili.

! Proti, zaud&jumu kompensacija 351 049,76 EUR apméra no Daugavpils pilsétas domes un 481 093 EUR apméra
no valsts budzeta, ka ari zaudéjumu kompensacija no Pa$valdibas par pieskirtajiem braukSanas maksas
atvieglojumiem 4 082 578 EUR apméra.

2 Arpus Daugavpils administrativas teritorijas Kapitalsabiedriba nodrogina parvadajumus, apkalpo 6 marsrutos, 2
no tiem vairak neka 30% no kop€ja marSruta garuma ir arpus pilsétas administrativas teritorijas.



KP ieskata Latvija darbojas pietickams skaits privato tirgus dalibnieku ar lidzvertigu pieredzi
pasazieru parvadajumu nodrosinasana ar autobusiem, un kuri gadijuma, ja Pasvaldiba lemtu
izveleties pasazieru parvadajumu sniedzgju publiska iepirkuma rezultata, varétu biit ieintereseti
piedavat savus pakalpojumus, Iidz ar to nav pamata uzskatit, ka pastav tirgus nepilniba attieciba
uz pasazieru parvadajumiem ar autobusiem Daugavpili.

Mingto apstiprina arT Satiksmes ministrijas un VSIA “Autotransporta direkcija” paustais
viedoklis: /.. ]pieredze, kas iegiita sniedzot sabiedriska transporta pakalpojumus regionalas
nozimes marsrutos ir lidzvértiga pieredzei, kas iegiita sniedzot sabiedriska transporta
pakalpojumus pilsetas nozimes marsrutos, jo ta ir pieredze regularo pasazieru parvadajumu
joma. Vieniga acimredzama atSkiriba ir tikai izmantotie transportlidzekli, proti, autobusu tipa,
bet tas ir tikai autobusu iegades specifika. Tadejadi varétu secinat, ka tie privatie uznemumi,
kuri Sobrid nodrosina vai nodrosinas sabiedriska transporta pakalpojumus regionalas nozimes
marsrutos, varétu startét iepirkumos par sabiedriska transporta pakalpojumu nodrosinasanu
pilsétas nozimes marsrutos un sniegt pakalpojumus ari pilsétas nozimes marsrutos.”

Lidz ar to KP norada, ka talaka nakotné Kapitalsabiedribai biitu javerte nepiecieSamiba
turpinat sniegt pasazieru parvadajumus ar autobusiem, nemot véra faktu, ka sabiedriska
transporta pakalpojuma sniedzgju tirg ar lidzvertigu pieredzi to sniegSana ir pietiekami plass
privato tirgus dalibnieku skaits, kas dod pamatu secinajumam, kaut arT pakalpojums atzistams
par stratégiski svarigu, nepastav ekonomiski skérsli (tirgus nepilniba), kas ierobezotu privatos
tirgus dalibniekus piedavat un nodroSinat sadu pakalpojumu sniegSanu, ja tiktu organizéts
iepirkums. Lidzsingjie $kérsli, kas ierobezoja privato tirgus dalibnieku ienakSanu tirg,
vert€jami vairak ka administrativi - nerikojot iepirkumu, pakalpojumi tika delegéti tikai vienam
- paSvaldibas uznémumam.

Vienlaikus KP vér§ Pasvaldibas uzmanibu uz faktu, ka Satiksmes ministrija un
VSIA “Autotransporta direkcija” ir atbalstijusas iepirkuma procediiras rikoSanu pils€tas
nozimes marsrutos, noradot, ka pareizakais un labas parvaldibas principam atbilstosakais veids,
ka noskaidrot parvadataju, kas sniegs sabiedriska transporta pakalpojumus, ir tiesi atklata
konkursa rikoSana, kas lauj pasttitajam izvirzit samérojamas kvalitates prasibas attieciba uz
pakalpojuma sniegsana iesaistitajiem transportlidzekliem, ka ari Latvijas Tirdzniecibas uz
ripniecibas kamera, noradot: ‘“Sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgji biitu
noskaidrojami atklatas konkursa procediiras rezultata.”

Izvertéjuma noradits, ka Kapitalsabiedriba ka papildpakalpojumus sniedz 1) reklamas
pakalpojumus tramvajos un autobusos (korpusa virsmas uzlimes, audioreklama), 2) telpu
nomas pakalpojumus (autoostas, garazu teritorijas, remontzonas izmantoSanas maksa no citiem
parvadatajiem), 3) tehnikas, autotransporta nomas pakalpojumus (atsevisku pasiitijumu izpilde,
vesturiska tramvaja pakalpojumi tiristiem un pilsétas viesiem).

Pasvaldiba noradijusi, ka papildpakalpojumi tiek sniegti saistiba ar pamatpakalpojuma
sniegSanu, ar mérki racionali un lietderigi izmantot Kapitalsabiedribas resursus.

[zverte§juma noradits, ka sniegtie pakalpojumi tirgu neietekmé maza apjoma, konkrétu
pakalpojumu sanéméju del. Citu tirgus dalibnieku min&to pakalpojumu piedavajums ir bitisks,
gan apjoma, gan dazadibas zina Daugavpils pilséta un regiona kopuma. Kapitalsabiedribas
papilddarbibas pakalpojumi nekroplo konkrétu pakalpojumu tirgu un negativi neietekmé
konkurenci, privato komersantu iesp€jas veikt uznéméjdarbibu.

2019. gada Kapitalsabiedribas ienémumi no sniegtajiem reklamas pakalpojumiem
sastadija (*) (mazak ka 1%) no kopgjiem ienakumiem, ienémumi no telpu nomas pakalpojuma
sniegSanas sastadija (*) (mazak ka 1%) no kopgjiem ienakumiem, savukart ienémumi no
tehnikas un autotransporta nomas pakalpojumiem sastadija (*) (mazak ka 1%) no kopgjiem
ienakumiem.

KP ieskata, lai papildpakalpojumu veikSana bitu attaisnojama, jaizpildas visiem
turpmak noraditajiem krit€rijiem: 1) pakalpojumi bitiski neietekmé tirgu/konkurenci;
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2) pakalpojumi ir racionali un cieSi saistiti ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodrosina
resursu lietderigu izmantoSanu administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s (veicina
Kapitalsabiedribas maksatsp&ju) un papildpakalpojums nav saistits ar butiskam investicijam no
kapitalsabiedribas puses.

KP, ievérojot giito ienakumu apjomu no papildpakalpojumiem, secina, ka sniegtie
pakalpojumi katrs sava tirgus segmenta pirmskietami aiznem nelielu tirgus dalu un lidz ar to
konkurence attiecinamajos tirgos netiek biitiski ietekmé&ta. Vienlaikus, nemot véra, ka nav
novérojama Kapitalsabiedribas meérktieciga ieieSana So pakalpojumu tirgl, ka arl
papildpakalpojumi ir cieSi saistiti ar Kapitalsabiedribas sniegto pamatpakalpojumu un tie
saistiti ar resursu lietderigu izmantoSanu, KP ieskata, sniegto papildpakalpojumu darbibas
veikSana ir attaisnojama un pamatota.

Vienlaikus KP norada, lai nepielautu konkurences neitralitates parkapumu, ir butiski,
lai Kapitalsabiedriba ievéro pienakumu sniegto papildpakalpojumu cenas noteikt, balstoties uz
tirgus izmaksam.

KP konstatg, ka Kapitalsabiedribas interneta vietng publicéta informacija® liecina, ka
Kapitalsabiedriba papildus sniedz ar1 automazgatavas, iekartu remonta, ka ari atseviskus
autoservisa pakalpojumus, kas nav noradits Izvértéjuma. Lidz ar to KP mudina Pasvaldibu veikt
arT minéto pakalpojumu izvertgjumu.

Nosléguma KP aicina nemt veéra iepriekSminétos apsveérumus talaka izvertéSanas
procesa, tostarp lemjot par atsevisku atzinuma noradito Kapitalsabiedribas pakalpojumu
nodroS§inaSanas turpinasanu.

Ar cienu
priek$sedetaja p. i. J. Racko

3 http://satiksme.daugavpils.Iv/citi
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