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Daugavpils pilsétas pasvaldibai

Par AS “Daugavpils siltumtikli”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Daugavpils pils€tas pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu par lidzdalibas izvértgjumu paSvaldibas kapitalsabiedriba
AS “Daugavpils siltumtikli”.

Priek$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izveért€jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€§jumu, ka arT konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz&to ricibas juridisko un
ekonomisko izvérte§jumu, ka ari konsultéjusies ar nevalstisko organizaciju Latvijas
siltumuzn@mumu asociaciju. Vienlaicigi KP aicina PaSvaldibu, veicot lidzdalibas izvertgjumus,
t.sk. citas kapitalsabiedribas, konsultéties ar Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru, kas
ir Latvija lielaka komersantu dazadakajas nozar€s intereses parstavosa biedriba, attiecigi
papildinot Izvértejumu ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras viedokli.

No KP iesniegta PaSvaldibas izvertéjuma par lidzdalibas saglabasanu AS “Daugavpils
siltumtikli” konstat€jams, ka AS “Daugavpils siltumtikli” ir dibinata ar mérki nodroSinat
siltumapgades pakalpojumu organizé€Sanu, nodroSinot siltumapgades infrastruktiiras
pamatelementu  modernizaciju, samazinot siltumenergijas zudumus un veicinot
energoefektivitati. PaSvaldibas un AS “Daugavpils siltumtikli” 05.08.2014. noslégtais
delegésanas ligums Nr.D-2014/366 par siltumapgades pakalpojumu organizé$anu Daugavpils
pilsétas pasvaldibas iedzivotajiem un 16.03.2015. vienoSanas nosaka liguma darbibas terminu
lidz 31.12.2023. AS ,,Daugavpils siltumtikli” izpilda likuma ,,Par paSvaldibam” 15.panta
pirmas dalas 1. punkta noteikto paSvaldibas autonomo funkciju - organizét iedzivotajiem
komunalos pakalpojumus (siltumapgades joma ietilpstoSos uzdevumus), tai skaita, organizét
siltumapgades pakalpojumus, veikt Eiropas Savienibas (turpmak -ES) finansu instrumentu un
valsts finans€juma piesaisti, piedalities ES fondu projektos, apzinat jaunu siltumapgades tiklu



izblives nepiecieSamibu, esoSo tiklu rekonstrukcijas planus, veicinot energoefektivitati,
izstradat jaunas siltumapgades programmas.

AS “Daugavpils siltumtikli” ir sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ja, kas registréta
Siltumenergijas razotaju registra ar Nr. SR0038, Siltumenergijas tirgotaju registra ar Nr.
ST0010, licencéta Siltumapgades parvades un sadales komersantu registra ar Nr. E23057 (lidz
10.11.2037).

AS “Daugavpils siltumtikli” ir sanémusi LR Ekonomikas ministrijas atlauju pardot
kogeneracijas stacijas sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, ka ari atlauju
elektroenergijas razoSanas iekartu ievieSanai.

Pasvaldibai pieder 100% AS “Daugavpils siltumtikli” kapitala dalu.

2020.gada 26.maija apstiprinatajos AS “Daugavpils siltumtikli” statGtos paredzéti $adi
darbibas veidi (NACE Kklasifikators):

1) elektroenergijas razoSana (35.11);

2) tvaika piegade un gaisa kondicion&$ana (35.30).

AS “Daugavpils siltumtikli” timekla vietn€ noradita informacija par sniegtajiem maksas
pakalpojumiem:

1) traktortehnikas noma;

2) telpu noma.

AS “Daugavpils siltumtikli” 2019.gada kopgjie iepémumi — 20 198 986 EUR, no
kuriem ienémumi no elektroenergijas realizacijas — (*) EUR jeb (vairak ka 5%) no kopg&jiem
ienémumiem, ienémumi no siltumenergijas realizacijas — (*) EUR jeb (vairak ka 90%) no
kopgjiem ienémumiem, ienémumi no siltumenergijas sadales ¢&kas, katlu majas
apsaimnieko$anas, zemes, telpu, iekartu nomas — (*) EUR jeb (mazak ka 5%) no kopgjiem
ienémumiem. AS “Daugavpils siltumtikli” 2019.gada pelna — 18 200 EUR. Piesaistitie ES
fondu Iidzekli - 1 381 307 EUR.

Pa§valdibas ieskata AS “Daugavpils siltumtikli” veicama komercdarbiba atbilst VPIL
88.panta pirmas dalas 1. un 2.punktam.

Attieciba uz AS “Daugavpils siltumtikli” nodroSinato elektroenergijas razoSanas
pakalpojumu, izvérté§juma noradits, ka elektroenergija tiek razota kogeneracijas stacijas
kogeneracijas cikla. PaSvaldiba norada, ka elektroenergijas razoSanas un realizacijas
pakalpojuma sniegSana ir saimnieciski un ekonomiski pamatota, nodroSina sabiedribai iesp&ju
sanemt droSu un kvalitativu pakalpojumu. Kapitalsabiedribas darbiba nekave, neierobezo
konkurenci un neliedz citiem tirgus dalibniekiem piedavat atbilstoSas kvalitates pakalpojumus.

KP norada, ka tas ieskata pirmskietami elektroenergijas razoSanas un realizacijas tirgl
nav veérojama tirgus nepilniba, t.i., nav konstatgjams VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta
ietvertais priekSnoteikums - situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas ientereSu
istenosanu attiecigaja joma.! Tomér, nemot véra iegulditas investicijas attiecigas infrastruktiiras
izbGvei un apstakli, ka elektroenergijas razoSana kogeneracijas stacijas ar kogeneracijas
iekartam notiek vienlaicigi ar siltumenergijas razo$anu vienota tehnologiskaja procesa (iznemot
kondensacijas rezimu?), tadgjadi nodroSinot maksimadlu energoresursu izmanto$anas
efektivitati, attiecigi KP ieskata pie $adiem apstakliem, ja elektroenergija tiek razota vienota
procesa ar siltumenergijas razoSanu, AS “Daugavpils siltumtikli” razotas elektroenergijas
realizacijas pakalpojuma sniegSana pirmskietami ir attaisnojama.

Attieciba uz AS “Daugavpils siltumtikli” nodroSinato tvaika piegades un gaisa
kondicionéSanas pakalpojumu, izvértejuma noradits, ka AS “Daugavpils siltumtikli” sniegtie
siltumapgades pakalpojumi ir strat€giski svarigi pasvaldibas administrativaja teritorija. AS
“Daugavpils siltumtikli” veic siltumenergijas parvades un sadales operatora funkcijas, iepérkot
siltumenergiju no 3 neatkarigiem siltumenergijas razotajiem. Atbilstosi 2019.gada faktiskajiem

1 Sk. arT SPRK zinojumu par Elektroenergijas tirgu 2020.gada 2.ceturksni https://infogram.com/el_2020-g2-
1hng41vi3gjp43z2live

2 SPRK 11.06.2010. lemuma Nr.1/10 “Kogeneraccijas tarifu aprékinasanas metodika” 2.17.punkts,
https://likumi.lv/ta/id/211966-kogeneracijas-tarifu-aprekinasanas-metodika.
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raditajiem, AS “Daugavpils siltumtikli” piegadaja lictotajiem 346 554 MWh siltumenergijas.

Siltumapgades pakalpojuma pieejamiba tiek nodroSinata lielakaja dala pilsétas
teritorijas, kopgjais siltumenergijas parvada siltumtiklu garums 118 km. Pilsétas centraliz&tajai
siltumapgades sistémai pieslégtas 1166 €kas - parsvara daudzdzivoklu dzivojamas majas, ka ar1
privatmajas (kopa 76%), sabiedriskas nozimes €kas un biives (21%), un razoSanas objekti (3%).

Pasvaldibas izvert§juma noradits, ka AS “Daugavpils siltumtikli” darbojas dabiska
monopola apstaklos centralizétas siltumapgades joma. Tirgus nav spgjigs nodroSinat
sabiedribas intereSu Istenosanu attiecigaja joma Daugavpils pils€tas administrativaja teritorija,
tadgjadi, AS “Daugavpils siltumtikli” darbibas partraukSana nav pielaujama, jo saistita ar
pamatvajadzibu nodroSinasanu iedzivotajiem, kas ir Daugavpils pilsétas domes delegéta
funkcija.

Siltumenergijas razoSanu AS “Daugavpils siltumtikli” veic, ekspluatgjot 3
siltumcentrales un 9 katlumajas. Noradits, ka siltumenergijas raZoSanas joma pastav
konkurence, t.sk., izvéloties arT alternativus siltumapgades veidus. Privata sektora dalibnieki
piedalas siltumenergijas razoSanas procesos un piedava tos centralizétas siltumapgades
sistémas operatoram®. AS “Daugavpils siltumtikli” iepérk siltumenergiju no citiem tirgus
dalibniekiem, lai pilna apjoma un par iesp&€jami mazaku maksu nodroSinatu iedzivotajus ar
siltumenergiju. Iepirktas siltumenergijas apjoms vidgji gada ir 50% no realizéta apjoma.

Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas raZzoSana un
tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, ir vértejama AS “Daugavpils siltumtikli” darbiba katra no
Siem pakalpojumu veidiem.

KP secina, ka centraliz&tas siltumapgades parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas
tirgli vesturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas izskaidrojams ar infrastruktiiras
izveidi un uzturéSanu, un So pakalpojumu sniegSanas tirgii vairaku konkur€joSu tirgus
dalibnieku darbiba var nebiit iesp&jama, t.sk., nemot veéra, ka Pasvaldibas teritorija izbuveta
siltumapgades infrastruktiira nav atsavinama vai nododama lieto$ana citam komersantam, ja tas
izblivei un attistiSanai ir tikusi piesaistiti Eiropas Savienibas finanSu instrumentu lidzekli. Lidz
ar to KP atzist, ka AS “Daugavpils siltumtikli” sniegtie pamata pakalpojumi - tvaika piegade
un gaisa kondicionéSana (parvade un sadale) — ir atzistami par stratégiski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu, KP secina,
ka So pakalpojumu sniegSanu AS “Daugavpils siltumtikli” veic konkurences apstaklos,
atbilstos$i Energétikas likuma 48. un 49.pantam nodroS§inot iesp&jas ari privatajiem tirgus
dalibniekiem realiz&t to saraZoto siltumenergiju. Nemot véra izvert€§juma sniegto informaciju,
ka iepirktas siltumenergijas apjoms vidgji gada ir 50% no kopg€ja nepiecieSama siltumenergijas
apjoma, pirmskietami var secinat, ka AS “Daugavpils siltumtikli”, nodro$inot siltumenergijas
razosanu, atbilstosi VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punktam novér§ tirgus nepilnibu, lai
nodroSinatu siltumapgades pakalpojuma sniegSanu PaSvaldibas iedzivotajiem nepiecieSamaja
apjoma.

Tomeér, lai konstatetu §1 darbibas veida atbilstibu VPIL 88.pantam, KP ieskata Pasvaldibai
biitu nepiecieSams veikt papildus izvertejumu, nemot vera art nozares komersantu viedoklus,
t.sk. par to sp&u pilniba nodrosinat siltumenergijas razoSanas pakalpojumu Pasvaldibas
iedzivotajiem nepiecieSamaja apjoma. Tapat PaSvaldibai biitu nepiecieSams izvertet AS
“Daugavpils siltumtikli” darbibas ietekmi uz konkurenci, ietverot vert€§jumu, vai AS
“Daugavpils siltumtikli”, arT pasai razojot siltumenergiju, ir iesp&jams efektivak nodrosinat
pakalpojumu sniegSanu Pasvaldibas iedzivotajiem.

Attieciba uz citiem AS “Daugavpils siltumtikli” sniegtajiem pakalpojumiem,
izvertgjuma noradits, ka (*)% (mazak ka 5%) no kop&jiem ienémumiem sastadijusi ieneémumi

3 AS “Daugavpils siltumtikli” timekla vietng noradita informacija, ka mikrorajona "Krizi" €ku un bivju
siltumapgades vajadzibam siltumenergija tiek iepirkta no neatkariga siltumenergijas razotaja, sk.
http://www.dsiltumtikli.lv/lv/musu-klientiem/par-uznemumu/
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t.sk. no ien@émumiem par zemes, telpu, iekartu nomu. Izvert€juma nav sniegta plasaka
informacija un verte§jums par konkrétajiem pakalpojumiem. lepazistoties ar AS “Daugavpils
siltumtikli” timekla vietné ievietoto informaciju’, KP konstatgja, ka AS “Daugavpils
siltumtikli” piedava traktortehnikas nomas un telpu nomas pakalpojumus.

Lai gan zemes, telpu un traktortehnikas nomas pakalpojumi, iesp&jams, tiek sniegti ar
mérki péc iespgjas efektivak izmantot AS “Daugavpils siltumtikli” riciba esoSos resursus, ta ka
PaSvaldibas iesniegtaja izvert§juma nebija ietverts vertejums par attiecigajiem pakalpojumu
veidiem, KP vér§ Pasvaldibas uzmanibu (t.sk., veicot turpmakus izvert€jumus), ka neatkarigi
no ta, vai veiktais izvértdjums ir sakotngjais izvértdjums vai lidzdalibas parvértesana®,
izvertgjums ir javeic par katru no publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem®, ka
ar1 izvertéjums nedrikst biit formals.

Ja péc izverteSanas, AS “Daugavpils siltumtikli” tomér turpinatu sniegt Sos
pakalpojumus, tai regulari biitu javeic ietekmes uz konkurenci izveértéjums, lai identificétu un
novérstu iesp&jamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam’.

Apkopojot ieprickSminéto, ta ka AS “Daugavpils siltumtikli” sniegtie pakalpojumi —
tvaika piegade un gaisa kondiciong€Sana (parvade un sadale) — atbilst VPIL 88.panta pirmas
dalas 2.punktam, proti, tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai, KP nav iebildumu pret
Pa§valdibas lidzdalibas saglabaSanu AS “Daugavpils siltumtikli”.

Vienlaikus, ka jau iepriek§ minéts, KP norada uz PaSvaldibas pienakumu veikt
atbilstoSu izvertgjumu par visiem AS “Daugavpils siltumtikli” darbibas veidiem, ka arT iesp&ju
robezas konsultgties ar attiecigo pakalpojumu tirgu parstavosiem komersantiem PaSvaldibas
teritorija. KP lidz iesniegt Pasvaldibas veikto izvertejumu, ka ari veikto konsultaciju rezultata
sanemtos viedoklus.

PriekSsedetajs J. Gaikis

4 http://www.dsiltumtikli.lv/Iv/

% Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. Seit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

® Konkurences padomes prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvertesana, sk.
Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana

7 Konkurences likuma 14.'pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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