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Liepajas pilsétas pasvaldibai

Liepajas pilsétas pasvaldibas
pilnvarotajam parstavim
zvérinatam advokatam Ainaram Kreicam

Par SIA “Liepajas RAS”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Liepajas pilsétas pasvaldibas
pilnvarotas personas zveérinata advokata A.Kreica vestuli, kura ligts KP sniegt viedokli par
sagatavotajiem lidzdalibu kapitalsabiedribas izvert€§jumiem un So izvertgjumu atbilstibu
Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak —VPIL) 88.panta prasibam.

PriekS$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tiek noveérsta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi,
vai parvalditi ipaSumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvert§jumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam
institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredzeto ricibas juridisko un
ekonomisko izverte§jumu (attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas (apglabasanas)
pakalpojumu sniegSanu), ka arT konsult&jusies ar biedribu “Latvijas atkritumu saimniecibas
uznémumu asociacija” un Latvijas Atkritumu saimniecibas asociaciju (LASA), sanemot to
viedoklus, ka ari lugusi Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras viedokli.

Ievérojot minéto, KP sniegs viedokli (atzinumu) par sanemta izvert§juma par
lidzdalibas saglabasanu SIA ,,Liepajas RAS” atbilstibu VPIL 88.panta nosacijumiem.

Izverte§juma noradits, ka SIA ,Liepajas RAS” ir izveidota ar merki realizet
dibinataju funkcijas un uzdevumus atkritumu apsaimniekoSanas un vides aizsardzibas joma.

SIA “Liepajas RAS” vispargjais stratégiskais mérkis — veikt atkritumu savaksanu,
uzglabasanu, parvadasanu, regeneraciju un apglabasanu, $o darbibu parraudzibu, atkritumu
apglabasanas vietu apriipi péc to slégSanas. Strat€giskais merkis izriet no pasvaldibas



autonomas funkcijas, un atbilst likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 1.punkta
noteiktajai paSvaldibas autonomajai funkcijai: organizét iedzivotajiem komunalos
pakalpojumus (atkritumu apsaimniekoSana).

Pasvaldibas lidzdalibas apjoms SIA “Liepajas RAS” ir 65,85%. Pargjie SIA
“Liepajas RAS” dalibnieki ir Grobinas novada pasvaldiba (3,2911%) un SIA “RAS 30~
(30,856%), kura dalibnieki ir Aizputes, Durbes, Grobinas, Nicas, Pavilostas, Priekules,
Rucavas, Vainodes novadu pasvaldibas?.

Ka SIA “Liepajas RAS” komercdarbibas veids atbilstosi NACE klasifikatoram ir
noradits — atkritumu apstrade un izvietoSana (iznemot bistamos atkritumus) — 38.21.

Pamatdarbibas ietvaros SIA “Liepajas RAS” apsaimnicko Liepajas regionalo
atkritumu poligonu Grobinas novada, Grobinas pagasta ,,Kivites”, kuru saskana ar Liepajas
regionalo atkritumu apsaimniekoSanas planu 2014. — 2020.gadam izmanto atkritumu raditaji
no sadam pasvaldibam: Liepajas pilséta, Aizputes novads, Brocénu novads, Durbes novads,
Grobinas novads, Nicas novads, Pavilostas novads, Priekules novads, Rucavas novads,
Saldus novads, Skrundas novads, Vainodes novads.

Ka citi SIA “Liepajas RAS” darbibas veidi noraditi — biogazes ieguve,
elektroenergijas razo$ana un tirdznieciba (ka subproduktu pardodot siltumenergiju),
Liepajas regiona Atkritumu apsaimniekos$anas plana izpildes koording$ana un realizé$ana,
konsultésana, izglitojoSo pasakumu veikSana, videi draudzigas un atbildigas domasanas un
dzivesveida popolarizé€Sana, projektu vides aizsardzibas un citds jomas gatavosana un
realiz€Sana, nekustama Ipasuma (zemes) iznomasana, ka ar1 2004.gada slégtas Liepajas
pilsétas izgaztuves “Skéde” apsaimnieko3ana un rekultivésana.

Atbilstosi SIA “Liepajas RAS” 2019.gada parskata noraditajai informacijai —
2019.gada kopgjie ien€mumi — 2 713 503 EUR, no tiem ien€mumi no sadzives atkritumu
pienemsanas — (*) EUR, ienémumi no citu atkritumu pienemsanas — (*) EUR, ienémumi no
elektroenergijas tirdzniecibas — (*) EUR. SIA “Liepajas RAS” 2019.gada pelna — 36 985
EUR.

Iesniegtaja lidzdalibas izvert§juma noradits, ka SIA “Liepajas RAS” veicama
komercdarbiba atbilst VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem.

Apsaimniekojot Liepajas regionalo atkritumu poligonu “Kivites”, SIA “Liepajas
RAS” nodroSinatais pamatpakalpojums ir atkritumu apglabaSana. Sadzives atkritumu
poligons “Kivites” ir vienigais sadzives atkritumu poligons Dienvidkurzeme un atbilstosi
atkritumu nozari regulgjosajiem normativajiem aktiem? un plano$anas dokumentiem?,
Liepajas atkritumu apsaimnieko$anas regiona savaktie neSkirotie atkritumi janogada
sadzives atkritumu poligona “Kivites”. SIA “Liepajas RAS” neveic atkritumu savakSanas
un parvadasanas pakalpojumus Pasvaldibas teritorija, bet nodroSina dazada veida atkritumu
pienemsSanu atkritumu poligona teritorija, t.sk., pienemot privatpersonu Skirotos atkritumus.

Nemot véra Eiropas Savienibas un Latvijas politiku atkritumu nozarg, kas vérsta uz
apglabajamo atkritumu daudzuma samazinaSanu, sadzives atkritumu apglabasanas
pakalpojumus nodroSina publisku personu izveidotas kapitalsabiedribas, jo privatie
komersanti nav ieintereséti uzsakt sniegt atkritumu apglabasanas pakalpojumus. Privatie
komersanti ir ieintereséti attistit videi draudzigakus un vides politikai atbilstosakus
atkritumu apsaimniekoSanas veidus (8kiroSana, parstrade, regeneracija un tml.),
koncentrgjoties uz iespgjamu atkritumu daudzuma samazinaSanu, nemot véra ar1 pieaugoso
dabas resursu nodokli par atkritumu apglabasanu. Ta ka nav iesp&jams veikt pilnigi visu
atkritumu regeneraciju, ari ilgtermina atkritumu raditajiem biis nepiecieSams atkritumu

https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ ATR%20reforma/Info%20par%20novadiem/dienvi
dkurzemes_novads_2020.pdf

2 Atkritumu apsaimniekosanas likums, Ministru kabineta 25.06.2013. noteikumi Nr.337 “Noteikumi par
atkritumu apsaimniekoSanas regioniem”, Liepajas pilsétas domes 22.01.2015. saistoSie noteikumi Nr.5
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‘Liepajas pilsétas sadzives atkritumu apsaimniekosSanas noteikumi”
8 Atkritumu apsaimniekosanas valsts plans 2013.-2020.gadam (apstiprindts ar Ministru kabineta 21.03.2013.

rikojumu Nr.100), Liepajas regionalais atkritumu apsaimniekoSanas plans 2014.-2020.gads.
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apglabasanas pakalpojums. PaSvaldibai, izbeidzot savu darbibu atkritumu apglabasanas
nozaré un privatajiem tirgus dalibniekiem neiesaistoties atkritumu apglabasanas nozarg,
atkritumu raditajiem nebis iesp&jams veikt regeneracijas procesam nepaklauto atkritumu
apglabasanu, vai ar1 atkritumu raditaji izvélésies alternativus atkritumu apglabasanas veidus,
kas var€tu novest pie vides piesarnojuma un nelabvéligas ietekmes uz iedzivotaju veselibu.

Nemot véra, ka SIA “Liepajas RAS” veic paSvaldibas autonomo funkciju sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas joma, ka arT attieciga SIA “Liepajas RAS” darbiba, ir pamatota
ar atkritumu apsaimniekoSanas nozares normativajiem aktiem un plano$anas dokumentiem,
KP atzist, ka SIA “Liepajas RAS” darbiba, apsaimniekojot Liepajas regionalo atkritumu
poligonu “Kivites”, nodrosinot sadzives atkritumu apglabasanu, ir uzskatama par atbilstosu
Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punktam, t.i., tiek novérsta
tirgus nepilniba, tiek raditi pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads IpaSums, kas ir strat€égiski svarigs
valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Attieciba uz elektroenergijas un siltumenergijas razoSanu un tirdzniecibu,
izvert&juma noradits, ka sarazoto elektroenergiju SIA “Liepajas RAS” pardod AS “Energijas
publiskais tirgotajs”. Siltumenergija, kuru SIA “Liepajas RAS” iegiist elektroenergijas
razoSanas procesa, tiek izmantota savam vajadzibam, bet ta ka siltumenergija tiek sarazota
lielaka apméra neka nepiecieSama pasSpatérinam, tad SIA “Liepajas RAS” pardod sarazoto
siltumenergiju komersantiem, kuri var nodro$inat tas lietderigu izmantosanu.

KP ieskata izvertgjuma butu sniedzama plaSaka informacija un skaidrojums par
biogazes ieguves procesa saistibu ar elektroenergijas un siltumenergijas razosanas procesu.
KP ir iepazinusies ar SIA “Liepajas RAS” timekla vietné noradito informaciju, ka kop$
2010.gada Liepajas Universitate sadarbiba ar SIA “Liepajas RAS” realiz€ Eiropas
Regionalas  attistibas  fonda  (ERAF) projektu  “Jaunas  tehnologijas  un
programmnodro$inajuma izstrade biogazes ieguves procesu optimizacijai”. Ta ka SIA
“Liepajas RAS” ir viens no trijiem uznémumiem Latvija, kas biogazi ieglist no atkritumiem
un to parstrada elektroenergija, SIA “Liepajas RAS” apsaimniekotais poligons Kivites
izvélets ka projekta pétijumu tehnologiska baze®.

Attiectba uz SIA “Liepajas RAS” piederoSo nekustamo ipasumu (zemes)
1iznomasanu izvertéjuma noradits, ka SIA “Liepajas RAS” tai piederoSos zemes gabalus, kuri
atrodas atkritumu apglabasanas poligona tuvuma, piedava iznomat komercdarbibas
veicgjiem, lai privatie komersanti varétu attistit uznémejdarbibu, kas saistita ar atkritumu
apsaimnieko$anu vai citiem SIA “Liepajas RAS” pieejamajiem resursiem (siltumenergija).
KP secina, ka attiecigie pakalpojumi, tiek sniegti ar mérki péc iespgjas efektivak izmantot
SIA “Liepajas RAS” riciba esoSos resursus.

ArT attieciba uz citiem SIA “Liepajas RAS” darbibas veidiem — Liepajas regiona
Atkritumu apsaimniekoSanas plana izpildes koordinéSanu un realizéSanu, konsultéSanu,
izglitojosSo pasakumu veikSanu, videi draudzigas un atbildigas domasanas un dzivesveida
popolarizésanu, projektu vides aizsardzibas un citas jomas gatavoSanu un realiz€Sanu,
2004.gada slegtas Liepajas pilsétas izgaztuves “Skéde” apsaimniekosanu un rekultivésanu,
iesniegtaja juridiskaja un ekonomiskaja izvert€juma nav sniegta informacija un vertejums
par konkrétajiem darbibas veidiem, to atbilstibu kadam no VPIL 88.panta pirmaja dala
noteiktajiem prieksnoteikumiem. Tadgjadi KP var tikai pirmskietami novertét, ka ar Liepajas
pilsétas izgaztuves “Skede” rekultivésanu saistitie darbi un apsaimnickosana, varétu tapat
saturét VPIL 88.panta pirmas dalas prieksnoteikumus. KP atgadina, ka neatkarigi no ta, vai
veiktais izvertgjums ir sakotné&jais izvértéjums vai lidzdalibas parvértéiana®, izvertéjums ir
javeic par katru no publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem®, ka ari

4 https://liepajasras.Iv/Iv/projekti/biogazes-projekts/

% Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. Seit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

® Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana,
sk. Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana
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izvert€§jums nedrikst biit formals.

KP secina, ka ieprickSmin&tas darbibas, t.sk. sabiedribas konsulté$anas un
izglitoSanas pasakumi, ir saistiti ar SIA “Liepajas RAS” pamatdarbibu atkritumu
apsaimniekoSanas nozar€, izpildot tai ar normativajiem aktiem un politikas planoSanas
dokumentiem paredz&tas funkcijas Liepajas atkritumu apsaimnieko$anas regiona.

Apkopojot ieprieckSminéto, KP secina, ka SIA “Liepajas RAS” darbiba,
apsaimniekojot Liepajas regionalo atkritumu poligonu “Kivites”, nodroSinot Liepajas
atkritumu apsaimniekoSanas regiona savakto sadzives atkritumu apglabasanu, uzskatama
par atbilstosu VPIL 88.panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punktam.

Vienlaikus, ka jau iepriek§ minéts, KP norada uz Pasvaldibas pienakumu veikt
atbilstoSu izveértéjumu par visiem SIA “Liepajas RAS” darbibas veidiem, papildinot
sagatavoto izvert€jumu, ka ari papildinato izvértéjumu iesniedzot KP.

Ar cienu
priekssedetaja p.i. J. Racko



