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SAISINAJUMU SARAKSTS UN LIETOTO TERMINU SKAIDROJUMS

KL - Konkurences likums
VPIL - Valsts parvaldes iekartas likums
KP - - Konkurences padome

Kapsétu parvalde - Liepajas pilsétas pasvaldibas iestade “Liepajas kapsétu
parvalde”

Pakalpojums - Kapu bedru raksanas pakalpojums
RD MVD - Rigas domes Majoklu un vides departaments
VLK - Ventspils pilsétas pasvaldibas SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats”

Labiekartosana-D - Daugavpils pilsétas pasvaldibas SIA ,LabiekartoSana-D”



Petijuma aktualitate

2015. gada KP publicéja Apbedisanas pakalpojumu tirgus uzraudzibu, kura KP cita
starpa konstatéja, ka vairakas pasvaldibas darbojas apbediSanas pakalpojumu
sniedzé&ju tirgd, piedavajot par maksu veikt tos pasus pakalpojumus, ko piedava
veikt privatie tirgus dalibnieki un kas nav saistiti tikai ar kapsétas uzturéSanu un
ir arpus pasvaldibai pieskirtajam tiesibam, kas tostarp izriet no VPIL!.

2019. gada 28. marta Saeima pienéma grozijumus KL, papildinot KL ar 14.! un
14.? pantiem, kas nosaka publiskas personas un tas kapitalsabiedribas pienakumu
ievérot konkurences neitralitati, ka ari So personu atbildibu par konkurences
neitralitates parkapumu. Konkurences neitralitate sevi ietver pienakumu publiskai
personai un tas kapitalsabiedribai sava darbibd nodrosinat brivu un godigu
konkurenci, t.sk., aizliedzot diskriminét tirgus dalibniekus, radot tiem atsSkirigus
konkurences apstaklus, nodrosinat prieksrocibas kapitalsabiedribai, kura publiskai
personai ir tieSa vai netiesa lidzdaliba, ka ari veikt darbibas, kuru dé| cits tirgus
dalibnieks ir spiests atstat tirgu vai ir apgrutinata potenciala tirgus dalibnieka
iek|GSana vai darbiba tirga.

Darbojoties tirgd, publiskai personai un tas kapitalsabiedribai pastav ipasa
atbildiba ievérot konkurences neitralitati, lai sabiedribas interesés nepielautu, ka
publiskas personas vai tas kapitalsabiedribas riciba kavé, ierobezo vai deformé
konkurenci. Publisko personu riciba pret€ji konkurences neitralitates principam
ilgtermina var novest pie privato uznémumu izstumsanas no tirgus, ieguldijumu
un inovaciju kavésanas, bremzéjot esoSo uznémumu attistibu un jaunu uznémumu
ienaksanu tirgl. Papildus tas ierobezo patérétaju izvéles iesp&jas un var radit
nepamatotu cenu pieaugumu, un galu gala tas var novest ari pie komercdarbibas
veiksana ieguldito publiskas personas resursu nelietderigas izmantoSanas, kas ir
paredzams rezultats brivas un godigas konkurences neesamibai?.

NepiecieSamiba nodrosinat godigas un brivas konkurences pastavéSanu tiesi
apbedisanas pakalpojumu sniedz€&ju tirgl ir Tpasi aktuala, nemot véra apbedisanas
pakalpojumu specifisko raksturu, kas saistits ar Si pakalpojuma pircéja emocionalo
neaizsargatibu, saskaroties ar tuvinieka navi, ka ar1 ar tadiem faktoriem ka
nepiecieSamibu atri pienemt IEmumu par apbediSanas pakalpojuma sniedzé&ja
izvéli, ka ari izpratnes un pieredzes trikumu par to, ka notiek béru organizésana,
kas mudina patérétajus uzticéties un sanemt visus ar apbediSanu saistitos
pakalpojumus pie viena tirgus dalibnieka, nevis veikt padzilinatu salidzinoSo izpéti.

Saja tirgus uzraudziba lidztekus pasvaldibu kapitalsabiedribu sniegtajiem
apbedisanas pakalpojumiem KP vértéja pasvaldibu noteikto reguléjumu
Pakalpojuma sniegSanai un ta atbilstibu konkurences neitralitates principam.

1 KP, ApbediSanas pakalpojumu tirgus uzraudziba, 2015, 45. Ipp.
2 KP, Konkurences neitralitates izvértéSanas vadlinijas, 2020, 4. Ipp.
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Péetijuma pamats

2020. gada februari KP tika sanemta anonima sudziba saistiba ar Kapsétu parvaldi,
kurai pieder ekskluzivas tiesibas sniegt Pakalpojumu Liepaja3.

Atbildot uz KP informacijas pieprasijumu un skaidrojot, kads ir pamatojums Sadai
situacijai, Liepajas pilsétas pasvaldiba noradija uz vairakiem riskiem, kas Liepajas
pilsétas pasvaldibas ieskata iestasies, ja Pakalpojuma sniegSana tiks atlauta
privatajiem tirgus dalibniekiem. Veéstulé noradits: “Nemot véra Liepajas pilsétas
kapsétu teritoriju ievérojamas platibas un kapavietu blivumu, atsakoties no kapa
raksanas pakalpojuma sniegSanas un nododot to citiem apbedisanas pakalpojumu
sniedz&jiem, pasvaldibai nebis iespé&ja pastavigi parbaudit un uzlabot sniegta kapu
rakSanas pakalpojuma kvalitati, ka ari iestasies vairaki riski:

veicot virsapbedijumu var netikt savaktas tur esoSas mirstigas atliekas un
zarka atlikumi un ierakti bedres dibena, tadéjadi nodrosinot cienpilnu
attieksmi pret ieprieks apbeditajiem;

— pasvaldiba nespés nodrosinat, ka kapa raksanas darbi tiek organizéti ta, lai
netraucétu citu apbediSanas ceremoniju norisi;

— pasvaldiba nespés novérst zaudéjumu rasanos tresajam personam, t.i., lai
kapa bedres rakSanas laikd netiktu sabojats blakus esoSo kapavietu
aprikojums;

— pasvaldiba nespés savlaicigi nodroSinat kontroli, vai kapa bedre izrakta
atbilstoSi kapsétas planojumam, saistoSo noteikumu prasibam, tai skaita,
lai netiktu parkaptas apbedijuma vietu robezas un kapavietas izvietojums ir
saskana ar paréjiem apbedijumiem, ko péc apbedijuma veikSanas vairs nav
iesp€jams izlabot.”

Veicot sakotnéjo izpéti, KP novéroja, ka ne visas pasvaldibas pastavéja
ierobezojumi. Lidz ar to KP noléma padzilinati parbaudit situaciju ari citas
pasvaldibas Pakalpojuma sniegSana, t.sk. izvértéjot noteiktos ierobezojumus
privatajiem tirgus dalibniekiem sniegt Pakalpojumu un publisku personu un to
kapitalsabiedribu iesaisti Pakalpojuma un citu ar apbedisanu saistitu pakalpojumu
sniegSana.

Pakalpojuma nodrosinasana lielako Latvijas pilsétu
pasvaldibu teritorijas

Ar mérki noskaidrot, vai ari citas pasvaldibas Latvija sniedz Pakalpojumu un vai
pasvaldibas, kas neiesaistdas Pakalpojuma sniegSana, saskaras ar kadu
problematiku, KP izsdtija informacijas pieprasijumus 14 pasvaldibam?, IGdzot

3 Liepajas pilsétas domes 10.12.2015. saistoSie noteikumi Nr.23 ,Liepajas pilsétas
pasvaldibas kapsétu darbibas un uzturésSanas saistosie noteikumi”

4 Jékabpils pilsétas dome, JGrmalas pilsétas pasvaldiba, Rézeknes pilsétas dome, Valmieras
pilsétas dome, Rigas pilsétas dome, Ventspils pilsétas dome, Daugavpils pilsétas dome,
Jelgavas novada pasvaldiba, Talsu novada dome, Kuldigas novada pasvaldiba, Ogres
novada pasvaldiba, Tukuma novada dome, Césu novada pasvaldiba, Siguldas novada
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valstspilsétu pasvaldibas un novadu pasvaldibas ar lielu iedzivotaju skaitu sniegt
atbildes uz jautajumiem: 1) vai paSvaldiba vai tas kapitalsabiedriba iesaistas
Pakalpojumu sniegsana; 2) vai Pakalpojuma sniegSana ir reguléta pasvaldibas
saistoSajos noteikumos.

Vienlaicigi informacijas pieprasijuma KP |Gdza pasvaldibam, kas neiesaistas
Pakalpojuma sniegSana, atbildét, vai tas ir sastapusas ar problémam, kas saistitas
ar: 1) cienpilnas attieksmes nodrosinasanu ieprieks apbeditajiem virsapbedijumu
gadijuma; 2) Pakalpojumu sniegSanas laika saskanosanu, lai netiktu traucéta citu
apbedisanas ceremoniju norise; 3) zaudé&jumu, kas radusSies no Pakalpojuma
sniegSanas, sabojajot blakus esoSo kapavietu, novérSanu; 4) kontroles
mehanisma ievieSanu, lai kapa vieta batu izrakta atbilstosi kapsétas planojumam
un pasvaldibas saistoSo noteikumu prasibam.

Savukart pasvaldibam, kas iesaistas Pakalpojuma sniegSana, KP lGdza sniegt
informaciju, vai tam pieder ekskluzivas tiesibas sniegt Pakalpojumu vai ari
Pakalpojumu paraléli var sniegt ari privatie tirgus dalibnieki, ka ari noradit
Pakalpojuma cenas.

Atbildes sniedza visas pasvaldibas.

Tabula Nr.1
Pasvaldibu, kas neiesaistas Pakalpojuma sniegSana sniegto atbilzu
apkopojums
Pasvaldibas nosaukums | Vai pasvaldiba ir | Vai pastdv normativais
saskarusies ar KP | reguléjums Pakalpojuma
informa&cijas sniegsanai
pieprasijuma minétajam
problémam
Césu novada pasvaldiba | Né Ja
Jeékabpils novada | Né Ja
pasvaldiba
Jelgavas novada | Né Né
pasvaldiba
Jurmalas pilsétas | Né Ja
pasvaldiba
Kuldigas novada | Né Ja
pasvaldiba
Ogres novada pasvaldiba | Né Ja
Siguldas novada | Né Ja
pasvaldiba
Tukuma novada | Né Ja
pasvaldiba
Valmieras pilsétas | Né Ja
pasvaldiba
Jelgavas pilsétas | Né Ja
pasvaldiba

pasvaldiba. Ar Jelgavas pilsétas pasvaldibas kapu apsaimniekotaju - pasvaldibas iestadi
“Pilsétsaimnieciba” - KP sazinajas telefoniski.
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Rézeknes pilsétas | Né Ja
pasvaldiba

Lielaka dala pasvaldibu noradijusas, ka cienpilnas attieksmes nodroSinasana
iepriekS apbedito virsapbedijumu gadijuma atrisinata ar pasvaldibas saistoSajos
noteikumos ietverta reguléjuma palidzibu. Pieméram, Jurmalas pilsétas dome ir
noradijusi, ka virsapbedijumi vienmeér norisinas cienpilni gan pret personu, kura
tiks apbedita, gan pret personu, kura jau bijusi apbedita ieprieks, to regulé
saistoSo noteikumu® 50.punkts: “Virspabedijumu var veikt péc 20 gadiem no
mirusa apbediSanas briza. Izdarot virsapbedijumu, kapa minimalais dzilums ir 1,2
metri lidz zarka vakam.” Savukart Jékabpils pilsétas pasvaldiba ir nepiecieSams
sanemt Veselibas inspekcijas atlauju, lai veiktu virsapbedijumu.

Saskana ar pasvaldibu sniegtajam atbildém, lai novérstu situaciju, ka Pakalpojuma
sniegSana traucé citu apbediSanas ceremoniju norisi, pasvaldibas risina, nosakot,
ka Pakalpojuma sniegSanas laiks iepriekS jasaskano ar kapsétas parzini vai
uzturétaju. Visbiezak Sis jautajums ir reguléts pasvaldibu saistoSajos noteikumos.

Atbildot uz jautdjumu par_zaudéjumu, kas radusSies no Pakalpojuma sniegSanas,
sabojajot blakus esoSo kapavietu, novérSanu, pasvaldibas ir noradijusas, ka Sis
problémjautajums ir risinams gan civiltiesiska kartiba, gan nosakot administrativo
atbildibu. Pieméram, Tukuma novada dome noradijusi, ka atbildiba par
zaudéjumiem, kas rodas no Pakalpojuma sniegSanas, iestajas Civillikuma
noteiktaja kartiba. Savukart Césu novada pasvaldiba noradijusi: “Par saistoso
noteikumu neievéroSanu iestdjas administrativa atbildiba, saistoSo noteikumu
izpildi kontrolé un sastada administrativos protokolus Césu novada pasvaldibas
policija.”

Lielakaja dala pasSvaldibu saistoSo noteikumu ir noteikti kapu bedru raksanas
parametri. Uzraudzibu, lai bedres atbilstu noteikumiem, parasti veic kapsétu
parzinis. Tadéjadi ir iesp&ja nodroSinat kontroles mehanismu, lai kapa vieta batu
izrakta atbilstoSi kapsétas planojumam un pasvaldibas saistoSo noteikumu
prasibam. Pieméram, Valmieras pilsétas pasvaldiba ir noradijusi, ka kontroli par
to, lai kapa vieta bdtu izrakta atbilstoSi saistoSo noteikumu prasibam, veic kapu
parzinis vai kapu parzina paligs.

Pasvaldibas nav noradijusas uz citam aktualam problémam, kas saistitas ar
Pakalpojuma sniegSanu.

Tabula Nr.2

Pasvaldibu, kas iesaistas pakalpojuma sniegSana, atbilzu apkopojums

Pasvaldibas nosaukums Vai  pakalpojumu var | Vai pastav normativais
sniegt ari privatie tirgus | regul€jums Pakalpojuma

dalibnieki sniegsanai
Talsu novada pasvaldiba | Ja Né
Rigas pilsétas pasvaldiba | Né Né
Daugavpils pilsetas Né Ja

pasvaldiba

5 Jdrmalas pilsétas domes 20.06.2019. saistoSie noteikumi Nr.23 “JGrmalas pilsétas
pasvaldibas kapsétu darbibas un uzturéSanas saistosie noteikumi”
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Liepajas pilsétas Né Né
pasvaldiba
Ventspils pils€tas Né Ja
pasvaldiba

No sanemtam atbildém secinams, ka liela dala pasvaldibu, kas pasas iesaistas
Pakalpojuma sniegSana tiesi vai ar PPK starpniecibu, liedz ari privatiem
komersantiem vienlaikus darboties tirga.

Saistiba ar Pakalpojuma sniegSanu Talsos papildus janorada, ka Talsu novada
pasvaldiba KP ir atbildéjusi: “Pasvaldiba un tas kapitalsabiedriba kapu bedru
rakSanas pakalpojuma neiesaistas, taCu So pakalpojumu pasvaldiba pérk no
pasvaldibai piederosas kapitalsabiedribas SIA “Talsu Namsaimnieks” Talsu novada
sociala dienesta vajadzibam.” Izpétot SIA “Talsu namsaimnieks” timekla vietni® un
sazinoties ar SIA “Talsu namsaimnieks”, tika konstatéts, ka
SIA “Talsu namsaimnieks” piedava plasu apbedisanas pakalpojumu klastu - séru
zales iznomasanu; apbediSanas piederumus (zarki, krusti, sveces un citi séru
rituala piederumi); nelaika transportéSanu uz kaplicu un uzglabasanu; nelaika
sagatavoSanu séru ceremonijai; kapa rakSanu; neséju pakalpojumus.
Pakalpojumu cenradi noradits, ka Pakalpojuma maksa ir 100,00 EUR ar PVN
(82,64 EUR +PVN). Talsu novada dome atbildé noradijusi, ka gadijumos, kad
Pakalpojums tiek pirkts personam, kuru apbediSanai nav pieteikusSies piederigie
vai citas personas, tad cena, ko pasvaldiba maksa SIA “Talsu Namsaimnieks”, ir
36,41 EUR.

Pakalpojuma cena

KP izvértéja Pakalpojuma cenu vairakas pasvaldibas, ka ari nosidtija informacijas
pieprasijumus 14 privatajiem tirgus dalibniekiem, kas apbediSanas pakalpojums
sniedz gan visa Latvija, gan ari regionali - Riga, Daugavpili, Ventspili, Liepaja,
Talsos, Valmiera un Jelgava. ApbediSanas pakalpojumu sniedz€&jiem privatajiem
tirgus dalibniekiem tika lGgts sniegt informaciju par to, kada ir vai kada badtu
noteikta cena par Pakalpojumu to darbibas teritorija. Papildus tika Itgts skaidrot,
kadi faktori ietekmé cenas veidosanos.

Turpmak skatamaja tabula redzamas privato tirgus dalibnieku noraditas
provizoriskas cenas par Pakalpojuma sniegsSanu, ka ari faktiskas cenas, par kadu
Sobrid pasvaldibas nodrosina Pakalpojumu. Talsu, Jelgavas un Valmieras
komersantu noraditas cenas atbilst realajai situacijai, jo Sajas pasvaldibas privatie
tirgus dalibnieki ir tiesigi sniegt Pakalpojumu.

6 https://www.talsunamsaimnieks.lv/klientiem/apbedisanas-pakalpojumi/
8



https://www.talsunamsaimnieks.lv/klientiem/apbedisanas-pakalpojumi/

Tabula Nr.3.

Sanemto atbilzu apkopojums par cenam

Pilséta Pakalpojuma Pasvaldibas | Privato tirgus | Privato tirgus
sniedzéjs noteikta dalibnieku dalibnieku
cena (ar | provizoriska Pakalpojuma
PVN) Pakalpojuma | cena® (ar PVN)
cena’ (ar PVN)
Riga RD MVD 35,57 EUR® | 35,57 EUR
150,00 EUR
Liepaja Kapsétu 50,82 EUR | 40,00-50,00
parvalde EUR
42,35 EUR
Daugavpils | Labiekartosana | 75,24 60,50-90,75
- D10 EUR!! EUR

7 Pasvaldibas, kuras privatajiem tirgus dalibniekiem ir aizliegts iesaistities Pakalpojuma
sniegsana, tirgus dalibnieki ir noradijusi to provizorisko cenu gadijuma, ja tie drikstétu

iesaistities Pakalpojuma sniegSana.

8 Pasvaldibas, kuras aptaujatie tirgus dalibnieki drikst sniegt pakalpojumu, attieciga tirgus
dalibnieka reali piedavata cena tirgu par Pakalpojumu.
° Saskana ar Rigas domes 19.03.2013. IEmuma Nr.5964 “Par Rigas domes Majoklu un

vides departamenta maksas pakalpojumiem” pielikuma pievienoto cenradi

10 Darbojas uz delegésanas liguma pamata, 100% kapitaldalas pieder Daugavpils pilsétas

domei.

1 http://www.labiekartosana.lv/wp-content/uploads/2018/08/Pakalpojumu-cenradis.pdf

9


http://www.labiekartosana.lv/wp-content/uploads/2018/08/Pakalpojumu-cenradis.pdf

22

23

24

25

26

27

Ventspils VLK?2 47,00 -
EUR!3

Talsi SIA “Talsu 34,16 vai 121,00 EUR
Namsaimnieks” | 100,00 EUR
, Citi privatie

tirgus dalibnieki

Jelgava Privatie tirgus - 165,00 EUR
dalibnieki

Valmiera Privatie tirgus - 121,00 EUR
dalibnieki

Sanemtajas atbildés no privatajiem tirgus dalibniekiem saistiba ar jautajumu par
provizorisko Pakalpojuma cenu, ja komersants to varétu sniegt kada no pilsétam,
kur Pakalpojumu Sobrid nodroSina attiecigas pilsétas pasvaldiba, iesp&jams
noverot lielu piedavato cenu amplitidu - sakot ar 35,57 EUR lidz 150,00 EUR.

Savukart no tirgus dalibnieku, kuri sniedz Pakalpojumu Talsu, Jelgavas un
Valmieras!* pasvaldibas, atbildém ir konstatéjams, ka to piedavatas Pakalpojumu
cenas parsniedz 100 EUR robezu.

Lidz ar to ir Saubas, vai komersantu, kas darbojas pasvaldibas, kur nav atlauts
privatajiem tirgus dalibniekiem sniegt Pakalpojumu, sniegtas provizoriskas cenas
ir pamatotas apréekinos.

Viens no apbedisanas pakalpojumu sniedz&jiem véstulé noradija, ka sniedz
Pakalpojumu vairaku pasvaldibu teritorijas, kur ta piedavata Pakalpojuma cena
svarstas no 72,60 EUR lidz 121,00 EUR par Pakalpojuma sniegsanu, lidz ar to
iesp€jams prezumeét, ka Pakalpojuma cenu papildus ietekmé ari izmaksu pozicijas,
kas saistitas ar transporta organizaciju un cela patéréto laiku.

Savukart privatie tirgus dalibnieki Riga ir uzradijusi provizorisko cenu, kas vienam
no otra atSkiras gandriz 5 reizes. Janorada, ka viens privatais apbediSanas
pakalpojumu sniedzéjs ari mingjis, ka neiebilst, ka kapu rakSanas pakalpojumu
sniedz Rigas pasvaldiba.

Salidzinot privato tirgus dalibnieku noteiktas Pakalpojumu cenas ar pasvaldibu vai
to kapitalsabiedribu noteikto maksu par Pakalpojumiem, vérojama tendence, ka
privato tirgus dalibnieku cenas ir ievérojami augstakas. Min€tais var but saistits ar

12100 % pamatkapitala pieder Ventspils pilsétas domei
13 http://vIk.lv/wp-content/uploads/Cenr%C4%81dis 28 02 2020.pdf
14 Sajas pilsétas privatie tirgus dalibnieki sniedz Pakalpojumu.

10
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apjoma efektu, neizslédzot ari iespéju, ka Pakalpojums varétu tikt dalé&ji
Skérssubsidéts no citiem pasvaldibas vai tas kapitalsabiedribas sniegtajiem
pakalpojumiem, t.sk. apbediSanas pakalpojumiem.

IEROBEZOJUMU IZVERTEJUMS ATSEVISKAS PASVALDIBAS

RIGAS PILSETAS PASVALDIBA

Sobrid Rigas pilsétas pasvaldiba Pakalpojumu nodrosina Rigas pasvaldiba ar RD
MVD starpniecibu. Savukart lidz 2010. gada oktobrim, kad tika groziti Rigas domes
09.12.2008. saistoSie noteikumi Nr. 149 "Rigas pilsétas pasvaldibas kapsétu
darbibas un uzturéSanas noteikumi"!>, Rigas pilsétas pasvaldiba Pakalpojumu
nodrosinaja privatais tirgus dalibnieks, kas tika izvéléts publiskaja iepirkumate.

KP nosutija Rigas domei adresétu informacijas pieprasijumu, kura lidza Rigas domi
shiegt skaidrojumu, kadu apsvérumu dél| Rigas dome Ieéma atteikties no prakses,
ka Pakalpojuma sniedzéjs tiek izraudzits publiskaja iepirkuma, nododot kapu bedru
rakSsanu RD MVD. Vienlaicigi KP lGdza informé&t, vai pirms iepriekS minéta IEmuma
pienemsanas tika apzinats iedzivotaju un apbedisanas pakalpojumu sniedz&ju
viedoklis un izvértéta ietekme uz apbediSanas pakalpojumu tirgu. Papildus KP
IGdza sniegt informaciju par to, ka mainijas Pakalpojuma sniegSsanas maksa péc
Pakalpojuma sniegSanas tiesibu nodosanas RD MVD lidz Sim bridim.

Rigas dome atbildes véstulé noradijusi, ka |Iémums par Pakalpojuma tiesibu
nodosanu RD MVD pienemts, nemot véra kapu rakSanas darbu specifiku, kapsétu
geografisko un topografisko izvietojumu, ka ari iedzivotdju stdzibas par kapu
raksanas pakalpojumu kvalitati. Papildus no RD MVD iesniegtajiem materialiem
secinams, ka ir ticis nemts véra ari viedoklis, ka kapu rakSanas pakalpojuma
sniedz&jam?’, kas tika izraudzits publiskaja iepirkuma, bija lielakas iesp&jas iegit
klientu neka paréjiem apbediSanas pakalpojumu sniedz&jiem Riga, nemot véra, ka
paterétaji ir ieintereséti sanemt vairakus pakalpojumus pie viena uznémeéja.

Ievérojot iepriekS minéto, secinams, ka Rigas dome |émusi par kapu bedru
raksanas pakalpojuma nodosanu RD struktdrvienibai — RD MVD - ar mérki cita
starpa nodrosSinat visiem privatajiem tirgus dalibniekiem vienlidzigas tiesibas
piedavat apbedisanas pakalpojumus, izvairoties no priekSrocibu radiSanas kadam
no tirgus dalibniekiem, kas wuzvar€jis publiskaja iepirkuma Pakalpojuma
nodrosinasanai Rigas teritorija. Vienlaikus secinams, ka, pienemot |IEmumu, nav
vErtéta iesp€ja laut Pakalpojumu sniegt visiem apbediSanas pakalpojumu
shiedz€jiem, atverot to konkurencei.

15 Ar 05.10.2010. Rigas domes saistoSajiem noteikumiem Nr.96 “Grozijumi Rigas domes
2008.gada 9.decembra saistoSajos noteikumos Nr.149 "Rigas pilsétas pasvaldibas kapsétu
darbibas un uzturéSanas noteikumi"” tika noteikts, ka Rigas domes Majoklu un vides
departamentam ir pienakums organizét un nodrosSinat kapu raksanas pakalpojumus.
Vienlaicigi tika svitrots noteikumu 25.punkts, kas noteica: “Kapu raksanas pakalpojumus
kapsétas nodrosina likuma noteiktaja kartiba izraudzits apbediSanas pakalpojumu
sniedz&js (sniedzg&ji).”
16 papildus informacija https://jauns.lv/raksts/zinas/213477-riga-no-augusta-kapus-raks-
pasvaldibas-kapraci
17'11dz 01.08.2010. kapu bedru rakSanu nodrosinaja SIA “In Memoriam”
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Ventspils un Daugavpils pilsétu pasvaldibas

KP konstatéja, ka Daugavpils un Ventspils pilsétas pasvaldibu kapitalsabiedribas
ne tikai sniedz Pakalpojumu, bet piedava ari citus apbediSanas pakalpojumus.
Papildus minétas pasvaldibas ir savos saistoSajos noteikumos nostiprinajusas
ekskluzivas tiesibas savam kapitalsabiedribam sniegt Pakalpojumu. KP ieskata
Sadu noteikumi rada priekSrocibas attiecigo pasvaldibu kapitalsabiedribam citu
apbedisanas pakalpojumu sniegSana.

Ventspils pilsétas domes saistoSo noteikumu Nr. 5 ,Ventspils pilsétas kapsétu
darbibas un uzturésanas noteikumi”, kas bija spéka lidz 01.07.2020, 8.2. punkts
noteica: "Apbedisanas (izvadiSanas) pakalpojumus kapsétas sniedz mirusa
piederigo izvéléts apbediSanas pakalpojumu sniedzéjs. Kapu rakSanas
pakalpojumu Ventspils pilsétas kapsétas nodrosina kapsétu apsaimniekotajs®”,
t.i., VLK.

No 01.07.2020. spéka stadjas Ventspils pilsétas domes 29.05.2020. saistosSie
noteikumi Nr. 7 “Ventspils pilsétas pasvaldibas kapsétu darbibas un uzturésanas
saistoSie noteikumi”, kuros ari tika paredzéts, ka Pakalpojumu Ventspilskapsétas
nodrosina kapsétu apsaimniekotajs?®.

Savukart Daugavpils pilsétas domes 14.10.2014. saistoSie noteikumu Nr. 6
“Noteikumi par sabiedrisko kartibu, sanitaro tiribu, teritorijas labiekartoSanu,
zalumstadijumu uzturéSanu un aizsardzibu Daugavpils pilsétas kapsétas” 8.3.
apakSpunkts noteica: “Kapu raksanas pakalpojumus  sniedz tikai
apsaimniekotajs??”, t.i., Labiekartosana-D.

KP nositija iepriekS minétajam pasvaldibam véstuli, noradot, ka KP ieskata ir
konstatéjamas LabiekartoSana-D un VLK priekSrocibas attieciba pret citiem
apbediSanas pakalpojumu sniedz&jiem, kas darbojas attiecigo pasvaldibu
teritorijas. Papildus tika noradits, ka, vértéjot priekSrocibas, véra ir nemams
Pakalpojuma specifiskais raksturs, kas liek patérétajiem ierobezota laika pienemt
IEmumu par apbedisanas pakalpojuma sniedzé&ja izvéli, ka ari mudina patérétajus
sanemt visus ar apbedisanu saistitos pakalpojumus pie viena tirgus dalibnieka,
nevis veikt padzilinatu salidzinoSo izpéti.

Vienlaikus KP ltidza Ventspils un Daugavpils pilsétu pasvaldibas sniegt informaciju
par to, cik reizes péd€jo tris gadu laika (2020., 2019., 2018.) attiecigi VLK un

18 \/entspils pilsétas dome 19.06.2020. atbildé uz KP informacijas pieprasijumu noradijusi:
“Ventspils pilsétas administrativaja teritorija esosajas kapsétas ekskluzivas tiesibas sniegt
kapu bedru rakSanas pakalpojumu pieder kapsétu apsaimniekotdjam, tas ir, tikai
pasvaldibas SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats” (100 % pamatkapitala pieder
Ventspils pilsétas domei).”
19 Ventspils pilsétas pasvaldibas 29.05.2020. saistoSo noteikumu Nr.7 “Ventspils pilsétas
pasvaldibas kapsétu darbibas un uzturéSanas saistoSie noteikumi” 40.punkts:
“Apbedisanas (izvadiSanas) pakalpojumus kapsétds sniedz mirusa piederigo izvéléts
apbedisanas pakalpojumu sniedzéjs. Kapu raksSanas pakalpojumu Ventspils pilsétas
kapsétas nodrosina kapsétu apsaimniekotajs.” (Spéka lidz 28.12.2020.)
20 Daugavpils pilsétas dome 09.06.2020. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu
noradijusi: ,Pamatojoties uz Domes 2017.gada 26.janvara Iémumu Nr.29 “Par delegésanas
llguma noslégSanu ar sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “LabiekartoSana - D"”” , Dome
2017.gada 31.janvari noslédza ar pasvaldibas kapitalsabiedribu - sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu “LabiekartoSana — D” delegésanas ligumu, tai uzdodot veikt kapsétu uzturésanu
[..1".
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LabiekartoSana-D ir sniegusi ari apbedisanas pakalpojumus, ka ari kadi ir kopéjie
ienémumi no apbediSanas pakalpojumu sniegsanas pédé&jos trijos gados. KP lidza
ari informaciju, cik reizes pedéjo tris gadu laika ir sniegti tikai Pakalpojumi,
nesniedzot papildus apbedisanas pakalpojumus, ka ari kadi ir kopé&jie ienémumi
no Pakalpojuma sniegSanas pédéjos trijos gados. Papildus tika uzdots jautajums,
ka pasvaldibas risina jautdjumu ar bezpiederigajiem miruSajiem (kas veic
bezpiederigo miruso apbediSanu un ka izvéléts ST pakalpojuma sniedzgéjs).

No Ventspils pilsétas pasvaldibas sniegtas informacijas secinams, ka 60 % - 70 %
gadijumu papildus Pakalpojuma sanemsanai patérétaji izvéléjusies no VLK sanemt
ari apbediSanas pakalpojumus. Savukart VLK ienémumi no Pakalpojuma
sniegSanas un kapu vietu registracijas ir 20 — 30 % no kopé&jiem VLK ienémumiem
par apbedisanas pakalpojumu sniegsSanu.

Saistiba ar bezpiederigo miruso apglabasanu Ventspils pilsétas pasvaldiba
noradija, ka 08.01.2020. noslégts viena gada pakalpojumu ligums ar VLK, kas
paredz miruso bezpiederigo personu apglabasanu saskana ar liguma noteikto
cenu. Bezpiederigo personu apglabasanas ikgad€jais apjoms ir salidzinosi neliels -
8 - 15 personas.

Sniedzot atbildi uz KP informacijas pieprasijumu, Daugavpils pilsétas pasvaldiba
nenoradija, cik kopa ir sniegti apbediSanas pakalpojumi, bet noradija ienémumu
apjomu no apbediSanas pakalpojumiem papildus kapu bedru raksanas
pakalpojumam. Procentuala izteiksmé, kas rékinata, vadoties no gutajiem
ienémumiem katra no pakalpojumu veidiem, LabiekartoSana-D ienémumi no
Pakalpojuma sniegSanas veido 70 - 80 % no kopé&jiem ienémumiem par
apbedisanas pakalpojumu sniegsanu.

Savukart attieciba uz bezpiederigo miruso apglabasanu Daugavpils pilsétas dome
noradija, ka LabiekartoSana-D veic bezpiederigo miruso apglabasanu,
pamatojoties uz delegésanas ligumu, kas noslégts starp Daugavpils pilsétas domi
un Labiekartosana-D.

KP secinaja, ka abas pasvaldibas situacija ir atskiriga, patérétaji salidzinosi reti
izvélas LabiekartoSana-D ka apbedisanas pakalpojumu sniedz&ju, kamér VLK
patérétaji izvélas arl ka apbediSanas pakalpojumu sniedzé&ju loti biezi.

Attieciba uz bezpiederigo miruso apbedisanu KP ieskata, kaut ari Ministru kabineta
noteikumi?! nosaka pienakumu pasvaldibam organizét un nodrosinat bezpiederiga
mirusa apbediSanu un pasvaldibam ir ricibas briviba attieciba uz to, ka nodrosinat
ST uzdevuma izpildi, pasvaldibam, jo ipaSi ievérojot, ka to administrativajas
teritorijas apbedisanas pakalpojumus piedava privati pakalpojumu sniedzé&ji, batu
nepiecieSams noskaidrot, vai ekonomiski izdevigak nebitu bezpiederigo miruso
apbedisanas pakalpojuma sniedzé&ju izvéléties, rikojot konkursu.

Nemot véra, ka Ventspils un Daugavpils pasvaldibu saistoSie noteikumi liedza
privatajiem tirgus dalibniekiem sniegt Pakalpojumu pasvaldibu administrativajas
teritorijds, ka arl attiecba uz to kapitalsabiedribu darbibu apbedisanas
pakalpojumu tirgd pirmskietami nebija konstatéjami VPIL 88. panta pirmaja dala
noteiktie iznémumi, KP konstatéja Labiekartosana-D un VLK priekSrocibas attieciba
pret citiem apbediSanas pakalpojumu sniedz&jiem, kas neatbilst Konkurences

21 Ministru kabineta 27.03.2007. noteikumu Nr.215 “Kartiba, kada veicama smadzenu un
biologiskas naves fakta konstatéSana un mirusa cilvéka nodosana apbedisanai” 19.punkts.
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likuma 14.! panta pirmas dalas otrajam punktam, kas aizliedz radit priekSrocibas
kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir tieSa vai netieSa lidzdaliba. Lidz ar to
KP atbilstoSi 14.! panta otraja dala noteiktajai uzsaka parrunas ar Ventspils un
Daugavpils pilsétu pasvaldibam.

Sarunu procediras ietvaros KP aicindja Daugavpils un Ventspils pilsétu pasvaldibas
veértét jautajumu par privato komersantu iespéjam nodrosinat Pakalpojumu
sniegSanu pasvaldibu teritorijas, ka ari izskatit iesp&ju pilnveidot pasvaldibu
saistoSos noteikumus atbilstoSi konkurences aizsardzibas jomas regul&joso
normativo aktu prasibam, tadéjadi novérsot neatbilstibu KL 14.! panta prasibam.

Daugavpils pilsétas pasvaldiba, ievérojot KP izteikto aicindjumu, informé&ja KP, ka
11.02.2021. Daugavpils pilsétas domé tika apstiprinati jauni saistosie noteikumi??,
kas nosaka apbediSanas kartibu. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 45. panta
otro dalu saistoSie noteikumi nosititi atzinuma sniegSanai Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai. KP konstatéja, ka minétajos noteikumus nav
ieklauts noteikums, ka tikai kapu apsaimniekotajam butu tiesibas veikt kapu
raksanu. Lidz ar to secinams, ka privatajiem tirgus dalibniekiem ir atlauts sniegt
Pakalpojumu Daugavpils pilsétas teritorija un darboties brivas konkurences
apstaklos.

Vienlaikus KP konstatéja, ka attiecibd uz bezpiederigajiem mirusajiem Daugavpils
pilsétas pasvaldibas 11.02.2021. saistoSo noteikumu Nr. 9 “Daugavpils pilsétas
pasvaldibas kapsétu darbibas un uzturéSanas saistoSie noteikumi” 26. punkts
nosaka: “Par bezpiederigajiem atzito miruso un nezinamo personu apbediSanu veic
Publisko iepirkuma likuma noteiktaja kartiba izraudzits apbedisanas pakalpojumu
sniedzéjs,” kas KP ieskatda nodrosSina iespéju pakalpojuma sniedz&jiem konkurét
bezpiederigo miruso un nezinamo personu apbediSanas joma.

Ari Ventspils pilsétas pasvaldiba, atsaucoties uz KP parrunu procesa ietvaros
izteikto aicindjumu, 22.12.2020. veica precizéjumus pasvaldibas 29.05.2020.
saistoSajos noteikumos Nr. 7 “Ventspils pilsétas pasvaldibas kapsétu darbibas un
uzturéSanas saistoSie noteikumi”, svitrojot no tiem 40. punkta otro teikumu:
“Kapu raksanas pakalpojumu Ventspils pilsétas kapsétas nodroSina kapsétu
apsaimniekotajs”. Minétie grozijumi stajas spéka 28.12.2020. Lidz ar to Ventspils
pilsétas pasvaldiba ir novérsusi VLK prieksrocibas attieciba pret citiem apbediSanas
pakalpojumu sniedz&jiem, tadéjadi novérSot ari neatbilstibu KL 14.! panta
prasibam.

Nemot véra, ka abas pasvaldibas, ar kuram KP bija uzsakusi sarunu procediiru KL
14.1 panta ietvara, ir némusas véra KP noradito un novérsuSas konkurences
neitralitates neatbilstibas saistiba ar Pakalpojumu sniegSanu, lidz ar to atbilstoSi
KL 14.!panta otrajai dalai un 14.?2panta pirmajai dalai izpéte ir izbeidzama,
nerosinot lietu par iesp€jamu parkapumu.

Kopsavilkums

Péc iegitas informacijas no 10 valstspilsétam un 6 novadu pasvaldibam ar lielu
iedzivotaju skaitu, secinams, ka lielaka dala neiesaistas pakalpojuma sniegSana.

22 Daugavpils pilsétas pasvaldibas 11.02.2021. saistosie noteikumi Nr. 9 “Daugavpils pilsétas pasvaldibas
kapsétu darbibas un uzturésanas saistosie noteikumi”.
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Vienlaikus secinams, ka tieSi lielakajas Latvijas pilsétdas - Riga, Daugavpill,
Ventspill un Liepaja — Pakalpojumu sniedz pasvaldiba vai tas kapitalsabiedriba.

Pasvaldibas, kuras pasas vai kuru kapitalsabiedribas iesaistds pakalpojuma
sniegSana, Pakalpojumu izmaksas ir atskirigas.

Pasvaldibas, kuras neiesaistas Pakalpojumu sniegSana, nesastopas ar problémam
un negativam tendencém saistiba ar Pakalpojumu sniegSanu, ka ari to riciba ir
instrumenti Pakalpojuma kvalitates noteikSanai un kontrolei. Vairakas pasvaldibas,
kas neiesaistas Pakalpojuma sniegSana, noradijusas, ka apstaklis, ka Pakalpojuma
sniegSanas kartiba ir atrunata pasvaldibas saistoSajos noteikumos, lauj izvairities
no problémam, uz kuram noradijusas pasvaldibas, kas pasas sniedz Pakalpojumu.

Péc privato tirgus dalibnieku aptaujas par provizoriskam cenam, par kadu tie
varétu sniegt Pakalpojumu, rezultatiem, secinams, ka noraditas cenas ir |oti
atskirigas gan vienas pasvaldibas ietvaros, gan salidzinot starp dazadam
pasvaldibam. Tas ir vidéji augstakas ari ar pasvaldibu vai to kapitalsabiedribu
noteikto maksu par Pakalpojumu. Pakalpojuma cena gadijuma, ja to sniedz
pasvaldiba vai tas kapitalsabiedriba varétu bit zemaka, nemot véra apjoma
efektu, tomér nav izslédzams, ka Pakalpojuma cena nav noteikta, vadoties no
faktiskajam izmaksam, un Pakalpojums varétu tikt daléji Skérssubsidéts no citiem
pasvaldibas vai tas kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem.

KP veiktas parrunu procediras KL 14.! panta ietvara rezultata Daugavpils un
Ventspils pilsétu pasvaldibas pienéma IEmumu grozit to saistoSajos noteikumos
noteikto kartibu, laujot privatajiem tirgus dalibniekiem uzsakt Pakalpojuma
sniegSanu attiecigi Ventspils un Daugavpils pilsétu pasvaldibu teritorijas.

Rigas un Liepajas pilsétu pasvaldibu iestades turpina sniegt Pakalpojumu, tomér
KP ieskata tam batu javerté, vai nepastav iespéja laut sniegt Pakalpojumu
privatajiem tirgus dalibniekiem.

KP ieskata, Talsu novada pasvaldibai, ka ari Ventspils un Daugavpils pilsétu
pasvaldibam bitu javérté, vai to kapitalsabiedribam ir tiesiskais pamats turpinat
darboties minétajos tirgos, savlaicigi ari izvértéjot iespé&jas izieSanai no tirgus.

IETEIKUMI PUBLISKAM PERSONAM

Pasvaldibam, kuru kapitalsabiedribas sniedz apbedisanas pakalpojumus, veicot
lldzdalibas izvértéjumus attiecigajas kapitalsabiedribas saskana ar Publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. pantu,
nepiecieSams Vvértét apbediSanas pakalpojumu sniegSanas nepiecieSamibu un
kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumu atbilstibu VPIL 88. panta pirmaja dala
noteiktajiem iznémumiem. Gadijuma, ja saistiba ar sniegtajiem apbediSanas
pakalpojumiem nav konstatéjams neviens no VPIL 88. panta pirmaja dala
minétajiem iznémumiem, pasSvaldibas kapitalsabiedribai bdtu jaatturas no
attieciga pakalpojumu sniegSanas vai ari pasvaldibai bitu jalemj par pakapenisku
lldzdalibas izbeigSanu kapitalsabiedriba. Pieejama informacija liecina, ka tirgd
darbojas privatie tirgus dalibnieki, kas var un vélétos sniegt pakalpojumu, kas
pirmskietami lauj secinat, ka tirgus nepilniba nepastav.
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58 KP norada, ka VPIL 88. panta noteiktie priekSnoteikumi publiskas personas
darbibai privato tiesibu joma ir analogiski attiecinami ari uz pastarpinatas
parvaldes iestadém, ja tas nodarbojas ar saimniecisko darbibu pelnas gisanas
nolikos, nemot véra, ka VPIL 88. panta mérkis ir ierobezot nepamatotu publiskas
personas iesaistiSanos komercdarbiba. Lidz ar to pasvaldibam, kuras sniedz
Pakalpojumu ar savu struktlrvienibu starpniecibu, batu javérté, vai uz
Pakalpojumu sniegsanu iespéjams attiecinat VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktos
iznémumus, un gadijuma, ja tiek konstatéts, ka iznémumi nav attiecinami, batu
jameklé pasvaldibai piemérotakais veids, ka laut Pakalpojumu sniegt privatajiem
tirgus dalibniekiem.
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Pateiciba

Konkurences padome pateicas Liepdjas pilsétas pasvaldibai,
Liepdjas pilsétas pasvaldibas iestadei “Liepdjas kapsétu
parvalde”, Ventspils pilsétas pasvaldibai, Ventspils pilsétas
pasvaldibas SIA “Ventspils labiekartosanas kombindts”
Daugavpils pilsétas pasvaldibai, Daugavpils pilsétas
pasvaldibas SIA ,Labiekartosana-D”, Rigas pilsétas pasvaldibai,
Rigas domes Majoklu un vides departamentam, Jékabpils
pilsétas pasvaldibai, Jirmalas pilsétas pasvaldibai, Rézeknes
pilsétas pasvaldibai, Valmieras pilsétas pasvaldibai, Rigas
pilsétas pasvaldibai, Jelgavas novada pasvaldibai, Talsu novada
pasvaldibai, Kuldigas novada pasvaldibai, Ogres novada
pasvaldibai, Tukuma novada pasvaldibai, Césu novada
pasvaldibai, Siguldas novada pasvaldibai, Jelgavas pilsétas
pasvaldibas iestadei “Pilsétsaimnieciba”, privatajiem
apbedisanas pakalpojumu sniedzéjiem, kas sniedza tirgus
uzraudzibas veiksanai nepiecieSamo informaciju.

Par tirgus uzraudzibGm

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas — padzilinatu
konkurences situdcijas analizi — mérktiecigi izvélétos tirgos, lai
atklatu un novérstu konkurences kroplojumus, kas ierobeZo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots, ja to neliedz
informdcijas pieejamibas ierobeZojumi un ja informacija par
tirgu, kas iegita papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatdma par batisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespéjas

Anonimas zinoSanas iespéja Konkurences padomes interneta
vietné: http://www.kp.qov.lv/lv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem parkapumiem
vai sanemt konsultdciju iespéjams gan klatiené (ieprieks
piesakoties), gan telefoniski (arT neatkldjot savu identitati).

Konkurences padome

Brivibas 55, 2.korp.,

Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865

Fakss: +371 67242141

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

’ KPgovlLV
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