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Daugavpils pilsétas domei
Par SIA ,, Atkritumu apsaimniekosanas
Dienvidlatgales starppasvaldibu organizacija”

Konkurences padome (turpmak - KP) ir sanémusi Daugavpils pilsétas domes véstuli,
kura KP tiek ltigta sniegt atzinumu par Daugavpils pilsétas pasvaldibas (turpmak - PaSvaldiba)
lidzdalibas  kapitalsabiedriba ~ SIA  “Atkritumu  apsaimniekoSanas  Dienvidlatgales
starppa$valdibu organizacija™! (turpmak — Kapitalsabiedriba) izvertéjumu.

Daugavpils pilsétas domes vestulei pievienota Kapitalsabiedribas noveértéSanas anketa,
Kapitalsabiedribas izveért€juma kopsavilkums Pasvaldibas Iidzdalibai Kapitalsabiedriba
(turpmak abi kopa - Izvertgjums), biedribas “Latvijas atkritumu saimniecibas uznémumu
asociacija™ 14.08.2020. véstule Nr. 27/08-20.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
izverte§jumu, ietverot ari ekonomisko izvert€§jumu, un konsulteties ar kompetentajam
institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavo$am biedribam vai
nodibinajumiem.

KP péc iepaziSanas ar Izvertejumu konstaté, ka Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta
otraja dala paredzeto ricibas juridisko un ekonomisko izvertg§jumu attieciba uz
Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem — sadzives atkritumu savakSanu un
apglabaSanu, ka arT lugusi biedribas “Latvijas atkritumu saimniecibas uznémumu asociacija”
viedokli, l11dz ar to KP sniegs atzinumu par [zvertgjumu.

Izvértejuma noradits, ka Kapitalsabiedribas komercdarbibas mérkis ir videi draudzigu,
efektivu un kvalitativu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sistémas nodroSinaSana
Dienvidlatgales regiona, Kapitalsabiedribas resursu ilgtsp&jiga un efektiva izmantoSana,
sabiedribas izglitoSanas veicinasana vides jautajumos un atkritumu apsaimniekoSana.

No Izvértgjuma secinams, ka Kapitalsabiedribas pamatdarbiba sastav no sadzives
atkritumu savakSanas, t.sk. parvadasanas, parkrauSanas, SkiroSanas un uzglabasanas (turpmak
visi kopa — atkritumu savaksana), un apglabasanas pakalpojumiem. Pamatdarbibas ietvaros
Kapitalsabiedriba apsaimnieko sadzives atkritumu poligonu Demenes pagasta “Cinisi”.

! Pagvaldibai pieder 51,27% Kapitalsabiedribas kapitaldalu, vél ir Livanu novada domei - 5,45%, Ilikstes
novada domei - 5,09%, Dagdas novada domei - 4,90%, Aglonas novada domei - 2,72%, Kraslavas novada domei
- 9,45%, Preilu novada domei - 4,90%, Varkavas novada domei - 1,09%, Daugavpils novada domei - 15,09%

2 https://www.lasua.lv/#Par




Pasvaldibas ieskata Kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi atbilst VPIL 88.panta
prasibam un Iidz ar to Pasvaldibas lidzdaliba kapitalsabiedriba ir saglabajama.

Attieciba uz atkritumu apglabaSanas pakalpojumu sniegSanu, KP konstatg, ka atbilstosi
25.06.2013. Ministru kabineta noteikumu Nr.337 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas
regioniem” 3.punktam, Latvijas teritorija ir sadalita 10 atkritumu apsaimniekosanas regionos,
kas liedz viena regiona darboties vairakiem atkritumu apglabasanas poligoniem, lidz ar to
atkritumu apglabasanas pakalpojuma sniegSana tirgus klasiska izpratn€ nepastav. Vienlaikus
KP konstate, ka Kapitalsabiedribas darbibu atkritumu apglabaSanas joma regulé Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija un Kapitalsabiedribai izsniegta sadzives atkritumu
apglabasanas atkritumu poligonos pakalpojumu sniedzg&ju licence.

Lidz ar to, nemot véra faktu, ka attieciga Kapitalsabiedribas darbiba atkritumu
apglabaSanas joma, ir pamatota ar atkritumu apsaimniekoSanas nozares normativajiem aktiem
un planosanas dokumentiem, KP atzist, ka Kapitalsabiedribas darbiba, apsaimniekojot
atkritumu poligonu “Cinisi”, nodroSinot sadzives atkritumu apglabasanu, ir uzskatama par
atbilstosSu VPIL 88.panta pirmas dalas 2.un 3.punktam, t.i., tiek raditi pakalpojumi, kas ir
strategiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads
Ipasums, kas ir strategiski svarigs valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai
valsts drosibai.

Attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegto sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu,
Pasvaldiba 24.08.2017., ievérojot Publisko iepirkumu likuma 4.panta pirmas vai tresas dalas
priekSnoteikumus, [&éma slégt “in-house” ligumu ar Kapitalsabiedribu.

No kapitalsabiedribas finanSu raditajiem redzams, ka Kapitalsabiedribas apgrozijums
audzis no 2038 077 EUR 2017.gada lidz 3 599299 EUR 2019.gada, kas, ka noradits
Izvértejuma, ir saistits ar atkritumu savaksanas funkciju deleg€Sanu un sniegta pakalpojuma
darbibas teritorialu paplasinasanu.

Pagvaldiba Izveértejuma noradijusi, ka atkritumu apsaimniekoSana uzskatama par
strateégiski svarigu pasvaldibas teritorijas attistibai, jo kvalitativi ieviesta un uzturéta atkritumu
apsaimniekoSanas sisttma nodroSina gan iedzivotaju vajadzibu istenoSanu, gan sekmé
apkartgjas vides saglabasanu.

KP ieskata konkréta pakalpojuma noteiksana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai
par vienu no priekSnoteikumiem, lai atbilstosi VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punktam publiskai
personai biitu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu, piemérojot tiesibu norma paredzeto
izn@mumu. Lai pamatotu $adu izpémumu, likums (VPIL 88.panta otra dala) tiesi nosaka, ka
publiskai personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu,
bet ar1 ir pienakums veikt tirgus izp&ti, novertejot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkréto
pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz arT privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus
dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

Izvértejuma Pasvaldiba noradijusi, ka atkritumu savakSanas tirgll nav konstat€jama
tirgus nepilniba un tirgus dalibnieku kapacitate ir atzistama par pietickamu sadzives atkritumu
savakSanas joma, ar1 KP riciba esosa informacija liecina, ka Latvija ir pietieckams skaits privatu
uznémumu, kas sp€tu nodroSinat atkritumu savakSanas pakalpojumu. levérojot ieprieks
noradito, pirmskietami nav konstatgjama VPIL 88.panta pirmaja un otraja dala noteikto
izndmumu pastavéSana attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegto atkritumu savakSanas
pakalpojumu.

KP aicina PaSvaldibu izvértét citu paSvaldibu pieredzi atkritumu apsaimniekoSanas
joma® un izsvért iesp&ju sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu sniedz&ju izvéleties
publiska iepirkuma veida, kas tadgjadi savstarp&jas sancensibas apstaklos lautu nodroSinat

3 Saskana ar KP riciba esoSo informaciju Carnikavas novada, Adazu novada, Stopinu novada, Salaspils novada,
Kekavas novada, Marupes novada, Babites novada un Rigas pilséta atkritumu apsaimnieko$anu nodroSina privatie
tirgus dalibnieki publiska iepirkuma rezultata.



iedzivotajiem un komersantiem izdevigakas cenas, ka arT nepiecieSamas kvalitates atkritumu
savaksanas pakalpojumu.

Vienlaikus KP pauz bazas par pastavoSajiem konkurences neitralitates riskiem, t.i.,
nemot vera, ka Pasvaldibai atkritumu apsaimniekoSanas tirgii ir vairakas lomas — ta ir atbildiga
par regionala atkritumu apsaimniekoSanas plana izstradi, nosaka atkritumu apsaimniekoSanas
kartibu un cenu Pasvaldibas teritorija, pastav bazas, cik objektivi Pagvaldiba var lemt par Siem
jautajumiem, nemot vera, ka vienlaikus ta ir ar1 kapitaldalu turétaja Kapitalsabiedriba, kas veic
atkritumu apsaimniekoSanu. Papildus KP ieskata Izvértejuma nav sniegta informacija par to,
piem&ram, vai pastav kadi riski nodot pakalpojuma sniegSanu privatajam sektoram.

KP nav skaidrs pamatojums Izveértejuma paustajam apgalvojumam attieciba uz
atkritumu savaksanas pakalpojumu: “Pasvaldiba sadzives atkritumu pakalpojumu sniedzgju ir
izvel&jusies, pamatojoties uz izdevigako pakalpojuma cenu (kas tiek uzturéta visu pakalpojuma
sniegSanas laiku)”. PaSvaldibas domes 24.08.2017. l€muma Nr.443 “Par atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojuma nodoSanu sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Atkritumu
apsaimniekoSanas Dienvidlatgales starppasvaldibu organizacija™ ir sniegta norade par to, ka
Kapitalsabiedribas piedavatais sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifs ir par 0,31 EUR
letaks salidzinajuma ar tarifu 7,31 EUR apmeéra, kas tika piemérots visiem sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas ligumiem, kurus bija noslédzis SIA ,,Clean R” (ieprieks€jais atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedzgjs), tomér KP ieskatd min&tais nav veért€jams ka
pilnvertiga tirgus izp€te un cenu apzinasana, jo vienigi publiska iepirkuma rezultata pasutitajs
var noskaidrot cenas un kvalitates zina izdevigako piedavajumu tirgii*. Vienlaikus, kaut ar
Izvertejuma, atsaucoties uz VARAM 2020.gada datiem, noradits, ka Kapitalsabiedribas
atkritumu apsaimnieko$anas maksa ir viena no zemakajam Latvija®, Izvértéjuma nav plasak
vertétas pasreizgjas Kapitalsabiedribas piedavatas cenas ne tikai Daugavpils pilséta, bet art
apkartjos novados, vai pie nepiecieSamas kvalitates pakalpojuma tas ir ekonomiski
izdevigakas ka citiem iesp&jamiem atkritumu apsaimniekoS$anas pakalpojuma sniedz&jiem.

Vienlaikus KP konstatg, ka Kapitalsabiedribas timekla vietng ir sadala “Vides izglitiba”,
kuras ietvaros iesp&€jami sniegtie pakalpojumi Izvert€§juma nav vertéti.

KP atgadina, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvertgjums ir sakotn&jais izvert€jums vai
lidzdalibas parvérteSana®, izvertéjums ir javeic par katru no publiskas personas
kapitalsabiedribas darbibas veidiem’, ka ar izvertejums nedrikst bt formals.

Ievérojot minéto, KP aicina PaSvaldibu precizét Izvérte§jumu ar iepriek§ noradito

informaciju, ka ar1 iesniegt papildinato Izvertgjumu KP.

Ar cienu
priek$sedetajs J. Gaikis

4 Skatit Satversmes tiesas 06.12.2012. sprieduma lieta Nr.2012-01-01 15.un turpmakos paragrafus.

5 Daugavpili 10,71 EUR/m?, t.sk. PVN, vidgji novados — 18,64 EUR

¢ Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. $eit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

7 Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértesana, sk.
Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana




