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Ventspils pilsétas domei

Par SIA ,,Ventspils labiekartosanas kombinats”

Konkurences padome (turpmak - KP) ir sanémusi Ventspils pilsétas domes véstuli, kura
lugts KP sniegt viedokli par paSvaldibas veikto lidzdalibas izveért§jumu SIA ,,Ventspils
labiekartoSanas kombinats” un §1 izvertgjuma atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likuma
(turpmak — VPIL) 88. panta prasibam.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi, vai
parvalditi Tpasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvért€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Ievérojot minéto, KP sniegs viedokli (atzinumu) par sapemta izvert€juma par
lidzdalibas saglabasanu SIA ,,Ventspils labiekartoSanas kombinats” atbilstibu VPIL 88.panta
nosacijumiem.

Pagvaldibas lidzdalibas kapitalsabiedriba izvértéjuma noradits, ka kapitalsabiedribas
galvena darbiba ir saistita ar atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu nodroSinasanu
Ventspils atkritumu apsaimniekoS$anas regiona. Kapitalsabiedriba nodro$ina ne tikai sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu, tostarp savakSanu, transportéSanu, SkiroSanu, uzglabaSanu un
parstradi, bet arT sadzives atkritumu poligona ,,Pentuli” apsaimniekoSanu un infrastruktiiras
uzturéSanu. Konkrétie pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz 16.07.2010. noslégto
deleggsanas Iigumu starp Ventspils pilsétas domi un kapitalsabiedribu un 22.03.2019. noslégto
ligumu par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu. Savukart Ventspils un
Alsungas novada — atbilstosi atklatu konkursu rezultata noslégtiem ligumiem.!

Teritoriju uzturSanas un apzalumosSanas pakalpojumiem (teritoriju uzturSana un
labiekartosana, zaliena plausana, koku nozagé$ana un zaru apzagéSana) ligumu slégSanas
tiesibu pamats ir pieskirts iepirkuma procediiru rezultata, kur kapitalsabiedriba daudzkart ir
bijusi vienigais pretendents. No min&ta secinams, ka privatie tirgus dalibnieki pilniba vai dal&ji
nav intereses sniegt $adu pakalpojumu Ventspils teritorija.

Kapitalsabiedriba veic septinu kapsétu apsaimniekoSanu un uzturéSanu, kas tiek
nodro§inata, pamatojoties uz noslégto Iigumu iepirkumu procediru rezultata, kuras
kapitalsabiedriba ieguvusi pakalpojuma sniegSanas tiesibas ka vienigais pretendents vai ar

! Alsungas novada Iidz 2024.gada janvarim, savukart Ventspils novada Iidz 2024.gada oktobrim.
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saimnieciski izdevigako piedavajumu (zemaka cena).

AtseviSkus ar apbediSanu saistitus pakalpojumus, pieméram, kapa vietas ieradiSanu,
noform&Sanu, sagatavoSanu un transportéSanas pakalpojumus kapitalsabiedriba sniedz,
pamatojoties uz pastavoSo pieprasijumu. PaSvaldibas ieskata Ventspils pilséta un novada
registréto apbediSanas pakalpojumu sniedz&ju skaits (tris komersanti) ir atzistams par
nepietiekamu pie tik liela iedzivotaju skaita. Izbeidzot kapitalsabiedribas darbibu $aja joma,
pastav risks apbediSanas pakalpojumu pieejamibai, ko nevar nodroSinat ar nelielu tirgus
dalibnieku skaitu.

Ielu buvdarbu, ka ari ielu, celu un ar tiem saistito inZenierbiivju biivniecibu,
rekonstrukciju un remontu pakalpojumi pamata tiek sniegti iepirkuma procediiru rezultata, kur
dazkart kapitalsabiedriba ir bijusi ka vienigais pretendents. Kapitalsabiedriba konkréto
pakalpojumu nodroSinaSana piesaista ari privatos pakalpojumu sniedz&jus (2020.gada
kapitalsabiedriba privatos pakalpojumu sniedz€jus ir piesaistijusi 31 % apjoma no kopgja
pakalpojumu apjoma).

Ielu mehanizetas tiriSanas pakalpojumu sniegSanas tiesibas kapitalsabiedriba iegiist
iepirkuma procediiru rezultata, pamatojoties uz saimnieciski izdevigako piedavajumu (zemaka
cena) vai ar1 kapitalsabiedriba ir bijusi vienigais pretendents.

Savukart kapitalsabiedribas darbiba turisma joma ir saistita ar paSvaldibai nozimiga
zemes IpaSuma, uz kura atrodas un ir izvietots Ventspils Piejiiras kempings, uzturéSanu un
attistiSanu. Piejiiras kempinga tiek piedavati §adi pakalpojumi — nakSnoSana kempinga majinas
vai telSu un treileru vietas. Neatkarigi no ta, vai viesi ir izvel€jusies atpisties telt, treilerT vai
majina, visiem tiek piedavatas servisa €kas pakalpojumi — virtuve un édamzale, dusa un tualete,
velas masina un velas zavetaju noma un pirts atpiitas komplekss. Kempinga teritorija izsoles
procediiru rezultata privata sektora uznéméji nodroSina velosip€édu nomas un &dinasanas
pakalpojumu sniegSanu. Kop$ laika, kad tika uzsakta kempinga darbiba un Ventspils
administrativaja teritorija turisma pakalpojumu joma bija novérojama tirgus nepilniba, kuru
noveérsa publiskas personas iesaiste komercdarbiba, situacija ir mainijusies, proti, tirisma un
izmitinaSanas pakalpojumu piedavajums ir kluvis plasaks. Ievérojot minéto, kapitalsabiedriba
Sobrid aktivi izverte iesp&ju kempinga apsaimniekoSanu nodot privatajiem pakalpojumu
sniedzgjiem.

Transporta pakalpojumi pamata tiek sniegti kapitalsabiedribas par€jo struktiirvienibu
saimnieciskas darbibas nodrosinaSanai (paspatérina vajadzibam), ar¢jo klientu Tpatsvars sastada
izteiktu nelielu dalu.

Kapitalsabiedriba nodrosina ari Getru sabiedrisko tuales$u uzturé$anu? (2020.gada viena
no tam tika atsavinata). Kapitalsabiedriba ir bijusi vienigais pretendentu publiskajos iepirkumos
par parvietojamo tualesu uzstadiSanu un uzturéSanu Ventspili ped&jo Cetru gadu laika.

Papildus kapitalsabiedriba péc pieprasijuma nodroSina afisu izlimeésanu® 19 afisu
izlim&Sanas vietas Ventspils pils€tas teritorija. Konkréto pakalpojumu sniegSana, ievérojot
pakalpojumu kop&jo apjomu un kapitalsabiedribas materialtehnisko bazi (informacijas stendi),
neblitu nododama privatajiem pakalpojumu sniedz€jiem, jo tam triikkst ekonomiska
pamatojuma, proti, pakalpojumu nodoSanas un kontroles rezultata tiktu iztéréti lielaki finansSu
un administrativie resursi attieciba pret iesp&jamo ieguvumu. Vienlaikus nepastav ierobezojumi
pasakumu rikotajiem izvél&ties citu veidu ka nodros$inat afiSu izIiméSanu.

Cenas  kapitalsabiedribas  pakalpojumiem  (iznpemot  sadzives  atkritumu

2 Iepnemumi no konkréto pakalpojumu sniegSanas veido (*) (mazak ka 1%) no kapitalsabiedribas kopgjiem
iep€mumiem.

* Ienémumi no konkréto pakalpojumu sniegSanas veido aptuveni (*) (mazak ka 1%) no kapitalsabiedribas
kopgjiem ien€mumiem.



apsaimniekoSanas maksu un poligona apglabasanas tarifu) tiek noteiktas patstavigi, ieklaujot
visas izmaksas un nemot vera pilno pasizmaksas aprékinu, kas ietver visas tieS$as un netiesas
izmaksas, t.sk. administracijas izdevumus, ka ar1 ieklaujot pelnas normu, kas atkariga no ta
briza konkrétas nozares tirgus tendencém.

Ievérojot minéto, paSvaldibas ieskata Iidzdaliba kapitalsabiedriba ir saglabajama,
pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punktu.

Viedokli par paSvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi biedriba ,,Latvijas
atkritumu saimniecibas uznémumu asociacija”, kura 21.12.2020. véstule Nr. 49/12-20 noradija,
ka atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu izvéles modelis ir atkarigs no konkrétas
pasvaldibas v@lm&m un iesp&jam. Ja pasvaldiba ir izvertejusi lidzdalibas nepiecieSamibu, ka art
lidzdalibas saglabasana atbilst normativajos aktos noteiktajam, biedribas ieskata lidzdalibas
saglabasana kapitalsabiedriba ir vértéjama ka pamatota un atbalstama.

Tapat viedokli par lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi Latvijas Viesnicu un
restoranu asociacija, kura 10.12.2020. veéstuleé noradija, ka kapitalsabiedribas apsaimniekota
kempinga izveide ir devusi nozimigu pienesumu tlirisma nozares attistibai pilséta un Kurzemes
regiona. Mingtais kempings joprojam ir valsti viens no labakajiem sava sektora, kas nodrosina
izmitinasanu atbilstosa kvalitaté un lidz ar to apmierina pastavoso pieprasijumu, ko nespgj
nodros§inat citas Ventspils naktsmitnes (Ventspill ir pieprasijumam nepietiekoSs piedavajums).
Tapat konkrétais kempings veicina tlirisma pliismas piesaistiSanu. Ievérojot minéto, asociacijas
ieskata ir biitiski saglabat pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba, jo tadgjadi tiek noveérsta
tirgus nepilniba un raditi strat€giski svarigi pakalpojumi.

Nemot veéra pasvaldibas veiktaja izvertéjuma noradito informaciju, KP secina, ka dala
no kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem? ir atzistami par strateégiski svarigiem un tiek
sniegti pilnigas vai dal€jas tirgus nepilnibas apstaklos, ko apliecina fakts, ka saskana ar
pasvaldibas sniegto informaciju, nereti kapitalsabiedriba publiskajos iepirkumos uzvar ka
vienigais pretendents’, [idz ar to secinams, ka konkréto pakalpojumu sniegSana pirmskietami ir
atbilstoSa VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem prieksnoteikumiem.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem atkritumu apsaimniekoSanas un atkritumu
poligona apsaimniekoSanas pakalpojumiem KP norada turpmako.

Atbilstosi l1dzS§ingjai nostajai, piemeram, SIA ,,ZAAO” gadijuma, KP ieskata atkritumu
poligonu apsaimnieko$ana un So poligonu darbibas nodroSinaSana, nemot veéra So
infrastruktiiras objektu nozimi paSvaldibu administrativajam teritorijam, ka ar1 nepiecieSamibu
nodro$inat vides tiesibu aizsardzibu un ievéroSanu, ir atzistama par atbilstosu VPIL 88. panta
pirmas dalas 3.punktam.

Attiectba uz  kapitalsabiedribas  sniegtajiem  atkritumu  apsaimniekoSanas
pakalpojumiem, KP norada, ka arT Sie pakalpojumi visparigi biitu atzistami par strategiski
svarigiem. Vienlaikus, nemot véra likumdevé&ja mérki ierobeZot nepamatotu publiskas personas
lidzdalibu kapitalsabiedriba, t.sk. publiskas personas kapitalsabiedribas darbibu konkrétos
tirgos, arl strat€giski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&ams sniegt
privatajiem tirgus dalibniekiem. IepriekSminétais izriet no VPIL 88. panta otraja dala noteikta
pienakuma izvertet, vai nepastav citi efektivaki veidi konkréto mérku sasniegSanai. Lidz ar to,
vertgjot konkrétu pakalpojumu atbilstibu VPIL 88.panta pirmas dalas 2. punktam, ir
nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par strat€giski svarigu, bet ir nepiecieSams

4 Kapsétu apsaimniekoSanas un uzturéSanas, ielu biivdarbu, mehanizetas tiriSanas un sabiedrisko tuale$u
uzturéSanas pakalpojumi.

vai ierobeZotais piedavajums nav saistits ar, iesp&jams, nepamatoti ierobezojoSu prasibu izvirzisanu publisko
iepirkumu nolikumos, kas biitu pretruna ar Konkurences likuma 14.'panta prasibam.
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veikt ar1 tirgus izpéti, tadgjadi pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu un
efektivaka veida sasniegt izvirzito mérki neesamibu.

KP ieskata izveértejuma dala par kapitalsabiedribas sniegtajiem atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumiem iztrukst butiskas izvertgjuma sastavdalas, pieméram, kadi
Skersli liedz konkréto pakalpojumu iepirkt no privatajiem tirgus dalibniekiem, vai pastav
alternativi konkréta mérka sasniegSanas instrumenti, pieméram, konkréta pakalpojuma
iepirkSana caur publisko iepirkumu.

Kaut arT tiesibu normas paredz pasvaldibas tiesibas noteiktos gadijumos izmantot in-
house procediiru, nosliecoties par labu kddam no normativajos aktos noteiktajiem risinajumiem,
ir janem véra Konkurences likuma 14.!panta noteiktais. KP ieskata in-house procediira, nemot
vera tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus dalibnieku konkurétsp&ju un konkurenci
kopuma, ir piemérojama tikai gadijumos, ja publiska persona var pamatot tirgus nepilnibas
pastavéSanu un to, ka konkréta pakalpojuma sniedzgja izvéle efektivak nav istenojama tirgus
dalibnieku savstarpgjas sancensibas cela.

Tapat konkrétaja izvert§juma pasvaldiba nepamatoti nav vert&jusi citu pasvaldibu
pieredzi konkréto pakalpojumu nodro$inaSana sava administrativaja teritorija, tadejadi negiistot
pilnvertigu priekSstatu par pastavosajam tendencém konkréto pakalpojumu sniegSanas tirgi,
piem&ram, Garkalnes novada pasvaldibas veiktaja ekonomiskaja izvert€juma tika noradits uz
pastavoso situaciju Pierigas regiona. Saskana ar konkrétaja ekonomiskaja izvert€juma noradito
informaciju 8 no 10 pasvaldibas (Carnikavas novads, Adazu novads, Stopinu novads, Salaspils
novads, Kekavas novads, Marupes novads, Babites novads, Rigas pilséta) atkritumu
apsaimniekoSanu nodroS$ina privatie tirgus dalibnieki publiska iepirkuma rezultata.

Mingtais Latvijas regions nav vienigais, kuros konkrétos pakalpojumus sniedz privatie
tirgus dalibnieki iepirkuma rezultata, proti, $adus risinajumus ir izvelgjusas ar1 citas
paSvaldibas.® T.sk. ir butiski noradit, ka pasvaldibas, kur atkritumu apsaimniekoSana tiek
organiz€ta uz in-house principa pamata, cena par sadzives atkritumu apsaimniekosanu ir videji
par 24% augstaka ka paSvaldibas, kur rikota iepirkuma procediira.’

Ievérojot minéto, pasvaldibai ir nepiecieSams pilnvertigi izvertet iesp&ju konkréta
pakalpojuma sniegSanu nodot privatajiem tirgus dalibniekiem, tad&jadi ne tikai stimulgjot tirgus
attistibu un veicinot privato tirgus dalibnieku ienakSanu un pastavésanu konkrétaja tirgi, bet ar1
ieglistot saimnieciski izdevigako piedavajumu, kas iesp&ams caur konkurenci veicinoSa
publiska iepirkuma organizeéSanu.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem atseviskajiem ar apbediSanu saistitajiem
pakalpojumiem, no KP riciba eso$as informacijas iesp&jams secinat, ka SIA ,,Ventspils
labiekartosanas kombinats” Ventspils pilséta apbediSanas pakalpojumus sniedzis nedaudz
mazak ka pus€ no visiem gadijumiem. Lidz ar to, nemot véra paSvaldibas izvertgjuma sniegto
informaciju, KP ieskata pirmskietami pastav pamats secinat, ka kapitalsabiedriba konkréto
pakalpojumu sniedz ierobezota piedavajuma apstaklos, kas savukart var liecinat par iesp&jamas
dal@jas tirgus nepilnibas pastavésanu.

Vienlaikus KP ieskata biitu lietderigi, ja pasvaldiba, veicot konsultéSanos ar konkréto
pakalpojumu sniedz&jiem pasvaldibas administrativaja teritorija, veiktu papildu izvert€jumu,
kura tiktu noprecizets, vai tieS$am pasvaldiba pieprasijums péc konkrétajiem pakalpojumiem
parsniedz piedavajumu, tad€jadi noverSot iespgjamu nepamatotu kapitalsabiedribas darbibu
konkrétaja tirgd.

¢ Monopola apstaklos atkritumu apsaimniekoSanas cena ir vidgji par 24% augstaka. Pieejams:

https://www kp.gov.lv/lv/jaunums/monopola-apstaklos-atkritumu-apsaimniekosanas-cena-ir-videji-par-24-
augstaka
7 Turpat.



KP atbalsta pasSvaldibas ieceri nodot kempinga apsaimniekoSanu privatajiem tirgus
veicinata privato tirgus dalibnieku darbiba konkrétaja tirga.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem transporta pakalpojumiem KP ieskata, lai
papildpakalpojumu veikSana biitu attaisnojama, jaizpildas visiem turpmak noraditajiem
kriterijiem: 1) pakalpojumi biitiski neietekmé tirgu/konkurenci; 2) pakalpojumi ir racionali un
ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu
administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s (veicina Kapitalsabiedribas maksatsp&ju) un
papildpakalpojums nav saistits ar biitiskam investicijam no kapitalsabiedribas puses.

KP norada, ka, nemot vera, ka transporta pakalpojumi pirmskietami atbilst visiem
ieprieks noraditajiem krit€rijiem un tie nepiecieSami Kapitalsabiedribas paspatérinam, ka art
nav noveérojama Kapitalsabiedribas mérktieciga ieieSana So pakalpojumu tirgt, So pakalpojumu
veikSana var tikt uzskatita par attaisnotu.

Attieciba uz afiSu izlim&Sanas pakalpojumiem, jasecina, ka mingtais pakalpojums
saistits ar paSvaldibas autonomo funkciju - riip&ties par kulttiru un veicinat veseligu dzivesveidu
un sportu - izpildi. KP nem véra arf to, ka Pasvaldibas normativais regul€jums neierobezo afisu
izlim@Sanas pakalpojumu snieg8anu, ka rezultata pasakumu rikotaji var izvéléties, ka nodroSinat
afiSu izlime&Sanu. Vienlaikus KP pielauj, ka, pieaugot pakalpojuma apjomam, ka ari privatas
uznéméjdarbibas aktivitatei, pasvaldibai nakotné bus iesp&jams vertét privato uznémumu
iesaistes iesp€jas pakalpojuma sniegSana.

Nosléguma KP aicina paSvaldibu un kapitalsabiedribu regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértéjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tad€jadi noveért€juma giistot vispilnigako un
visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences neitralitates parkapumu risku
novertejums ir atzistams par biitisku ekonomiska izvert€juma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identific€t iesp&jamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet arT tos noverst.

Ar cienu
priek$sedetajs J. Gaikis

8 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvértéSanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences neitralitate




