Konkurences padome

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010, talr. 67282865, fakss 67242141, e-pasts pasts@kp.gov.lv, www.kp.gov.lv

Riga
02.02.2021. Nr. 1.7-2/172

Uz 17.12.2020. Nr.1.2.-8/1749
Daugavpils pilsétas domei

Par SIA ,,Daugavpils zobarstniecibas poliklinika”

Konkurences padome (turpmak - KP) ir sanémusi Daugavpils pilsétas domes véstuli,
kura lugts KP sniegt viedokli par pasvaldibas veikto lidzdalibas izveértéjumu SIA ,,Daugavpils
zobarstniecibas poliklinika” un 81 izvért€juma atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likuma
(turpmak — VPIL) 88. panta prasibam.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi, vai
parvalditi Tpasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvért€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Ievérojot minéto, KP sniegs viedokli (atzinumu) par sapemta izvert€juma par
lidzdalibas saglabaSanu SIA ,,Daugavpils zobarstniecibas poliklinika” atbilstibu VPIL
88. panta nosacijumiem.

Pasvaldibas Iidzdalibas kapitalsabiedriba izvért€§juma noradits, ka SIA ,,Daugavpils
zobarstniecibas poliklinika” ir viena no lielakajam $ada profila iestadém valsti un vieniga
Latgales regiona. Kapitalsabiedribas pamatdarbiba ir mutes dobuma slimibu profilakse, zobu
arst€Sana un protezeéSana.

Kapitalsabiedribas mérkauditorija ir fiziskas personas, t.sk. berni, Cernobilas avarijas
seku likvidatori, maznodroSinatas personas, pensionari, ieslodzitie, psihoneirologiskas
slimnicas pacienti, valsts socialas apriipes centra klienti, klienti ar ierobezotam kustibu sp&jam.

Attieciba uz kapitalsabiedribas finanséSanas avotiem, 2019. gada valsts apmaksatie
pakalpojumi sastadija 33,7% no kop€jiem ieneémumiem, savukart maksas pakalpojumi sastadija
66,3 %. Saskana ar izvert€§juma noradito informaciju, kapitalsabiedriba nesanem paSvaldibas
finans€jumu, tapat pasvaldibas finans€jums netiek sniegts kapitalsabiedribas zaud&umu
segSanai.

Attieciba uz pastavoSo konkurenci, izvertejuma noradits, ka saskana ar interneta
pieejamo informaciju, pilsétas teritorija zobarstniecibas pakalpojumus sniedz 27
zobarstniecibas prakses.

Vienlaikus, paSvaldibas ieskata ir konstatgjama tirgus nepilniba dala par zobarstniecibas
pakalpojumu sniegSanu bérniem (100 % valsts apmaksatie zobarstniecibas pakalpojumi) un
Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidesanas dalibniekiem (50 % valsts
apmaksatie zobarstniecibas pakalpojumi), maznodroSinatajam personam, pensionariem,
ieslodzitajiem, psihoneirologiskas slimnicas pacientiem, valsts socialas apripes centru



klientiem un klientiem ar ierobezotam kustibu sp&am. Tapat kapitalsabiedriba ir vienigais
uznémums, kurs pilsétas teritorija svétku dienas sniedz primaros zobarstniecibas pakalpojumus.

Pagvaldibas ieskata nepastav alternativi tirgus nepilnibas novérSanas instrumenti, jo
privatais sektors nenodroSina konkréto pakalpojumu pieejamibu. Kapitalsabiedribas darbibas
partraukSana nav pielaujama, jo tadgjadi var tikt apdraud@ta zobarstniecibas pakalpojumu
pieejamiba pasSvaldibas identificétajam mérkgrupam un primaro zobarstniecibas pakalpojumu
pieejamiba svétku dienas.

Ievérojot minéto, paSvaldibas ieskata izpildas VPIL 88.panta pirmas dalas 1.un
2. punkta noteiktie priekSnoteikumi publiskas personas kapitalsabiedriba lidzdalibai.

Viedokli par paSvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi Latvijas zobarstu
asociacija (turpmak — LZA), kura 16.12.2020. v@stule Nr.24 noradijusi turpmako.
Kapitalsabiedriba ir galvenais pakalpojumu sniedzgjs bérnu zobu apriip€ vesturiskaja novada.
2019. gada Daugavpili no visiem b&rniem nodroSinatajiem pakalpojumiem, 92,5 % sniedza
kapitalsabiedriba (savukart novada dzivojoSo bérnu apmekl&jumi sastada 42 %). LZA ieskata
kapitalsabiedriba noteikti neatstdj negativu iespaidu uz pakalpojumu sniedzgjiem pilsétas
teritorija, jo privatajiem kabinetiem nepietiek resursu bérnu apriipei par valsts lidzekliem.

Viedokli par lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi ar1 Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera (turpmak — LTRK), kura 30.11.2020. v&stulé Nr.2020/1304 noradijusi
turpmako. Kapitalsabiedriba ir viena no lielakajam Sada profila iestadém Latvija un vieniga
Latgal€, kura nodroSina zobarstniecibas palidzibas sniegSanu brivdienas un svétku dienas, ka
ar1 sniedz zobarstniecibas pakalpojumus ar1 sociala riska grupas pacientiem. Attieciba uz
konkréto pakalpojumu sniegSanu sociala riska grupas pacientiem, LTRK ieskata ir vértgjams,
vai tas nekroplo godigu konkurenci, proti, ja kadai iedzivotaju grupai pasvaldiba velas sniegt
atbalstu, tad to nedrikst realizet tikai caur savam kapitalsabiedribam, bet tas ir attiecinams uz
visiem pakalpojumu sniedzgjiem, t.sk. privatajiem. LTRK nepiekrit pasvaldibas noradei, ka
pastav tirgus nepilniba, nemot véra, ka Daugavpili ir v€l vismaz desmit zobarstniecibas
pakalpojumu sniedzgji. Tapat LTRK vér§ uzmanibu uz kapitalsabiedribas sniegto maksas
pakalpojumu 1patsvaru.

Nemot véra pasvaldibas izvertejuma noradito informaciju, ka art pasvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sistéma un pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, KP atzist, ka SIA
,Daugavpils zobarstniecibas poliklinika” darbibas rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir
atzistami par strat€giski svarigiem.

Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, ar1 strategiski svarigus pakalpojumus
noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt arl privatajiem tirgus dalibniekiem, lidz ar to,
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkr&tu pakalpojumu par strategiski
svarigu, bet arT ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadeéjadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgt, proti, situaciju, kad pieprasijums péc
noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

Izskatamaja gadijuma pasvaldiba izvert€juma ir noradijusi, ka tirgus nepilniba pastav
dala par zobarstniecibas pakalpojumu sniegsanu bérniem lidz 18 gadu vecumam un Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas seku likvidéSanas dalibniekiem, paSvaldibas identific€tajam
mérkgrupam, pieméram, maznodro§inatajam personam un dala par primarajiem
zobarstniecibas pakalpojumiem svétku dienas.

Attieciba uz zobarstniecibas pakalpojumu sniegSanu bérniem lidz 18 gadu vecumam,
to, ka kapitalsabiedriba, pieméram, Daugavpils pilséta sniedz gandriz visus ar b&rnu
zobarstniecibu saistitos pakalpojumus!, kas savukart norada uz iesp&amas tirgus nepilnibas
pastavéSanu konkrétaja tirgus segmenta, apliecina LZA 16.12.2020. veéstulé Nr. 24 noraditais.
To, ka konkréta situacija nav unikala un pasvaldibas konkrétajos tirgus segmentos ir iesp&jams
noverot pilnigu vai dalgju tirgus nepilnibu, apliecina ar1 KP veiktie novérojumi, piemé&ram,
Bauskas novada pasvaldibas gadijuma, kad paSvaldibas kapitalsabiedriba SIA ,,Zemgales
mutes veselibas centrs” ar savu saimniecisko darbibu noveérsa piedavajuma nepietickamibu

! Saskana ar LZA sniegto informaciju aptuveni 92,5%.



zobarstniecibas pakalpojumiem bérniem lidz 18 gadu vecumam.? KP ieskata mingta situacija ir
saistita ar to, ka konkrétie zobarstniecibas pakalpojumi ir valsts apmaksats veselibas apriipes
pakalpojums, kura noteiktais kompensacijas apmeérs nenosedz pakalpojuma faktiskas izmaksas,
kas §1 pakalpojuma sniegSanu padara nepievilcigu privatajiem tirgus dalibniekiem, jo trikstosa
finans€juma apmeéru ir nepiecieSams novirzit no ienakumiem, kas giiti no rentablajiem maksas
pakalpojumiem.

KP riciba nav informacijas par to, kadu dalu no Cernobilas atomelektrostacijas avarijas
seku likvideéSanas  dalibniekiem sniegtajiem pakalpojumiem pasvaldiba sniedz
kapitalsabiedriba, ka ar1 par apstakliem, kuru dé] privatie tirgus dalibnieki var&tu nebit
ieintereséti konkréta pakalpojuma sniegSana. Vienlaikus KP neizslédz iesp&jamibu, ka
konkrétie apstakli varétu but lidzigi ka gadijuma ar zobarstniecibas pakalpojumu sniegSanu
bérniem lidz 18 gadu vecumam, nemot véra, ka saskana ar pasvaldibas noradito informaciju,
konkrétie pakalpojumi 50 % apmera ir valsts apmaksati un iesp&jams, nenosedz pakalpojuma
faktisko paSizmaksu.

Ievérojot min&to, secinams, ka konkréto pakalpojumu sniegSana ir saistita ar VPIL
88. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta noteikto merku sasniegSanu. Vienlaikus, KP ieskata butu
lietderigi, ja paSvaldiba noprecizétu informaciju dala par zobarstniecibas pakalpojumu
sniegianu Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidésanas dalibniekiem.

Ja pagvaldibas izvert§juma noradita informacija par primaro zobarstniecibas
pakalpojumu pieejamibu svétku dienas atbilst patiesibai, ar1 Saja dala KP ieskata ir
konstat&jama tirgus nepilniba.

Citadaka situacija ir dala par kapitalsabiedribas sniegtajiem maksas pakalpojumiem, no
izvert€§juma satura redzams, ka ievérojamu dalu no kapitalsabiedribas ien€mumiem aiznem
ien@mumi, kas giiti no kapitalsabiedribas sniegtajiem maksas pakalpojumiem. Nemot véra, ka
saskana ar pasvaldibas un LTRK sniegto informaciju ir konstatéjams ievérojams skaits privato
tirgus dalibnieku, kuri sniedz analogiskus veselibas apriipes pakalpojumus, KP ieskata
pasvaldiba nav pamatojusi konkréto pakalpojumu sniegSanas atbilstibu VPIL 88. panta pirmas
dalas noteikumiem.

Nemot vera, ka valsts apmaksatie zobarstniecibas pakalpojumi nenosedz pakalpojumu
faktiskas izmaksas, ka arf to, ka saskana ar pasvaldibas noradito informaciju kapitalsabiedriba
nesanem pasvaldibas finanSu lidzeklus saimnieciskas darbibas nodroSinasanai, t.sk. zaudéjumu
segSanai, KP pielauj, ka maksas pakalpojumu sniegSana, iesp&jams, ir saistita ar valsts
apmaksato pakalpojumu pieejamibas nodro§inasanu.

KP riciba nav informacijas par to, vai un kada apjoma tiek istenota kapitalsabiedribas
lidzeklu, kas iegiiti no maksas pakalpojumu sniegSanas SkerssubsidéSana, ka arT komponentes,
kam tiek novirziti Skérssubsidétie lidzekli, atbilstosi pastav iesp€ja, ka publiskas personas
kapitalsabiedriba, nesniedzot maksas zobarstniecibas pakalpojumus, nesp&tu l1dzsingja apjoma
sniegt valsts apmaksatos zobarstniecibas pakalpojumus, kas savukart var€tu radit butiskas
negativas sekas uz konkréto zobarstniecibas pakalpojumu pieejamibu konkrétaja
administrativaja teritorija.

Nemot véra, ka nav velama publiskas personas kapitalsabiedribas pakalpojumu
sniegSana, kura nav attaisnojama ar kadu no VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem
priekSnosacijumiem, KP ieskata paSvaldibai biitu nepiecieSams papildinat esoSo izvertejumu ar
segmentu, kura tiktu izveértéts, kuros veselibas apriipes pakalpojumu segmentos
SIA ,,Daugavpils zobarstniecibas poliklinika” konkur€ ar privatajiem tirgus dalibniekiem un
iespgjamibu atteikties no konkréto pakalpojumu sniegSanas vai iesp&jamibu pakapeniski
samazinat sniegto maksas pakalpojumu apjomu, t.sk. to, vai konkréto pakalpojumu
partraukSanas gadijuma neveidotos tirgus nepilniba, tadéjadi radot negativu ietekmi uz konkréta

2UzKP 26.06.2019. atzinuma Nr.1.7-2/558 sastadisanas bridi KP riciba bija informacija, ka pasvaldiba konkr&taja
tirgus segmenta no kopgja tirgus apjoma nosedza aptuveni 81%, kamér privatie tirgus dalibnieki tikai aptuveni
19%.



pakalpojuma pieejamibu konkrétaja administrativaja teritorija.

Gadijuma, ja noteiktos tirgus segmentos nav konstat€jama tirgus nepilniba un privatie
tirgus dalibnieki ir pilniba sp€jigi nodroSinat konkréto pakalpojumu pieejamibu, KP ieskata
biitu nepiecieSams izvertét pamatotibu turpinat konkréto pakalpojumu sniegSanu vai atturéties
no $adu pakalpojumu sniegSanas nakotné.

Savukart gadijuma, ja maksas zobarstniecibas pakalpojumu sniegSanas partraukSana
apdraudétu valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu (attieciba uz kuriem ir
konstatgjama tirgus nepilniba) pieejamibu, konkrétais papildu izvertgjums biitu papildinams ar
informaciju par to, cik liels butu iztriksto$a finans€juma apmeérs, ja kapitalsabiedriba
nodroSinatu tikai tos pakalpojumus, kurus nenodroSina citi tirgus dalibnieki, kas attiecigi lautu
izvertet kapitalsabiedribas sniegto pakalpojumu, kurus sniedz art privatie tirgus dalibnieki un
attieciba uz kuriem nav konstat€jama tirgus nepilniba, sniegSanas partraukSanas ietekmi uz
pelnu nenesoso pakalpojumu pieejamibu.

Attieciba uz LTRK noradi, ka ir nepiecieSams izvertet, vai zobarstniecibas pakalpojumu
sniegSana sociala riska grupas pacientiem caur publiskas personas kapitalsabiedribu nekroplo
godigu konkurenci, kas saistita ar kadai iedzivotaju grupai pieskirto pasvaldibas atbalstu, KP
norada turpmako.

KP, iepazistoties ar paSvaldibas saistoSo noteikumu, pamatojoties uz kuriem
pasvaldibas identificéts personu loks var pretendét uz paSvaldibas atbalstu, saturu, nekonstatg,
ka konkrétajos normativajos aktos tiktu nostiprinats, ka finansialais atbalsts tiktu pieskirts SIA
,Daugavpils zobarstniecibas poliklinika”. Savukart, telefoniski sazinoties ar pasvaldibas
parstavi, KP noskaidroja, ka zobarstniecibas pakalpojumu sniegSana konkréto personu lokam
ir nodota pasvaldibas kapitalsabiedribai, pamatojoties uz pasvaldibas izsludinatu publisko
iepirkumu. KP riciba nav sikakas informacijas par konkréta iepirkuma procediiras vai tas
rezultata noslégta liguma nosacijumiem, Iidz ar to aicina paSvaldibu KP identificétaja papildu
izvertejuma, veikt atbilstoSu izvert€jumu ar1 konkrétajam aspektam, izvertgjot, vai ir ievérota
Konkurences likuma 14.!panta nostiprinata konkurences neitralitate.’

Ar cienu
priek$sedetajs J. Gaikis

3 GSikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izverteSanas  vadlinijas. Pieejamas:
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