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Valmieras pilsétas pasvaldibai

Par SIA ,,ZAAO0”

Konkurences padome (turpmak - KP) ir san@musi Valmieras pils€tas pasvaldibas
vestuli, kura lugts KP sniegt viedokli par pasvaldibas veikto lidzdalibas izveértgjumu
SIA ,,ZAAO”.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi, vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Vienlaikus, atbilstosi Saeimas 10.12.2020. pienemtajiem grozijumiem Publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma!, pagvaldibas, kuras
administrativi teritorialas reformas ietvaros apvieno un kuras ir kapitala dalu turétajas
kapitalsabiedriba, neveic §a likuma 7.panta noteikto pienakumu. Administrativi teritorialas
reformas ietvaros jaunizveidotas novadu paSvaldibas izpilda $a likuma 7.panta noteikto
pienakumu lidz 01.06.2022.

Nemot veéra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata lidzsingja Valmieras pilséta
biis dala no jaunizveidota Valmieras novada, pienakums veikt lidzdalibas parveértéSanu par SIA
»ZAAQO”, ka ar1 citu jaunizveidota Valmieras novada kapitalsabiedribu darbibas atbilstibu
VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem, bils jaunizveidotajai Valmieras
novada pasvaldibai.

Lidz ar to Saja atzinuma KP noradis uz apsvérumiem, kas biitu nemami vera
jaunizveidotajai Valmieras novada paSvaldibai, veicot lidzdalibas SIA ,,ZAAQO” parvertésanu.

No KP iesniegta izvertgjuma satura secinams, ka kapitalsabiedribas stattitos noteiktie
komercdarbibas veidi ir:

1) atkritumu savakSana (iznemot bistamos atkritumus);

2) bistamo atkritumu savaksana;

3) atkritumu apstrade un izvietoSana (iznemot bistamos atkritumus);
4) skirotu materialu parstrade;

! Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma Parejas noteikumu 30.punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/269907#p-764546




5) nolietotu iekartu, iericu un masinu izjaukSana.

Izvertgjuma noradits, ka kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi ir stratégiski svarigi
Valmieras pilsétas attistibai un izriet no Valmieras pilstas vispargjiem strategiskajiem
mérkiem atkritumu apsaimniekoSanas nodroSinasanai.

Sobrid SIA ,,ZAAO” kapitaldalu turétaji ir 28 pasvaldibas, no kuram Valmieras pilsétas
pasvaldiba ir lielakais no kapitaldalu turétajiem, tai pieder 61,60% kapitaldalu.

SIA ,,ZAAO” ir vieniga kapitaldalu turétaja SIA ,,ZAAO ENERGIJA”, kuras darbibas
meérkis ir sadzives atkritumu poligona gazes savakSana un izmantoSana.

Kapitalsabiedriba nesanem ne valsts, ne paSvaldibas budZeta dotaciju zaud&umu
segSanai.

Izvertejuma noradits, ka, ja kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi tiktu pilniba nodoti
privatajam sektoram, pastav iespgja, ka iestatos kads no turpmak min&tajiem riskiem,
piem&ram, kvalitates risks, pakalpojumu sadardzinasanas, pakalpojumu nepieejamibas risks,
vides piesarnojuma risks utt.

Pagvaldibas ieskata atkritumu apsaimniekoSanas nozare skar ievérojamu sabiedribas
dalu, atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma kvalitate ir svariga valsts tautsaimniecibas
nozaru funkcion&Sanai un alternativi veidi ka riskus samazinat nepastav.

Ievérojot minéto, pasvaldibas ieskata kapitalsabiedribas darbiba atbilst VPIL 88.panta
pirmas dalas 2.punkta noteiktajam gadijumam.

Viedokli par kapitalsabiedribas darbibu ir sniegusi Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera (turpmak — LTRK), kura 19.10.2020. v&stulé Nr.2020/1158 noradijusi
turpmako. LTRK ieskata regionalo atkritumu apsaimniekoSanas centru parvaldiSana un
valstiski stratégiski svarigo infrastruktiiras objektu, t.sk. atkritumu apsaimniekosanas poligonu,
apsaimniekoSana var biit valsts vai paSvaldibas tie$a atbildiba, lai tie varétu tikt atbilstosi
parvalditi, uztur@ti un attistiti. Attieciba uz $adu pakalpojumu sniegSanu, LTRK ieskata
pasvaldibas iesaiste ir jasaglaba, jo tie ir strat€giski svarigi attiecigajam regionam. Attieciba uz
atkritumu savakSanas pakalpojumiem, LTRK ieskata konkrétos pakalpojumus var nodroSinat
privatais sektors, nemot véra, ka Latvija ir pietickams skaits privato pakalpojumu sniedzg&ju.
Lidz ar to tiesibas apsaimniekot atkritumus katra konkréta zona (pasvaldiba) ir nododamas
komersantiem publiska iepirkuma rezultata.

KP péc iepaziSanas ar pasvaldibas izvert€§juma noradito informaciju atzist to par
nepilnigu, attiecigi KP ieskata paSvaldiba nav pilnvertigi pamatojusi kapitalsabiedribas
darbibas atbilstibu VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem. Lidz ar to
pasvaldibai, ievérojot Publikas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
Parejas noteikumu 30.punkta noteikto terminu, ir nepiecieSams veikt papildu izvert€jumu par
turpmakajiem apstakliem.

Ka to KP ir atzinusi jau vairakkart, VPIL 88.panta otraja dala noteiktais pienakums veikt
paredzeétas ricibas juridisko un ekonomisko izvertg§jumu ir attiecinams uz visiem
kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, tadgjadi ne tikai pilnvertigak sasniedzot VPIL
88.panta mérki — novérst nepamatotu publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedriba, bet ar1
noveérsot publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas iesp&jamu negativu ietekmi uz privato
tirgus dalibnieku konkur@tsp&ju un pastavéSanu konkrétaja tirgii. Apstaklis, ka kads no
kapitalsabiedribas komercdarbibas veidiem varétu atbilst kadam no VPIL 88.panta pirmas dalas
nosacijumiem neveido automatisku prezumpciju, ka ar1 par€jie darbibas veidi bis atbilstosi.

Izskatamaja gadijuma KP pievienojas LTRK paustajai nostajai par kapitalsabiedribas
sniegtajiem regionalo atkritumu apsaimniekoSanas centru parvaldisanas un valstiski stratégiski
svarigo infrastruktiiras objektu, t.sk. atkritumu apsaimniekoSanas poligonu, apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSanu. KP, nemot véra konkréto infrastruktiras objektu nozimi konkrétajam
administrativajam teritorijam, ka ar1 nepiecieSamibu nodroSinat vides tiesibu aizsardzibu un
iev@roSanu, atzist konkréto pakalpojumu sniegSanu par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas
3.punktam.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem atkritumu savakSanas pakalpojumiem, KP



norada, ka arl konkrétie pakalpojumi visparigi bltu atzistami par stratégiski svarigiem.
Vienlaikus, nemot véra likumdevéja mérki ierobezot nepamatotu publiskas personas lidzdalibu
kapitalsabiedriba, t.sk. publiskas personas kapitalsabiedribas darbibu konkretos tirgos, arl
strateégiski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt privatajiem tirgus
dalibniekiem. IepriekSmin&tais izriet no VPIL 88.panta otraja dala noteikta pienakuma izvertét,
vai nepastav citi efektivaki veidi konkréto mérku sasniegSanai. Lidz ar to, vért€jot konkr&tu
pakalpojumu atbilstibu VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punktam, ir nepiecieSams ne tikai atzit
konkr&tu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet ir nepieciesams veikt arT tirgus izpéti, tadejadi
pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavésanu un efektivaka veida sasniegt izvirzito meérki
neesamibu.

KP ieskata izvértgjuma dala par kapitalsabiedribas sniegtajiem atkritumu savaksanas
pakalpojumiem iztrikst biitiskas izvert€juma sastavdalas, pieméram, kadi $kérsli liedz konkréto
pakalpojumu iepirkt no privatajiem tirgus dalibniekiem, vai pastav alternativi konkréta mérka
sasniegSanas instrumenti, pieméram, konkréta pakalpojuma iepirkSana caur publisko
iepirkumu. Ka arT izvertéjuma nav veikts ietekmes uz konkurenci un konkurences neitralitates
izvertejums.

KP norada, ka formals risku uzskaitijums nav atzistams par pilnveértigu iesp&jamo risku
izverte§jumu, nemot vera, ka pasvaldibas identificétie riski netieck pamatoti ar realiem
precedentiem un tie netiek izskatiti konteksta ar iesp&jamiem alternativiem risinajumiem.

Attieciba uz izverte§juma ietverto atsauci uz Atkritumu apsaimniekoSanas likuma un
Publisko iepirkumu likuma normam, kuras citstarp paredz paSvaldibas tiesibas izvEleties
konkréto pakalpojumu sniegSanas nodosanu tas kapitalsabiedribai, KP norada, ka konkré&tais
jautajums ir vértéjamas kopsakara ar Konkurences likuma (turpmak — KL) 14.'panta
nostiprinato konkurences neitralitati, kura citstarp aizliedz publiskai personai radit nepamatotas
priekSrocibas savai kapitalsabiedribai vai veikt darbibas, kuru de] var tikt apgrutinata potenciala
tirgus dalibnieka iekliSana vai darbiba tirgi.?

Lidz ar to, kaut arT konkrétas tiesibu normas paredz $ada veida paSvaldibas tiesibas,
konkréta izvéle, nosliecoties par labu kadam no normativajos aktos noteiktajiem risinajumiem,
ir javeic, nemot véra KL 14.'panta noteikto. KP ieskata in-house procediira, nemot véra tas
ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus dalibnieku konkur&tsp&ju un konkurenci kopuma,
ir piem&rojama tikai gadijumos, ja publiska persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavésanu
un to, ka konkréta pakalpojuma sniedzgja izvéle efektivak nav Tstenojama tirgus dalibnieku
savstarpgjas sancensibas cela.

Min&to KP secinajumu nemaina izvert€juma ietverta atsauce uz Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 23.01.2015. nolémumu lieta Nr.SKA-17/2015, nemot véra,
ka KL 14.'panta nostiprinata konkurences neitralitate ir stajusies speka pec konkréta nolemuma
pienemsanas, lidz ar to, iesp&jams, nemot véra izmainas normativaja reguléjuma, ka ar1 to
sistémisku piemerosanu, vairs nav attiecinams uz izskatamo gadijumu.

Tapat konkrétaja izvert§juma pasvaldiba nepamatoti nav vert&jusi citu pasvaldibu
pieredzi konkréto pakalpojumu nodro$inaSana sava administrativaja teritorija, tadéjadi negiistot
pilnvertigu priekSstatu par pastavoSajam tendencém konkréto pakalpojumu sniegSanas tirgi.

KP nepiekrit pasvaldibas izverte§juma paustajai nostajai, ka nepastav alternativi
risindjumi iespgjamo risku nov@rSanai, ka rezultata konkréto pakalpojumu sniegSanu
nepiecieSams nodro$inat tas kapitalsabiedribai. KP norada, ka pret€jo apliecina citu pasvaldibu
un to izveért€jumos noradita informacija, pieméram, Garkalnes novada pasvaldibas veiktaja
ekonomiskaja izvert€juma tika noradits uz pastavoso situaciju pierigas regiona.

Saskana ar konkrétaja ekonomiskaja izvertg§juma noradito informaciju 8 no 10
pasvaldibam (Carnikavas novads, Adazu novads, Stopinu novads, Salaspils novads, Kekavas
novads, Marupes novads, Babites novads, Rigas pilséta) atkritumu apsaimniekoSanu nodroSina
privatie tirgus dalibnieki publiska iepirkuma rezultata.

2 Konkurences likuma 14.'panta pirmas dalas 2. un 3.punkts.



Mingtais Latvijas regions nav vienigais, kuros konkrétos pakalpojumus sniedz privatie
tirgus dalibnieki iepirkuma rezultata, proti, $adus risinajumus ir izvelgjusas ar1 citas
paSvaldibas.® T.sk. ir butiski noradit, ka pasvaldibas, kur atkritumu apsaimnieko$ana tiek
organiz€ta uz in-house principa pamata, cena par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu ir vidgji
par 24% augstaka ka paSvaldibas, kur rikota iepirkuma procediira.*

Ievérojot min&to, pasvaldibai, veicot papildu izvertéjumu, ir nepiecieSams pilnvertigi
izvertét iesp&ju konkréta pakalpojuma sniegSanu nodot privatajiem tirgus dalibniekiem,
tadejadi ne tikai stimul@jot tirgus attistibu un veicinot privato tirgus dalibnieku ienaksanu un
pastavéSanu konkrétaja tirgii, bet arl iegustot saimnieciski izdevigako piedavajumu, kas
iesp&jams vienigi caur konkurenci veicino$a publiska iepirkuma organizéSanu.

Tapat veicamaja papildu izvertejuma KP ieskata nepiecieSams ieklaut segmentu par SIA
,ZAAO ENERGIJA” un §1s kapitalsabiedribas saimnieciskas darbibas atbilstibu VPIL 88.panta
pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem.

Ar cienu
priek$sedetajs J. Gaikis

® Monopola apstaklos atkritumu apsaimniekoSanas cena ir vidgji par 24% augstaka. Pieejams:

https://www kp.gov.lv/lv/jaunums/monopola-apstaklos-atkritumu-apsaimniekosanas-cena-ir-videji-par-24-
augstaka
4 Turpat.



