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Daugavpils pilsetas domei

Par sanemto izvertejumu

Konkurences padome (turpmak - KP) ir san€musi Daugavpils pilsétas domes véstuli,
kura lugts KP sniegt viedokli par pasvaldibas veikto lidzdalibas izveérte§jumu SIA ,,Daugavpils
dzivoklu un komunalas saimniecibas uznémums” (turpmak — DDKSU).

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvert€jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institticijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Saskana ar izveértgjuma noradito informaciju Daugavpils pilsétas dome 15.12.2004.
noslédza ligumu ar DDKSU, ar kuru pasvaldiba DDKSU ir pilnvarojusi:

1) apsaimniekot Daugavpils pilsétas teritorija esoSas dzivojamas majas ar
piesaistitajiem zemesgabaliem un paligekam;

2) organizet/veikt dzivojamo maju energoefektivitates darbus;

3) apsaimniekot pasvaldibas 1pasuma esoSos dzivoklus;

4) slegt ligumus ar komunalo un citu nepieciesamo pakalpojumu piegadatajiem;

5) nodroSinat Tpasumiem piesaistito zemesgabalu uzturéSanu, labiekartoSanu un
sanitaro tiribu;

6) nodroSinat 1pasumos esoSo inzeniertehnisko komunikaciju tehnisko apkopi un
veikt IpaSumu kartgjos remontus;

7) slégt dzivojamo telpu Tres ligumus un neapdzivojamo telpu, kas atrodas
dzivojamas majas, nomas ligumus pasvaldibas noteiktaja kartiba;

8) noteikt apsaimniekoSanas maksu, veikt ligumos paredz&to maksajumu
aprékinus, nodroSinat So maksajumu rekinu izsniegSanu, maksajumu
sanems$anu, norékinu kontroli u.c.

Pagvaldibas ieskata kapitalsabiedribas sniegto pakalpojumu cenas ir ekonomiski
pamatotas ar pakalpojuma paSizmaksas aprékinu un saskanotas paSvaldiba.

DDKSU uz 01.01.2020. parvalda un apsaimnieko 799 dzivojamas majas (29350
dzivoklu 1pasumi, no kuriem 3812 ir neprivatiz€ti) un 73 neapdzivotas telpas.

Attieciba uz kapitalsabiedribas giito ienakumu avotiem, izvertg§juma noradits, ka
2019.gada (*) (vairak ka 80%) no giltajiem ien€mumiem sastada iep€mumi no
kapitalsabiedribas pamatdarbibas (telpu ires un apsaimniekoSanas), (*) (mazak ka 10%) sastada
ienémumi no santehnikas, elektromontazas, biivniecibas darbiem un udensskaititaju



uzstadiSanas' (minétie pakalpojumi tiek sniegti ari dzivojamas majas, kuras ir parpemtas
parvaldiSanas tiesibas un ka apsaimniekotaja ir izraudzita DDKSU, kopa 277 dzivojamas
majas). Savukart (*) (mazak ka 10%) no kapitalsabiedribas ien€mumiem tiek giiti no nomas
maksas par nekustama IpaSuma izmantoSanu, pamatlidzeklu atsavinasSanas, metalliznu
pardosanas, procentu ienémumiem u.c.

Daugavpils pilséta dzivojamo maju apsaimniekoSanas pakalpojumus sniedz vismaz 11
namu apsaimniekotaji, kuri apsaimnieko tikai 35% no daudzdzivoklu dzivojamo maju fonda.

Pasvaldibas ieskata kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi ir ne tikai atzistami par
strateégiski svarigiem, bet ir konstat€jama ari tirgus nepilniba dala par pasvaldibas parvaldisana
esoSajam dzivojamam majam (522 jeb 65% no parvaldiba eso$a dzivojama fonda). Kopuma
kapitalsabiedribas sniegto pakalpojumu tirgus dala ir butiska, 1idz ar to kapitalsabiedribas
likvidacija vai atsavinaSana nozimétu pakalpojumu pieejamibas nenodroSinasanu lielakajai
pilsetas dzivoklu 1pasnieku dalai, ka arT iesp&jamu pakalpojumu cenu pieaugumu.

Tapat pasvaldibas ieskata par stratégiski svarigu pasvaldibas ieskata ir atzistama
daudzdzivoklu eku energoefektivitates paaugstinasana.

Viedokli par paSvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi Latvijas namu
parvalditaju un apsaimniekotaju asociacija, kura 30.07.2020. véstulé noradijusi, ka ta nesaskata
DDKSU darbiba nekadus namu parvaldiSanas nozares brivas konkurences ierobezojosus
apstaklus. Apstaklim, ka pasvaldiba ir kapitalsabiedribas Tpasnieks namu parvaldiSanas tirgi
nav nozimes, jo uznémums strada briva tirgus apstak]os.

Tapat KP riciba ir Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras? (turpmak — LTRK)
viedoklis, kurs, kaut arT nav sniegts par konkréto kapitalsabiedribu, bet gan par SIA ,,Liepajas
namu apsaimniekotajs”, sniedz priekSstatu par komersantus parstavosas biedribas, t.sk. privato
tirgus dalibnieku, viedokli par publisko personu kapitalsabiedribu darbibu konkrétaja tirgt.
LTRK konkrétaja gadijuma atzina, ka SIA ,Liepajas namu apsaimniekotajs” sniegtie
pakalpojumi nav strat€giski svarigi un nav konstatgjama tirgus nepilniba, 1idz ar to pasvaldibai
ir nepiecieSams partraukt sniegt pakalpojumus, kas nav tie$i saistiti ar namu apsaimniekoSanu
un lemt par pakapenisku namu apsaimniekoS$anas nodosanu privatajam sektoram.

Nemot véra, ka paSvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izvertgjumu, KP sniegs viedokli (atzinumu) par pasvaldibas veikta
izvert€juma atbilstibu VPIL 88.panta noteikumiem.

KP jau vairakkart ir izskatijusi jautajumus par pasvaldibu kapitalsabiedribu dzivojamo
maju parvaldibas pakalpojumu sniegSanu un atzinusi, ka ming&to pakalpojumu sniegSana biitu
pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja uz tiem biitu attiecinami likuma ,,Par valsts un
paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septitas dalas noteikumi® un/vai bitu
konstatgjams kads no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem.

No izverte§juma sniegtds informacijas pirmskietami secinams, ka DDKSU sniedz
konkrétos pakalpojumus ne tikai dzivojamam majam, uz kuram biitu attiecinams no likuma
,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septitas dalas izrietoSais
pasSvaldibas pienakums, bet arl dzivojamam majam, kuras ir privatizéti visi privatizacijas
objekti un kuru parvaldiSanu varétu veikt jebkurs privatais tirgus dalibnieks.

Lidz ar to uz konkrétajam dzivojamam majam* nav konstatgjams pirmais no KP
identific@tajiem nosacijumiem, kad butu pielaujams, ka publiskas personas kapitalsabiedriba
sniedz konkrétos pakalpojumus.

Attieciba uz otro no tiem jeb atbilstibu VPIL 88.panta noteikumiem KP norada
turpmako.

KP jau vairakkart ir atzinusi, ka daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSana nav

! Saskana ar izvertgjuma noradito informaciju konkrétie darbi (santehnikas, elektromontazas, biivniecibas darbi
un Udensskaititaju uzstadiSana) tiek sniegti, pamatojoties uz daudzdzivoklu maju iedzivotaju vai TpasSnieku
kopsapulcés pienemtajiem lemumiem.

2 LTRK 30.11.2020. vestule Nr.2020/1307.

3 KP neizsledz iespejamibu, ka konkréto normativaja akta noteikto pienakumu pasvaldiba varétu nodot izpildit
privatajam tirgus dalibniekam, pieméram, uz deleg€Sanas liguma pamata, tadgjadi gan izpildot likuma noteikto
pienakumu, gan veicinot privato tirgus dalibnieku darbibu konkrétaja tirgi.

4 Uz kuram nav attiecinami likuma ,,Par valsts un pa$valdibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septitas dalas
noteikumi.



atzistama par strat€giski svarigu precu vai pakalpojumu radiSanu vai strat€giski svarigu
ipaSumu parvaldiSanu.® Attieciba uz iesp&jamu tirgus nepilnibu®, kaut ari saskana ar
izvertejuma noradito informaciju privato tirgus dalibnieku tirgus dala ir salidzino$i neliela, kas
varétu liecinat par iesp&jamu dal€jas tirgus nepilnibas pastavéSanu, dzivojamo maju
apsaimniekoSanas tirgum un privato tirgus dalibnieku darbibai konkrétaja tirgl ir potencials
attistities, tad€jadi parnemot arvien lielaku konkréta tirgus dalu un noveérSot tirgus nepilnibas
pastavéSanu. KP ieskata tirgus nepilnibu, t.sk. dal&ju tirgus nepilnibu, var radit arT pasas
publiskas personas kapitalsabiedribas darbiba tirgii, un ta primari ir novérSama ar briva tirgus
izveides stimuléSanu un konkurences attistibas barjeru likvidésanu.’

KP norada, ka lidzigu risinajumu ir atbalstijusi viena cita paSvaldiba, kura veiktaja
izverte§juma pauda nostdju neturpinat sniegt pakalpojumus, uz kuriem nebiitu attiecinami
likuma ,,Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septitas dalas
noteikumi un noteica samerigu parejas periodu, kura laika, pirmkart, paSvaldiba deva iesp&ju
privatajiem tirgus dalibniekiem noreagét uz tirgli pieaugoso pieprasijumu péc konkréta
pakalpojuma, otrkart, deva dzivojamo maju 1pasniekiem iesp&ju pakapeniski parslégties uz
citiem konkréta pakalpojuma sniedzgjiem.

Pastavot minétajiem apstakliem, KP ieskata pasvaldibai butu javeic papildu
izvertejums, kura, sadarbiba ar privatajiem tirgus dalibniekiem, tiktu izskatita iesp&ja DDKSU
pakapeniski iziet no konkréto pakalpojumu tirgus.

Tapat KP ieskata pasvaldibai veicamaja papildu izvertejuma biitu javelta uzmaniba ari
pargjiem DDKSU sniegtajiem pakalpojumu veidiem, proti, KP ieskata pasvaldibas veiktaja
izvert€juma nav pienacigi pamatots, kapec §1 atzinuma 2., 5. un 6.punkta identificeétos DDKSU
pakalpojumus nevarétu sniegt privatie tirgus dalibnieki un kapéc ir nepiecieSama DDKSU
iesaiste konkr&to pakalpojumu sniegSanas tirgii. KP norada, ka seviSka uzmaniba veltama
tdensskaititaju uzstadiSanas pakalpojumiem, jo saskana ar lidzSin€jo KP nostaju, konkréto
pakalpojumu snieg8ana ir pielaujama tikai gadijumos, ja ir konstatéjama tirgus nepilniba.®

Nosléguma KP aicina pasvaldibu papildu izvertejuma ieklaut art atsevisku segmentu
par DDKSU sniegto pakalpojumu cenam, proti, kaut ari pasvaldibas veiktaja izvert€juma ir
ieklauta norade par DDKSU sniegto pakalpojumu cenu veidoSanos, no minétas informacijas
nav iesp€jams viennozimigi secinat, vai, nosakot pakalpojumu cenas, tas tiek noteiktas
atbilstosi tirgus cenas noteikSanas principiem, piem&ram, cenas aprekina ieklaujot ar1 pelnas
koeficientu, tad&jadi nebalstot pakalpojumu cenu tikai uz paSizmaksu.

Mingtais papildu izvert€jums ir veicams pec §1 KP viedokla (atzinuma) sanemsanas un
par izvert€juma rezultatiem ir inform&jama KP.

Ar cienu
priek$sedetajs J. Gaikis

5 VPIL 88.panta pirmas dalas 2. un 3.punkta noteiktie priek$noteikumi.

¢ VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktais prieksnoteikums.

7 Informativais materials ,,Priek$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvertesana”.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/766/download

8 Valsts un paSvaldibas ierobezo uznémégju iesp€jas sniegt individudlo ddens patérina skaititaju mainas
pakalpojumu.  Pieejams:  https://www.kp.gov.Iv/posts/kp-valsts-un-pasvaldibas-ierobezo-uznemeju-iespejas-
sniegt-individualo-udens-paterina-skaititaju-mainas-pakalpojumu



