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Ventspils pilsetas domei

Par lidzdalibu saglabasanu kapitalsabiedribds

Konkurences padome (turpmak - KP) ir sanémusi Ventspils pilsétas domes véstules,
kuras lugts KP sniegt viedokli par paSvaldibas veiktajiem Iidzdalibu izveértejumiem
SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” un PSIA ,,Ventspils poliklinika”.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvert€jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot véra, ka paSvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz€to ricibas
juridisko un ekonomisko izveért§jumu, KP sniegs viedokli (atzinumu) par pasvaldibas veikto
izvertejumu atbilstibu VPIL 88.panta noteikumiem.

Attiectba uz pasvaldibas veikto juridisko un ekonomisko izvértejumu par lidzdalibas
saglabaSanu SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica”, KP norada turpmako.

SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” ir daudzprofilu regionala slimnica, kura tika
izveidota 2010.gada, apvienojot PSIA ,,Ventspils slimnica” un AS ,,Talsu slimnica”. Ta atbilst
4. Itmena arstniecibas iestadei un ir 1 no 7 regionalajam slimnicam valsti.

Pagvaldiba izveértgjuma par lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba noradijusi, ka
2010.gada starp Ventspils pasvaldibu un SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” tika
noslégts delegésanas ligums uz 10 gadiem par paSvaldibas funkcija (nodrosinat veselibas
apripes pieejamibu) ietilpstosu valsts parvaldes uzdevumu realizéSanu, sniedzot neatlickamo
medicinisko palidzibu, ambulatoro un stacionaro veselibas apripi Ziemelkurzemes regiona
iedzivotajiem, apkalpojot Ventspils pilsétas, ka arT Ventspils, Talsu, Dundagas, M@rsraga un
Rojas novada iedzivotajus.! 2015.gada kapitalsabiedriba noslégusi delegéSanas Iigumu ar ar
Talsu novada domi.

Neatlieckama mediciniska palidziba tiek nodroSinata septinos profilos — internaja
medicina, kirurgija, anesteziologija, ginekologija/dzemdnieciba, traumatologija, neirologija un
pediatrija. Uz slimnicas bazes izveidoti arl regionali centri tados palidzibas veidot ka

! Saskana ar izvertgjuma noradito informaciju, Sobrid tiek veikts delegélanas liguma pagarinasanas vai jauna
liguma slégsanas nepiecieSamibas izvertgjums un saskanosanas process.
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diagnostika, neirologija (insulta vieniba), traumatologija, ortop&dija, infekciju slimibas un
otolaringologija. Visas Kurzemes ietvaros Ventspili eso$a slimnica sniedz palidzibu ari
oftalmologija, nefrologija un mugurkaula kirurgija.

Nododot privatajam sektoram kapitalsabiedribas funkcijas, pastav risks, ka Ventspils
pilsétas un novada iedzivotajiem jaunais tirgus dalibnieks nesp&s nodroSinat tik plaSu
pakalpojumu klastu vienuviet, ka arT nebiis ieintereséts veikt apjomigus ieguldijumus
arstniecibas un diagnostikas iekartu iegade, lidz ar to biis apdraudéta iedzivotaju iespéjas
sanemt arstniecibas pakalpojumus péc iesp&jas tuvak savai dzivesvietai.

Attiectba  uz  pakalpojumu  cenam, paSvaldiba ir  noradijusi, ka
SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” sniedz valsts apmaksatus veselibas apripes
pakalpojumus? atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kartibai, proti, valsts apmaksatos
veselibas apripes pakalpojumus kapitalsabiedriba, tapat ka privatais sektors — par vienotam
cenam, kuras nosaka valsts. Savukart maksas veselibas apriipes pakalpojumus kapitalsabiedriba
sniedz par cenam, kuras balstitas uz pilnas paSizmaksas aprékinu, ieklaujot taja ar1 pelnas dalu.
Saskana ar SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” sniegto informaciju, kapitalsabiedriba
nesanem valsts vai paSvaldibas dotacijas zaud&jumu segSanai, ta plano savu darbibu atbilstosi
sev pieejamiem resursiem.

Attiectba uz  kapitalsabiedribas  konkurentiem, pasvaldiba noradija, ka
kapitalsabiedribas konkurenti ir citi veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ji Kurzemes
regiona. Tas ir ambulatoras un stacionaras veselibas apriipes iestades, t.sk. pasvaldibas un
privatas iestades, kuras sniedz gan valsts apmaksatus, gan maksas veselibas apriipes
pakalpojumus.  Ventspils  pilséta  atrodas 12 arstniecibas  iestades  (t.sk.
SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica”), kuras ir noslégusas ligumu ar Nacionalo veselibas
dienestu par valsts apmaksatas sekundaras ambulatoras veselibas apriipes sniegSanu.’
Konkurenci veido ari uznémumi, kuri veic visa veida mediciniskas analizes slimibu
diagnostikai un veselibas novértésanai.* Kapitalsabiedribai atseviskos sniegtajos pakalpojumos
ir liela konkurence gan Ventspils pilséta, gan Kurzemes regiona.

levérojot ~ minéto, paSvaldibas ieskata Ilidzdaliba  SIA ,,Ziemelkurzemes
regionala slimnica” ir saglabajama, pamatojoties uz VPIL 88.panta pirmas dalas 1., 2. un
3.punktu.

Viedokli par lidzdalibas kapitalsabiedriba saglabasanu ir sniegusi biedriba ,,Latvijas
slimnicu biedriba”, kuras ieskata kapitalsabiedriba darbojas stratégiski svariga nozar¢ valsts
meéroga, l1dz ar to Iidzdaliba kapitalsabiedriba ir saglabajama.

Viedokli ir sniegusi arT Veselibas apriipes darba deveju asociacija (turpmak — VADDA)?
17.09.2020. vestule Nr.VADDA-2020/25, kura VADDA ir izteikusies par ambulatorajiem
veselibas apripes pakalpojumiem Ventspili. VADDA, darbojoties veselibas apriipes nozarg,
sekojot Iidzi tirgus attistibai dazados Latvijas novados, iepazistoties ar publiski pieejamo
informaciju par arstniecibas iestazu izvietojumu un piedavatajiem pakalpojumiem, secina, ka
diez vai Ventspili var€tu biit veselibas apripes pakalpojumu tirgus nepilniba. VADDA norada,

2 Vidgji 85% no SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” ienémumiem veido Nacionala veselibas dienesta
maksajumi par valsts apmaksato stacionaro un ambulatoro veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu. Pargjo
ien€mumu dalu veido ien€mumi no sniegtajiem maksas pakalpojumiem, kuru kopskaits veido aptuveni 1.3
tukstosus dazadu manipulaciju un pakalpojumu veidus, pacientu lidzmaksajumi, ien€mumi no citiem sniegtajiem
pakalpojumiem.

* Kopuma Kurzemes regiona atrodas 73 arstniecibas iestades, kuras ir noslégusas ligumu ar Nacionalo veselibas
dienestu par valsts apmaksatas sekundaras ambulatoras veselibas apriipes sniegSanu.

4 Pieméram, E. Gulbja laboratorija, Centrala laboratorija, NMS laboratorija, SIA ,,Ventspils poliklinika”.

5 Kaut ari konkrétais viedoklis ir sniegts par PSIA ,,Ventspils poliklinika” sniegtajiem ambulatorajiem
pakalpojumiem, $ada veida pakalpojumus sniedz dalgji arT SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica”, lidz ar to
konkrétie VADDA apsvérumi ir attiecinami arT uz SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” konkrétaja dala.



ka ambulatorie veselibas apripes pakalpojumi nav atzistami par tadiem, kurus nevar&tu
nodro$inat privatais sektors. VADDA ieskata, lai paSvaldiba varétu realizét likuma ,,Par
pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 6.punkta noteikto funkciju, VADDA iesaka pasvaldibai
izverteét tas lidzdalibas nepiecieSamibu, to aizstajot ar atbalsta mehanisma izveidi paSvaldibas
iedzivotajiem veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba — lidztekus novirzot konkrétam
iedzivotaju grupam, piemeéram, tam iegadajoties brivpratigas veselibas apdroSinasanas polises
vai par noteiktu summu izsniedzot mérkfinans€jumu, ka rezultata pacients pats varétu izveleties
veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju.

Tapat viedokli ir sniegusi Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera (turpmak —
LTRK)S, kura 30.11.2020. véstule Nr.2020/1304 ir atzinusi, ka paSvaldibu iesaiste
komercdarbiba, izmantojot iesp&ju piedavat atlaides vai atbrivojumus no telpu nomas maksas
un piesaistot ES fondu un ERAF Iidzeklus, ir konstat€jama praktiski visas LTRK vertetajas
kapitalsabiedribas. Mingtie apstakli LTRK ieskata bitiski ietekmé godigu konkurenci veselibas
nozaré un privata sektora komersanti nav vienlidziga situacija ar paSvaldibu
kapitalsabiedribam. Tapat LTRK ieskata privataja sektora (dala par ambulatorajiem
pakalpojumiem) ir pietickams privato pakalpojumu sniedz&ju skaits, kas sp&j nodroSinat
pasvaldibu kapitalsabiedribu, pieméram, PSIA ,,Ventspils poliklinika”, piedavatos veselibas
apriipes pakalpojumus. Lidz ar to pasvaldibam ir nepiecieSams parskatit to kapitalsabiedribu
sniegtos pakalpojumus, lai nerastos situacija, ka pasvaldibas, iesaistoties komercdarbiba, sniedz
tadus pakalpojumus, ko jau Sobrid ir sp&jigs nodro$inat privatais sektors.

Nemot véra pasvaldibas izvertejuma noradito informaciju, ka art pasvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, pieméram,
vienmeriga teritoriala parklajuma radiSana un ,,vienas pieturas” principa realiz€Sana, tadgjadi
nodroSinot konkrétas administrativas teritorijas iedzivotajiem pilnu veselibas apriipes ciklu, KP
atzist, ka SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” darbibas rezultata tieck sniegti pakalpojumi,
kas ir atzistami par strat€giski svarigiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratng.

Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, ari strat€giski svarigus pakalpojumus
noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt arl privatajiem tirgus dalibniekiem, lidz ar to
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkr&tu pakalpojumu par strategiski
svarigu, bet arT ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadeéjadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgt, proti, situaciju, kad pieprasijums péc
noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

Lidz ar to KP ieskata pasvaldibai butu nepiecieSams veikt papildu izvértéjumu’ par
pakalpojumiem, kurus saskana ar pasvaldibas noradito informaciju®, LTRK® un VADDA atzito
jau sniedz privatie tirgus dalibnieki un par kuru sniegSanu pastav liela konkurence, proti, par
iespeju partraukt konkréto pakalpojumu sniegSanu, iesp&ju veikt komercdarbibu veicinoSus
pasakumus privatajiem tirgus dalibniekiem, tad€jadi palielinot So tirgus dalibnieku iesaisti
konkrétaja tirgh, pieméram, izskatit kadu no VADDA noraditajiem alternativajiem
risinajumiem, bet vienlaikus veértjot, vai konkréto pakalpojumu partraukSanas gadijuma
neveidotos tirgus nepilniba, tad€jadi radot negativu ietekmi uz konkréta pakalpojuma
pieejamibu konkrétaja administrativaja teritorija.

Gadijuma, ja noteiktos tirgus segmentos, pieméram, dala par kadu no ambulatorajiem

® Kaut ar konkrétais viedoklis ir sniegts par PSIA ,,Ventspils poliklinika” sniegtajiem ambulatorajiem
pakalpojumiem, $ada veida pakalpojumus sniedz dalgji arT SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica”, 1idz ar to
konkrétie LTRK apsverumi ir attiecinami ari uz SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica” konkr&taja dala.

7 Mingtais izvért&jums veicams pec §1 KP viedokla (atzinuma) sanemSanas un par izvert€juma rezultatiem
inform&jama KP.

8 Ventspils pilsetas domes 25.08.2020. véstules Nr.7-2.1/2-203 2.lappuse.

® LTRK 30.11.2020. véstules Nr.2020/1304 6.lappuse (dala par ambulatorajiem pakalpojumiem).
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veselibas apriipes pakalpojumiem, nav konstat€jama tirgus nepilniba un privatie tirgus
dalibnieki ir pilniba sp&jigi nodrosinat konkréto pakalpojumu pieejamibu, KP ieskata nebiitu
atbalstams, ka kapitalsabiedriba turpinatu konkréto pakalpojumu sniegSanu vai uzsaktu sadu
pakalpojumu sniegSanu nakotné (paplasinot savu saimniecisko darbibu), pieméram, ieperkot
jaunas mediciniskas iekartas vai uzsakot pakalpojumu sniegSanu citu pasSvaldibu
administrativajas teritorijas, kuras jau konkrétos pakalpojumus nodroSina privatie tirgus
dalibnieki.

Attieciba uz iesp&jamiem konkurences neitralitates parkapuma riskiem, KP riciba ir
informacija, ka pasvaldiba, iesp&jams, tai piederoS$am kapitalsabiedribam noteic nekustama
Ipasuma nomas maksas atlaides Iidz pat 90% apmera.

Nemot véra, ka nepamatotu priekSrocibu pieskirSana savai kapitalsabiedribai ir pret€ja
Konkurences likuma 14.'panta pirmas dalas 2.punkta noteiktajam, KP aicina paSvaldibu
izvertet un partraukt konkréto nodoklu atvieglojumu pieskirsanu, tadeéjadi noversot iesp&jamu
konkurences neitralitates parkapumu.

Nosleguma KP aicina pasvaldibu un SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica”
patstavigi, ik p&c kada laika, veikt konkurences neitralitates risku novertejumu!?, konsultgjoties
ar komersantus parstavo$am biedribam vai nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), lai
$aja novert€juma gitu vispilnigako un visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais
konkurences neitralitates parkapumu risku novert€jums ir atzistams par butisku ekonomiska
izvert€§juma sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identificet
iespgjamos konkurences neitralitates parkapumu riskus, bet arl novérst konkurences
neitralitates parkapumus.

Attiectba uz pasvaldibas veikto juridisko un ekonomisko izvértejumu par lidzdalibas
saglabaSanu PSIA ,,Ventspils poliklinika”, KP norada turpmako.

Saskana ar pasvaldibas noradito informaciju 2010.gada starp pasvaldibu un
kapitalsabiedribu tika noslégts delegésanas ligums uz 10 gadiem (ar tiesibam pagarinat uz 5
gadiem) par pasvaldibas autonomaja kompetencé (nodrosinat veselibas apriipes pieejamibu)
ietilpstoSu valsts parvaldes uzdevumu veikSanu, sniedzot Ventspils iedzivotajiem primaras
veselibas apriipes un sekundaros ambulatoros veselibas apriipes pakalpojumus.

Primaras veselibas apriipes ietvaros poliklinika pacientus pienem gimenes arsti.
Savukart sekundaras ambulatoras veselibas apripes ietvaros poliklinika nodroSina arstu
specialistu  konsultacijas, laboratoriskos, ultrasonografijas, digitalas rentgenografijas
izmekl&jumus, osteodensitometrijas izmekl&jumus, mamografijas un mamografijas skrininga
izmekl€jumus valsts programmas ietvaros, fizikalas terapijas un masazas pakalpojumus.
Poliklinika tiek sniegti valsts apmaksati rehabilitacijas pakalpojumi. Pacientus pienem arf tiesas
pieejamibas specialisti: psihiatrs, narkologs, endokrinologs, dermatovenerologs, ginekologs,
onkologs — kimijterapeits un oftalmologs. Tapat pacientus pienem $adi specialisti: kirurgs,
traumatologs, neirologs, otolaringologs, fizikalas terapijas un rehabilitacijas arsts,
audiologopéds, ergoterapeits un ir pieejami diab&ta pedas apriipes pakalpojumi. Papildus
minétajam kapitalsabiedriba iznoma telpas privata sektora arstniecibas personalam, lai
paplasinatu pakalpojumu klastu un nodroSinatu pakalpojumu pieejamibu Ventspils
iedzivotajiem.

Attieciba uz konkurences izvert€jumu un pakalpojumu cenu noteikSanu,
PSIA ,,Ventspils  poliklinika” izverte§juma noradita tada pati informacija ka
SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica”, lidz ar to KP atkartoti neatreferés konkréto
informaciju.

10 Qikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izverteSanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences neitralitate




Attieciba uz kapitalsabiedribas giito ienémumu 1patsvaru, pasvaldiba norada, ka lielako
kapitalsabiedribas iepémumu dalu!! veido valsts budZeta finansgjums pacientu arstéSanai,
pargjo iepémumu dalu veido ienémumi par sniegtajiem maksas veselibas apriipes
pakalpojumiem un ien€mumi no paligdarbibas, pieméram, telpu nomas.

Lidz ar to pasvaldibas ieskata kapitalsabiedribas darbiba ir atbilstoSa VPIL 88.panta
pirmas dalas 1., 2. un 3.punktam.

Ar1 $aja gadijuma, nemot vera kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus un to nozimi
pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotajiem, KP ieskata PSIA ,,Ventspils poliklinika”
pamatdarbibas rezultata raditie pakalpojumi ir atzistami par strat€giski svarigiem.

Tapat ar1 Saja gadijuma pasvaldibai ir nepiecieSams veikt papildu izvert€jumu attieciba
uz PSIA ,,Ventspils poliklinika” sniegtajiem ambulatorajiem veselibas apriipes pakalpojumiem
(atbilstosi KP paustajam dala par SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica”).

KP atbalsta pasvaldibas iniciativu iznomat kapitalsabiedribas telpas privatajiem tirgus
dalibniekiem, tadejadi ne tikai pilnveidojot konkrétu medicinas pakalpojumu pieejamibu, bet
ar veicinot privato tirgus dalibnieku pastavésanu konkrétaja tirgii. Vienlaikus KP atgadina, ka
ar1 publiskas personas kapitalsabiedribai nosakamajai nomas maksai par tas lietosSana nodoto
telpu izmantoSanu ir jaatbilst tirgus vertibai, tadé€jadi noverSot iesp&jamu neatbilstibu
konkurences neitralitatei. Uz konkréta jautajuma aktualitati noradits ari LTRK 30.11.2020.
vestulé Nr.2020/1304, Iidz ar to KP aicina paSvaldibu pievérst sevisku uzmanibu konkrétajam
jautajumam par nomas maksas noteikSanu PSIA ,,Ventspils poliklinika”.

Ka arT KP aicina paSvaldibu izveértét un noverst iespgjamus konkurences neitralitates
parkapumus, kas saistiti ar iesp&jamiem nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumiem, regulari
veikt konkurences neitralitates parkapuma risku izvert€§jumu un veikt konsultacijas ar
komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem atbilstoSi KP noraditajam.

Ar cienu
priek$sedetajs J. Gaikis

112019.gada aptuveni 73% no ienémumiem.



