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Liepajas pilsétas pasvaldibas
pilnvarotajam parstavim
zverinatam advokatam Ainaram Kreicim

Par SIA ,,Liepajas Olimpiskais centrs”
un SI4 ,,0C Liepaja”

Konkurences padome (turpmak - KP) ir san@musi Liepajas pils€tas pasvaldibas
pilnvarota parstavja zvérinata advokata A. Kreica véstuli, kura lugts KP sniegt viedokli par
sagatavotajiem Iidzdalibu kapitalsabiedribas izvert€jumiem un So izvertéjumu atbilstibu Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta prasibam.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi, vai
parvalditi Tpasumi, kas ir strateégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
izverte§jumu, ietverot arl ekonomisko izvert§jumu un konsultéties ar kompetentajam
institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem.

Ievérojot minéto, KP, tiktal, cik tas ir iesp&jams, sniegs viedokli (atzinumu) par
sanemto izvertejumu atbilstibu VPIL 88.panta nosacijumiem.

Attieciba uz veikto juridisko un ekonomisko izvertejumu par lidzdalibas saglabaSanu
S1A ,,Liepajas Olimpiskais centrs”, KP norada turpmako.
KP pirmkart pieversisies jautagjumam par kapitalsabiedribas sniegtajiem
pamatpakalpojumiem.
Saskana ar izveértgjuma noradito informaciju, kapitalsabiedribas pamatpakalpojumi
sastav no:
1) tai piederoSu sporta infrastruktiras objektu apsaimniekoSanu un uzturésanu;
2) sporta objektos esoSo telpu iznomasanu (ilgtermina un istermina nomu).
Mingtie pamatpakalpojumi ir saistiti ar kapitalsabiedribas TpaSuma esoSajiem sporta
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infrastrukttiras objektiem: LOC Olimpiskais centrs, LOC Baseins un SPA, LOC Ledus halle,
LOC Mangza un LOC Tenisa halle. Saskana ar izvért€juma noradito informaciju, visiem no
Siem infrastruktiiras objektiem (iznemot LOC Tenisa halle) ir pieskirts nacionalas sporta bazes
statuss. Tapat izverte§juma noradits, ka minétie pamatpakalpojumi ir atzistami ir ne tikai par
stratégiski svarigiem, bet arT ir konstat€jama tirgus nepilniba, kas saistita ar to, ka Liepajas
pilsetas teritorija privatajiem komersantiem nav telpu, kuras varétu izmantot plasi apmekletu
sporta un kultiiras pasakumu organizesana.

Nemot véra pasvaldibas izverte§juma noradito informaciju, KP ieskata paSvaldiba ir
pamatojusi kapitalsabiedribas pamatpakalpojumu atbilstibu VPIL 88.panta pirmas dalas
3.punktam tiktal, cik minétie pakalpojumi ir saistiti ar Siem infrastrukttras objektiem pieskirto
nacionalas sporta bazes statusu un nepiecieSsamibu nodrosinat 7 statusa pieskirSanas mérki.!

Vienlaikus KP ieskata paSvaldibai biitu nepiecieSams veikt papildu izveértgjumu
attieciba uz LOC Tenisa halle (objekts, kuram saskana ar izvertejuma noradito informaciju nav
pieskirts nacionalas sporta bazes statuss) un $T infrastrukttiras objekta stratégisko nozimi, t.sk.
sniegto pakalpojumu atbilstibu VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem.

Talak KP pieversisies SIA ,Liepajas Olimpiskais centrs” sniegtajiem papildu
pakalpojumiem.

Ka to KP ir atzinusi jau vairakkart, VPIL 88.panta otraja dala noteiktais pienakums
veikt paredzétas ricibas juridisko un ekonomisko izvertg§jumu ir attiecinams gan uz
kapitalsabiedribas sniegtajiem pamatpakalpojumiem, gan papildu pakalpojumiem, tad&jadi ne
tikai pilnvertigak sasniedzot VPIL 88.panta mérki — novérst nepamatotu publiskas personas
lidzdalibu kapitalsabiedriba, bet arT novérSot publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas
iesp€jamu negativu ietekmi uz privato tirgus dalibnieku konkur&tsp&u un pastavéSanu
konkrétaja tirgii. Apstaklis, ka kads no kapitalsabiedribas komercdarbibas veidiem var&tu
atbilst kadam no VPIL 88.panta pirmas dalas nosacijumiem neveido automatisku prezumpciju,
ka ar1 par€jie darbibas veidi biis atbilstosi.

Iepazistoties ar veikta juridiskd un ekonomiska izvert€§juma, t.sk. Liepajas pilsétas
pasvaldibas lidzdalibas izveérté§juma zinojuma, saturu, KP konstate, ka izvert€juma veicgji ir
veikusi izvert€jumu tikai par kapitalsabiedribas pamatdarbibu.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem izvertéjuma veicé&ji
ir ne tikai atstajusi Sos darbibas veidus bez seviSkas ieveribas, neveicot VPIL 88.panta otraja
dala noteikto juridisko un ekonomisko izverte§jumu par katru no tiem, bet arT nav veikusi
pilnvertigu konkréto papildu darbibas veidu uzskaiti, proti, izvertéjuma ka papildu pakalpojumi
ir noraditi:

1) izmitinasanas pakalpojumi sporta infrastruktiiras objekta LOC Manéza;
2) baseina un spa pakalpojumi.?

Vienlaikus, aplukojot SIA ,Liepajas Olimpiskais centrs” publiskoto maksas
pakalpojumu cenradi, redzams, ka kapitalsabiedriba sniedz ar1 trenazieru zales pakalpojumus
individualajiem treniniem (tikai profesionalajiem sportistiem).> Lidzigi pakalpojumi tiek
sniegti ar1 LOC Tenisa halle, proti, saskana ar publiski pieejamo informaciju, $aja objekta ir

! Saskana ar likumprojekta ,,Par nacionalas sporta bazes statusu” anotacija noradito, T statusa merkis ir saglabat
Latvijas Republikas galvenas sporta bazes un nodrosinatu tajas iesp&ju rikot starptautiskas sporta sacensibas, ka
arT lai radttu apstaklus Latvijas sportistu sagatavosanai pasaules un Eiropas ¢empionatiem un citam starptautiskam
sacensibam.
Pieejama:http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLIVS.nsf/0/1AF33C7E6061F314C22573B8003BEDEC?OpenDo
cument

2 Pagnovert&juma rika 3.lappuse.

3 SIA ,Liepajas Olimpiskais centrs” maksas pakalpojumu cenradis. Pieejams:
https://loc.lv/content/uploads/files/OC%20cenradis.pdf
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iesp&jams apmeklét fitnesa zali.* Savukart no Liepajas pilsétas paSvaldibas lidzdalibas
izvert€§juma zinojuma satura redzams, ka kapitalsabiedriba sniedz ari kinofilmu
demonstrésanas pakalpojumus, foto pakalpojumus, automobilu un citu vieglo transportlidzeklu
iznomaSanu un ekspluatacijas lizingu u.c. pakalpojumus.’ Tapat papildu pakalpojumi tiek
sniegti ar1 LOC Baseins un SPA, proti, $aja objekta telpas ir iesp&jams izmantot privatam
svinibam.®

Uz mingto problému ir noradijusi arl Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera
(turpmak — LTRK) 30.11.2020. véstulé Nr.2020/1307, proti, LTRK ieskata kapitalsabiedribas
darbiba ir plasaka neka tikai nekustama 1pasuma apsaimnieko$ana un iznomasana. Kaut art
konkr&tais kapitalsabiedribas saimnieciskas darbibas veids ir atzistams par stratégiski svarigu,
mingtais nenozimé&, ka arT citus pakalpojumus, kurus ir iesp€ams sniegt konkrétaja
infrastruktiira, butu javeic kapitalsabiedribai. Tapat LTRK ir vérsusi uzmanibu uz LOC
Hostelis (sniedz izmitinasanas pakalpojumus). LTRK ieskata LOC Hostelis sniegto
pakalpojumu tirgi nav ne tikai konstatéjama tirgus nepilniba, bet konkrétie pakalpojumi ari
nav atzistami par strat€giski svarigiem. Minétie secinajumi LTRK ieskata ir attiecinami art uz
kapitalsabiedribas sniegtajiem baseina, spa un fitnesa zales pakalpojumiem. Ievérojot minéto,
pasSvaldibai ir nepiecieSams parskatit kapitalsabiedribas darbibas modeli, noskirot no
strategiski svarigajiem pakalpojumiem (ipaSuma apsaimniekoSana un iznomasana) tos
pakalpojumus, kuros nepastav tirgus nepilniba un jamazina tajos iesaiste.

Pagvaldibas pilnvarotais parstavis A. Kreics, péc LTRK viedokla sanemsanas, dalgji
noveérsa KP un LTRK konstatétos tritkumus un 02.12.2020. véstulé sniedza skaidrojumu par
kapitalsabiedribas sniegtajiem baseina un spa pakalpojumiem. Lidz ar to KP sniegs viedokli
ar1 par konkrétajiem LOC Baseins un SPA sniegtajiem pakalpojumiem.

Kaut art KP riciba nav informacijas par konkrétaja administrativaja teritorija esoSo
pieprasijumu péc baseina pakalpojumiem un §1 pieprasijuma korelaciju ar tirgli esoSo
piedavajumu, nemot veéra pasvaldibas pilnvarota parstavja sniegto informaciju par Liepaja
esoso peldbaseinu skaitu’, to, ka tuvakais LOC Baseins un SPA pielidzinamais komplekss
atrodas aptuveni 120 km attaluma no Liepajas, ka arT nepiecieSamibu nodrosinat konkréto
pakalpojumu pieejamibu sporta skolu un piecu visparizglitojoso skolu audzekniem, KP ieskata
pirm8kietami pastav pamats secinat, ka LOC Baseins un SPA baseina pakalpojumus sniedz
ierobezota piedavajuma apstaklos, kas savukart var liecinat par iesp&jamas dal&jas tirgus
nepilnibas pastavésanu.

Kaut arT iesp&jamas tirgus nepilnibas, t.sk. dal€jas tirgus nepilnibas, pastavésana ir
atzistama par vienu no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem, KP
ieskata butu lietderigi, ja paSvaldiba izskatitu iesp&ju konkréto pakalpojumu nodroSinaSana
piesaistit privatos tirgus dalibniekus, tad€jadi ari pamatojot, ka konkréto pakalpojumu
pieejamiba nav iesp&jama bez publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas konkr&taja tirga.

Attieciba uz LOC Baseins un SPA sniegtajiem spa pakalpojumiem, KP pievienojas
02.12.2020. véstule noraditajam un uzskata, ka min&tais ir atzistams par jautajumu, kas saistits
ar to, cik liela mera ir iespgami nodalit baseina pakalpojumus no kapitalsabiedribas
sniegtajiem spa pakalpojumiem, nemot véra to kopigo un tehniski neatdalamo infrastruktiiru
un tas izvietojumu eka.

4 LOC Tenisa halle maksas pakalpojumu cenradis. Pieejams:
https://loc.lv/content/uploads/files/2020.08.07.%20TH%20Cenradis%20publiskojamais.pdf

5 Liepajas pilsétas pasvaldibas Iidzdalibas izvertéjuma zinojuma kapitalsabiedriba SIA ,,Liepajas Olimpiskais
centrs” 1.1pp.

¢ Svinibas LOC Baseins un SPA. Pieejams: https://loc.1v/lv/baseins-spa/svinibas/

7 Bez kapitalsabiedribas, Liepaja darbojas vél divi peldbaseini - SIA ,,H Sports” peldbaseins Hidrolata sporta
kompleksa un 8.vidusskolas peldbaseins.



4

Ka iespgjams risinajums konkrétajai problémai KP ieskata biitu papildu izveértéjuma
veikSana, kura paSvaldiba, sadarbiba ar privatajiem tirgus dalibniekiem, izskatitu iesp&ju
konkréto pakalpojumu sniegSana piesaistit privatos tirgus dalibniekus.

Attieciba uz paSvaldibas parstavja 02.12.2020. vestulé sniegto informaciju par
kapitalsabiedribas sniegtajiem izmitinaSanas un fitnesa zales pakalpojumiem, KP atbalsta
pasSvaldibas parstavja izradito iniciativu izskatit iesp&ju konkréto pakalpojumu sniegSana
piesaistit privatos tirgus dalibniekus, pirms tam veicot konsultacijas ar Centralo finansu un
ligumu agenturu.

Attieciba uz par€jiem kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem KP
norada turpmako.

Nemot vera, ka viens no priekSnoteikumiem KP viedokla (atzinuma) sniegSanai par
publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedriba, ir publiskas personas veikts paredzetas ricibas
juridiskais un ekonomiskais, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvertéjums, ka ari to, ka pasvaldiba
nav veikusi konkréto izvert§jumu par visiem kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu
pakalpojumiem, KP nav iesp&ams pilnvertigi sniegt viedokli par So papildu pakalpojumu
atbilstibu VPIL 88.panta noteikumiem.

Ievérojot minéto, ka arT to, ka nav v€lama publiskas personas kapitalsabiedribas
pakalpojumu sniegSana, kura nav attaisnojama ar kadu no VPIL 88.panta pirmaja dala
noteiktajiem priekSnosacijumiem, KP ieskata paSvaldibai ir precizi janosaka katrs no
infrastruktiiras objektos sniegtajiem pakalpojumiem un javeic papildu izveért&jums par katru no
tiem (atbilstosi KP identificétajiem trilkumiem $aja atzinuma).

Tapat veicamaja izvert€juma butu jaieklauj segments par kapitalsabiedribas sniegto
pakalpojumu cenam, nemot véra, ka saskana ar izvert€juma noradito informaciju
kapitalsabiedribas sniegto pakalpojumu cenas nenosedz izmaksas. KP norada, ka nepamatoti
zemu cenu noteikSana var radit konkurences priekSrocibas pasvaldibas kapitalsabiedribai, ka
rezultata $ada riciba var tikt vértéta ka neatbilstoSa Konkurences likuma 14.'panta
nostiprinatajai konkurences neitralitatei.

Mingta izvertejuma veikSana KP aicina pasvaldibu izmantot KP izstradato informativo
materialu ,,PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas
izvérteSana™® un ,,Konkurences neitralitates izvertéSanas vadlinijas”.’

Attieciba uz veikto juridisko un ekonomisko izvertejumu par lidzdalibas saglabaSanu
S1A4 ,,0C Liepdja”, KP norada turpmako.

Saskana ar izveért€juma noradito informaciju SIA ,,OC Liepaja” pamatdarbiba sastav
no Liepajas pils€tas paSvaldibai piederosu sporta infrastruktiiras (objektu) apsaimniekoSanas
un uzturésanas. PaSvaldiba ir nodevusi kapitalsabiedribai $§adus sporta infrastruktiiras objektus:
stadionu ,,Daugava”, stadiona ,,Daugava” rezerves laukumu, stadionu ,,Olimpija”, stadionu
,,Raina parks”, stadionu ,,Velnciems”, atpiitas kompleksu ,,Draudziba” un Daugavas sporta
zali.

KP, iepazistoties ar veikto izvert€§jumu, nerodas pilnvertigs prieksstats par konkréto
infrastruktiiras objektu apsaimniekoSanas pakalpojumu tveérumu, proti, vai izskatamaja
gadijuma notiek tikai So objektu apsaimniekoSana vai notiek ari citas darbibas, pieméram,
sporta pasakumu organizeSana, kur kapitalsabiedriba darbojas ne tikai ka apsaimniekotajs, bet
citstarp ar1 ka pasakumu organizgtajs.

Tapat no izvert§juma nav iesp&ams viennozimigi git priekSstatu par pastavoSo
situdciju konkréto pakalpojumu tirgii. Izvertejuma noradits, ka privatie komersanti piedava

8 Informativais materials ,,Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvertesana”.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/766/download
® Konkurences neitralitates izvertéSanas vadlinijas. Pieejamas: https:/ej.uz/konkurences_neitralitate




sporta infrastruktiiras pieejamibu, bet, neskatoties uz privato komersantu iesaisti, pieprasijums
pec sporta infrastruktiiras joprojam parsniedz piedavajumu. Savukart talak izvert€juma
noradits, ka: ,,Pieprasijums ir veért§jams ka augsts pie noteikta maksas diapazona, bet
pieprasijumu tiesa veida ietekm€ cena un privatajiem komersantiem, piedavajot identisku
pakalpojumu p&c vispargjiem tirgus principiem, biis veért€jams straujs pieprasijuma kritums, ka
rezultata privatais tirgus dalibnieks biis spiests stradat ar zaud&jumiem.”

Nemot véra minéto informaciju, KP rodas vairaki jautajumi, proti, vai ir konstat&jami
tirgus  dalibnieki, kuri piedava analogiskus pakalpojumus kapitalsabiedribas
apsaimniekotajiem objektiem (pilniba vai kada dala), vai SIA ,,OC Liepaja” sniegto
pakalpojumu cenas nav atzistamas par parmerigi zemam, kuras neatbilst vispargjiem tirgus
cenas noteikSanas principiem, ka rezultata privato tirgus dalibnieku piedavato pakalpojumu
cenas gala patérétajam varetu klut nepievilcigas.

KP ieskata trikst pamatojums arT par konkréto pakalpojumu sniegSanas strat€gisko
nozimi, ko biitu iesp&jams izsecinat, ja izverte§jums tiktu palielinats ar papildu aprakstu par
konkrétajiem pakalpojumiem un So pakalpojumu nozimi pasvaldibas un tuvako paSvaldibu
iedzivotajiem.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem, KP norada
turpmako.

Viedokli un iebildumus par kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem ir
sniegusi LTRK, proti, LTRK ieskata atptitas kompleksa ,,Draudziba” un kapitalsabiedribas
struktiirvienibas ,,Sporta Veselibas centrs” sniegto pakalpojumu tirgii nav ne konstat€jama
tirgus nepilniba, ne konkrétie pakalpojumi butu atzistami par stratégiski svarigiem. Ievérojot
minéto, paSvaldibai ir nepiecieSams parskatit kapitalsabiedribas darbibas modeli, noskirot no
strategiski svarigajiem pakalpojumiem (ipaSuma apsaimniekoSana un iznomasana) tos
pakalpojumus, kuros nepastav tirgus nepilniba un jamazina tajos iesaiste.

Atbildi uz LTRK viedokli ir sniedzis paSvaldibas pilnvarotais parstavis 02.12.2020.
vestule, kura noradits, ka advokatu birojs nepievienojas LTRK viedoklim par izmitinaSanas
pakalpojumiem. Ve&stulé noradits, ka kapitalsabiedriba neizmanto So atptitas kompleksu
klasisku izmitinaSanas pakalpojumu sniegSanai, bet gan bérnu un jauniesu intereSu izglitibas,
profesionala sporta treninu nodro$inasanai (nometném vasaras perioda). Liepajas regiona Sads
pakalpojums tiek sniegts ierobeZota apjoma, jo nav iesp&jams nodrosinat tik daudz gultas vietu.
Arpus vasaras sezonas atpiitas kompleksu var izmantot tikai ierobezota apjoma, jo ta telpas ir
neapkurinamas. Nemot veéra, ka viesnicu un viesu namu noslodzes raditajus aktivaja tiirisma
sezona (pieprasijums parsniedz piedavajumu), kapitalsabiedriba nevar bitiski deformét
konkurenci konkrétaja nozare.

KP norada, ka kaut art 02.12.2020. v@stulé ietverta informacija sniedz skaidraku
priekSstatu par kapitalsabiedribas sniegtajiem izmitinaSanas pakalpojumiem, KP ieskata
pasvaldiba nav pamatojusi, kapéc konkréto pakalpojumu sniegSanu nav iesp&jams nodot
privatajiem tirgus dalibniekiem.

KP norada, ka papildu izvertejums ir veicams ar1 par kapitalsabiedribas sniegtajiem ar
veselibas apriipi saistitajiem pakalpojumiem (sporta diagnostika, konsultacijas, sporta arsta
konsultacijas) Liepajas sporta skolu audzekniem un treSajam personam.

Lidz ar to, lai KP var@tu sniegt viedokli (atzinumu) par kapitalsabiedribas sniegto
pakalpojumu atbilstibu VPIL 88.panta prasibam, paSvaldibai ir javeic papildu izvert€jums arl
dala par SIA ,,OC Liepaja” sniegtajiem pakalpojumiem, pamatojot katra no tiem atbilstibu
VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem (atbilstos$i KP identificétajiem
trikumiem 8§aja atzinuma), ka ar1 to, kapéc konkréto pakalpojumu sniegSanu nav iesp&jams
nodot privatajiem tirgus dalibniekiem.

Mingtais papildu izveértejums, ari dala par SIA ,,Liepajas Olimpiskais centrs”, ir



6

veicams péc $1 KP viedokla (atzinuma) sanemsanas, par kura rezultatiem ligums informet KP.

Ar cienu
priek$sedetajs J. Gaikis



