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Liepajas pilsétas pasvaldibas
pilnvarotajam parstavim
zverinatam advokatam Ainaram Kreicim

Par SIA ,,Jaunliepajas primaras veselibas
apripes centrs” un SIA ,,Vecliepajas
primaras veselibas apriipes centrs”

Konkurences padome (turpmak - KP) ir sanémusi Liepajas pils€tas pasvaldibas
pilnvarota parstavja zverinata advokata A. Kreica vestuli, kura liigts KP sniegt viedokli par
sagatavotajiem lidzdalibu kapitalsabiedribas izvertejumiem un So izvert€jumu atbilstibu Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta prasibam.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi, vai
parvalditi Tpasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Ievérojot minéto, KP sniegs viedokli (atzinumu) par sapemto izvert§jumu par
lidzdalibas saglabasanu SIA ,,Jaunliepajas primaras veselibas apriipes centrs” (turpmak —
JPVAC) un SIA ,Vecliepajas primaras veselibas apriipes centrs” (turpmak — VPVAC)
atbilstibu VPIL 88.panta nosacijumiem.

Izvértejumos ka JPVAC un VPVAC pamatpakalpojumi noraditi primaras un sekundaras
ambulatoras apriipes pakalpojumi pieaugusajiem un berniem, savukart ka papildu pakalpojumi
kapitalsabiedribam noradita telpu noma ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu
sniedzgjiem. Kapitalsabiedribas sniedz gan valsts apmaksatos, gan maksas mediciniskos
pakalpojumus.

Ar 13.09.2016. ligumiem pasvaldiba kapitalsabiedribam ir deleg€jusi kapitalsabiedribas
nodro$inat no pasvaldibas autonomas funkcijas (nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu)
izrietoSus parvaldes uzdevumus.

Izvértejumos noradits, ka kapitalsabiedribu sniegti pakalpojumi ir atzistami ne tikai par
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strategiski svarigiem, bet ir konstat€jama ari tirgus nepilniba, kura izveidojusies medicinas
personala nepietickama skaita d&l, ka rezultata pieprasijums péc veselibas apriipes
pakalpojumiem parsniedz piedavajumu. Kaut ari Liepajas pilséta darbojas ari privatie
komersanti, ir biitiski noradit, ka ne visi privatpraksu arsti slédz ligumus ar Nacionalo veselibas
dienestu (turpmak — NVD) par valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu, kas
saistits ar to, ka valsts Iidzfinans€jums ir mazaks neka arsta sanemta atlidziba no pacienta
vispargja kartiba.

Sobrid Liepaja darbojas vairakas arstniecibas iestades (specializétais ambulatoro
pakalpojumu sniedz€js VSIA ,,Piejiiras slimnica”, ambulatoro pakalpojumu sniedzgjs AS
,Veselibas Centru Apvieniba”, divi paSvaldibas veselibas apripes centri, Cetri privatie
doktorati, viens paSvaldibas sporta medicinas centrs). Neskatoties uz minéto, joprojam
pieprasijums p&c veselibas apriipes pakalpojumiem ir lielaks neka tirgii esoSais piedavajums.

Iesp&jama esoSo veselibas apriipes centru nodosana privatajiem tirgus dalibniekiem ir
saistita ar Sadiem riskiem — veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba un nepartrauktiba.

Attieciba uz kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumu cenam, izvert€§jumos noradits, ka
kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumu cenas nosedz to izmaksas, kapitalsabiedribas nesanem
publisko Iidzfinans€jumu (iznemot NVD pieskirto finans€jumu par valsts apmaksato veselibas
apriipes pakalpojumu sniegSanu). Tapat saskana ar izvert€jumos noradito informaciju
kapitalsabiedribas nesanem publiskas personas budZeta dotaciju zaud&jumu segsanai.

Tapat izvertejumos atzits, ka [émumi par lidzdalibu saglabaSanu kapitalsabiedribas biitu
japarskata péc tam, kad tiktu noskaidrots privato tirgus dalibnieku viedoklis par veselibas
apriipes pakalpojumu sniegSanu Liepaja un noteikumi, uz kadiem privatie tirgus dalibnieki biitu
gatavi iesaistities veselibas apripes pakalpojumu sniegSana Liepaja, ja Liepajas pilsétas
pasvaldiba nolemtu neturpinat savu lidzdalibu konkrétajas kapitalsabiedribas.

Viedokli par pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedribas ir sniegusi Latvijas Tirdzniecibas
un riipniecibas kamera (turpmak — LTRK), kura 30.11.2020. véstulé Nr.2020/1304 ir atzinusi,
ka pasvaldibu iesaiste komercdarbiba, izmantojot iesp&ju piedavat atlaides vai atbrivojumus no
telpu nomas maksas un piesaistot ES fondu un ERAF lidzeklus, ir konstatéjama praktiski visas
LTRK vertetajas kapitalsabiedribas. Miné&tie apstakli LTRK ieskata bitiski ietekmé godigu
konkurenci veselibas nozaré un privata sektora komersanti nav vienlidziga situacija ar
pasvaldibu kapitalsabiedribam. LTRK ieskata privataja sektora ir pietickams privato
pakalpojumu sniedz&ju skaits, kas sp&j nodroSinat pasvaldibu kapitalsabiedribu, piemé&ram,
JPVAC un VPVAC, piedavatos veselibas apriipes pakalpojumus. Lidz ar to paSvaldibam ir
nepiecieSams parskatit to kapitalsabiedribu sniegtos pakalpojumus, lai nerastos situacija, ka
pasSvaldibas, iesaistoties komercdarbiba, sniedz tadus pakalpojumus, ko jau Sobrid ir sp&jigs
nodroSinat privatais sektors. Tapat LTRK sniegtaja viedokl1 ir veérsusi uzmanibu uz paSvaldibas
sniegto finansialo atbalstu JPVAC un VPVAC. Viedokli noradits, ka papildus giitajiem
ien@émumiem, JPVAC 2019.gada ir sapémusi 5000 euro no Liepajas pilsétas domes
pamatkapitala palielinasanai un 1000 euro Ilidzfinans€jumu projektam ,,Cilveékresursu
piesaistes programma veselibas apripei Liepaja”. Savukart VPVAC 2019.gada no Liepajas
pilsétas domes sanémusi dotaciju 779 euro apméra un no SIA ,,Liepdjas regionala slimnica™!
sanémusi 17 000 euro ziedojumu.

Nemot véra izvert§jumos noradito informaciju, ka ari paSvaldibas lomu efektiva
veselibas apriipes sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, pieméram, vienmeériga
teritoriala parklajuma radiSana un ,,vienas pieturas” principa realizé€Sana, tadéjadi nodroSinot
konkrétas administrativas teritorijas iedzivotajiem pilnu veselibas apriipes ciklu, KP atzist, ka
JPVAC un VPVAC darbibas rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir atzistami par stratégiski

! Kapitalsabiedriba, kura saskana ar LTRK sniegto informaciju Liepajas pilsetas domei pieder 99,73% kapitaldalu.



svarigiem.

Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, ar1 stratégiski svarigus pakalpojumus
noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt arl privatajiem tirgus dalibniekiem, lidz ar to,
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkr&tu pakalpojumu par strategiski
svarigu, bet arl ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadeéjadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgt, proti, situaciju, kad pieprasijums péc
noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

KP norada, ka izvert€§jumos ietverta atsauce, ka konkréto pakalpojumu tirgii
pieprasijums péc konkrétajiem pakalpojumiem parsniedz piedavajumu, ir atzistama par parak
visparigu. KP nenoliedz, ka noteiktu pakalpojumu tirgti var tikt konstatéta tirgus nepilniba, t.sk.
dalgja tirgus nepilniba, vienlaikus KP ieskata miné&tais secinajums ar lielu varbiitibu var nebiit
attiecinams uz visiem kapitalsabiedribu sniegtajiem pakalpojumiem. Min&to KP secinajumu
nemaina izvert€juma ietverta atsauce uz 2019.gada veikto pasvaldibas iedzivotaju aptauju, jo
ar1 §1 informacija ir atzistama par parak visparigu un nesniedz priekSstatu par visiem
kapitalsabiedribu sniegtajiem pakalpojumiem.

Lidz ar to KP atbalsta izvért€jumos noradito pasvaldibas iniciativu veikt papildu
izvertejumu?, kura tiktu noskaidrots privato tirgus dalibnieku viedoklis par veselibas apriipes
pakalpojumu sniegSanu Liepaja un noteikumi, uz kadiem privatie tirgus dalibnieki biitu gatavi
iesaistities veselibas apriipes pakalpojumu sniegSana Liepaja, ja Liepajas pils€tas paSvaldiba
nolemtu neturpinat savu lidzdalibu konkrétajas kapitalsabiedribas. Tapat miné&taja papildu
izvertejuma bitu nepiecieSams izvertét, kuros veselibas apriipes pakalpojumu segmentos
JPVAC un VPVAC konkur€ ar privatajiem tirgus dalibniekiem un iesp&jamibu atteikties no
konkréto pakalpojumu sniegSanas, t.sk. to, vai konkréto pakalpojumu partrauksanas gadijuma
neveidotos tirgus nepilniba, tad€jadi radot negativu ietekmi uz konkréta pakalpojuma
pieejamibu konkrétaja administrativaja teritorija.

Gadijuma, ja noteiktos tirgus segmentos nav konstat€jama tirgus nepilniba un privatie
tirgus dalibnieki ir pilniba sp€jigi nodroSinat konkréto pakalpojumu pieejamibu, KP ieskata
biitu nepiecieSams izvertét pamatotibu turpinat konkréto pakalpojumu sniegSanu vai atturéties
no $adu pakalpojumu sniegSanas nakotné.

Tapat konkrétaja izverte§juma butu nepiecieSams izvertet pasvaldibas, t.sk. pasvaldibas
kapitalsabiedribas, pieskirta finans€juma pamatotibu un samérigumu un to, vai ar $ada
finans€juma pieskirSanu JPVAC un VPVAC netiek sniegtas nepamatotas priekSrocibas un
netiek parkapta Konkurences likuma 14.'panta nostiprinata konkurences neitralitate.

KP norada, ka ta atbalsta pasvaldibas iniciativu iznomat kapitalsabiedribas telpas
privatajiem tirgus dalibniekiem, tad&jadi ne tikai pilnveidojot konkrétu medicinas pakalpojumu
pieejamibu, bet ar1 veicinot privato tirgus dalibnieku pastavésanu konkrétaja tirgii. Vienlaikus,
KP atgadina, ka arT publiskas personas kapitalsabiedribai ir nosakama nomas maksa par tas
lietoSana nodoto telpu izmantoSanu, tad€jadi noverSot iesp&jamu neatbilstibu konkurences
neitralitatei.

Nosléguma KP aicina paSvaldibu un kapitalsabiedribas patstavigi ik péc kada laika veikt
konkurences neitralitates risku noveértejumu’, konsult&joties ar komersantus parstavo$am
biedribam vai nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tad€jadi novert§juma gistot
vispilnigako un visaptvero$ako informaciju. KP norada, ka miné&tais konkurences neitralitates
parkapumu risku novert&jums ir atzistams par biitisku ekonomiska izvert€juma sastavdalu, ar

2 Mingtais izvert&jums veicams pec §1 KP viedokla (atzinuma) sanemSanas un par izvert€juma rezultatiem
inform&jama KP.

3 GSikaka informacija piecjama Konkurences neitralitates izvertéSanas vadlinijas.  Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences neitralitate




4

kura palidzibu publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identific€t iesp&jamos konkurences
neitralitates parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

Ar cienu
priek$sedetajs J. Gaikis



