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Secinajumi, 1. dala

Viens no galvenajiem raditajiem konkurences limena noteikSanai un izveértésanai, ir pretendentu
skaits iepirkumos. Izpétes kopa ieklautajos inzeniertehnisko biivdarbu iepirkumos vidéji start&jusi
2,89 pretendenti, tomeér skaidri iezimejas tendence, ka konkurence ar katru gadu samazinajusies,
jo vid€&jais pretendentu skaits viena iepirkuma strauji sarucis — ja 2004. gada uz katru iepirkumu
pieteicas vidéji 4,33 pretendenti, tad 2006. gada tie vairs bija tikai 2,59 pretendenti, bet 2007.
gada vél mazak — vidgji 2,00 pretendenti.

Tapat pretendentu dalibas aktivitate atskiras regionu robezas — vismazak aktivi uznémumi bijusi
pieteikumu iesniegsana Kurzemes regiona, kur vidgji sanemti 2,37 pieteikumi. Salidzinosi Latgalé
vid€ji sanemti 5,25, bet Pieriga — 3,29 pieteikumi.

Aptuveni puse pétito pretendentu iepirkumos piedalijusies tikai vienu reizi, bet tikai piekta dala
piedalijusies 4 un vairak iepirkumos, mérka pretendentu kopu raksturojot ka mainigu. Vid€ji katrs
pretendents piedalijies 2,51 iepirkuma (ar periodiskumu 0,63 iepirkumi gada). Nedaudz
sistematiskak ka vidgji iepirkumos piedalijusies uznémumi, kas start€jusi LR Vides ministrijas
konkursos (vid€&ji piedaloties 3,2 iepirkumos ar periodiskumu 0,8 iepirkumi gada). Ka galvenais
iemesls tam ir S pasdtitaja vadito iepirkumu lidziga specifika — Udens, notekddenu un
kanalizacijas darbi.

Konkurenci inZzeniertehnisko blivdarbu iepirkumos raksturo vairaki faktori:

1. Iepirkumu specifika — lai gan lielaka dala analiz&jamo iepirkuma vienibu bijusi Gdenssaimniecibas
projekti, dala no iepirkumiem tikusi veikta par daudz specifiskakiem sistemu izvietoSanas,
tidensvadu skalo$anas un siltumtradu biivniecibas darbiem. Sadiem iepirkumiem raksturigs
mazaks iesniegto piedavajumu skaits. Pieméram, lai gan iepirkums ,Jurmalas kanalizacijas
caurulvadu renovacija, skaloSana un CCTV izpéte” ticis definéts ka kanalizacijas darbi, divas no ta
dalam paredz&ja daudz specifiskakus pienakumus (ieklaujot CCTV izpéti), kuru veikSanai tika
sanemts tikai viens pieteikums.

2. VertéSanas specifika — ta pieméram, vienigaja Iekslietu ministrijas Saimniecibas un apgades
parvaldes rikotaja iepirkuma tika sanemts vislielakais pieteikumu skaits no potencialajiem darbu
veic€jiem, kam par iemeslu bijusi atvieglota pieteikSanas un atlases kartiba iepirkuma pirmaja
posma. Pretéjs piemérs ir Kuldigas Pilsétas domes rikotais konkurss par katlu majas buvniecibu,
kam ka pretendentu atlases metode tikusi noteikta sarunu procedira, péc kuras pieteikumu
iesniedzis tikai viens pretendents.

3. Redionalitate 1pasSi raksturiga iepirkumiem Latgales regiona, kur kopuma tikusi iesniegti vairak
pieteikumi ka videji (5,25), turklat liela dala So iepirkumu pretendentu citos izpétes kopas
iepirkumos piedalijusies nav, jo ir regionalas nozimes uznémumi, kas valsts méroga iepirkumos
nepiedalas vai piedalas reti. Bet kopuma visos pétitajos redionos vérojama tendence, ka
ietekmigakie un veiksmigakie uznémumi (tie, kas uzvar&jusi lielakaja dala iepirkumu) piedalas un
uzvar konkréta rediona — Latgales, Kurzemes vai Pierigas — iepirkumos.

4. Pastavo$as attiecibas tirgus dalibnieku starpa, kas izpauZzas gan ka konkrétu iepirkumu dalu
sadale pretendentu starpa, gan uzpémumu saistiba caur apakSuznémeéjiem. Ta pieméram,
Ventspils Brivostas parvaldes organizétajos iepirkumos tikusi sanemti pieteikumi no neliela skaita




pretendentu, kas piedalijas tikai viena no abam iepirkuma dalam, taja guva uzvaru un piesaistija
vienadus apakSuznéméjus. Viens no viniem ka apakSuznéméju piesaistijis ari otra pretendenta
meitas uznémumu, nododot tam 40,0% no veicama darbu apjoma. Tirgus sadale viet€jo
uznémumu starpa veérojama udenssaimniecibas projektos Kurzemé (definéti ar visparé€jo
celtniecibas kodu), uz kuriem vidgji pieteikusies tikai 2,0 pretendenti, turklat vairaki uznémi (SIA
.Ostas Celtnieks”, SIA ,Ventspils labiekartoSanas kombinats”, SIA ,Via”, SIA Ventspili ,T-Vita”,
SIA ,BMGS”, ka ari AS ,Venceb”) atseviskas iepirkuma dalas nekad viens ar otru nav konkurgjusi.
Ipasi %o vidi izcelas SIA ,Ostas Celtnieks”, kas piedalijies 8 Gidenssaimniecibas projektos Ventspili
un ar nelielu vai nekadu konkurenci no citu tirgus spéletaju puses (vid€ji 1,88 pretendenti
iepirkumos, kuros uznémums ir startéjis) tajos visos ir arl uzvaréjis. Lai gan So uznémumu daliba
atseviskas Ventspils tidenssaimniecibas projekta dalas (kas tiek sadalitas uznémumu starpa) var
bit balstita ari uz nejausibas principu, to dalibas struktiiras analizes, piesaistito apakSuznémeju
analizes, ka ari tamju izmaksu analizes rezultati norada uz iesp&jamo konkurences likuma
parkapumu slepenas vienosanas veida. Tomeér, analizéti atseviski, Sie apstakli nevar tikt izmantoti
ka apgalvojumi, un precizaku parkapumu identificESanai bitu nepiecieSams veikt padzilinatu So
projektu analizi.

Lai gan uzvaréto iepirkumu skaits ir tieSi proporcionals iesniegto pieteikumu skaitam (korel&jot
79% gadijumu), vairaki uznémumi iepirkumos ir uzvaréjusi biezak ka vidgjil. Uznémumu grup3,
kas iesniegusi pieteikumus TGdenssaimniecibas projektiem Ventspili, daudz veiksmigaki ka izpétes
kopas pretendenti kopuma bijusi SIA "Ostas Celtnieks", SIA "Ventspils labiekartoSanas kombinats"
un SIA ,Via” (uzvarot 100% no iepirkumiem, kuros piedalijusies). Visos lielajos Gdenssaimniecibas
projektos Pieriga uzvaras guvusi 3 dazadi uznémumi - A/S "Siguldas Blvmeistars", Pilnsabiedriba
"NBSJ" un SIA ,BUVENERGO A” — kas viens ar otru daZzadu galveno iepirkumu ietvaros
konkurgjusi nav.

Analiz&jot iepirkumu veikSanai piesaistitos apakSuznémeéjus, var secinat, ka vidgji katrs
apakSuznémeéjs ticis minets 1,81 pieteikuma (ar periodiskumu 0,45 pieteikumi gada), turklat
69,8% no apakSuznémegjiem piedalijusies tikai 1 iepirkuma. Visbiezak generaluznéméju
pieteikumos tikusi minéti tadi apakSuznéméji ka SIA ,Elektrikis” (10 pieteikumi ar periodiskumu
2,5), SIA ,Eko Akva” (7 pieteikumi ar periodiskumu 1,75), SIA ,Variants” un SIA ,Via"” (6
pieteikumi, periodiskums — 1,5), SIA ,Vidzemes Energoceltnieks” un SIA ,Kvéle” (5 pieteikumi,
periodiskums 1,25 iepirkumi gada).

Vid&ji darbu veiksSanai katra iepirkuma tikusi piesaistiti 0,89 apaksuznéméji (tadi uznémumi, kurus
pieteikuma minéjis konkréta iepirkuma uzvarétajs). Viennozimigi veiksmigakais apaksuznéméjs,
kas sanémis pasttijumu visos iepirkumos, kuros tas iesniedzis piedavajumu, ir SIA ,Elektrikis”. Sis
fakts ir ievéribas cienigs, jo neviena no iepirkumiem uznémuma darbu ipatsvars monetara
izteiksmé neparsniedz 5%, tapéc SIA "Elektrikis" piedavata cena nav izSkirosa konkursa iznakuma
noteikSanai. Turklat SIA ,Elektrikis” darbojies tikai lielajos Gidenssaimniecibas projektos Ventspili,
sadarbojoties un uzvaréjis ar tadiem uznémumiem ka SIA ,Ostas Celtnieks”, A/S ,Venceb”, SIA
Ventspili , T-Vita” un AS ,BMGS”.

! Katrs uznémums vidéji uzvarejis 0,87 reizes ar periodiskumu 0,22 iepirkumi gada



Tapat veiksmigaki bijusi apaksuznéméji SIA "Eko Akva" un SIA "Bive Wood Line", kas uzvargjusi
4 no 5 konkursiem, kuros tie piesaistiti, turklat abus uznémumus piesaistijis SIA ,,BUVENERGO-A"
(tadéjadi apaksuznémeéju uzvaru patsvars ir saistits ar generaluznéméja uzvaram).

Kopuma apaksuznéméju vidid ir novérojama tendence sadarboties ar vieniem un tiem pasiem
pretendentiem. No 7 apakSuznéméjiem, kas tikusi minéti vismaz 3 pieteikumos, 3 sadarbojusies
tikai ar vienu konkrétu pretendentu, 2 sadarbojuSies ar diviem generaluznémejiem, viens —
minéts 3 generaluznéméju pieteikumos (tomér 71,4% gadijumos tas sadarbojies ar vienu
konkrétu pretendentu), bet visbiezak piedalijusais apaksuznémeéjs — SIA ,Elektrikis” — sadarbojies
ar 5 pretendentiem, visbiezak sadarbojoties ar SIA ,Ostas Celtnieks” un A/S ,Venceb”.

Secinajumi, 2. dala

Lai gan parsvara gadijumu ir skaidri nosakama pasutitaju motivacija konkréto atlases un
vértéSanas kritériju izmantoSana, ka rezultatd pasititajs samazina projektu realizacijas riskus,
nodrosina, ka darbu veicéjs bis ar atbilstosu pieredzi un kvalifikaciju, tomér dala kritériju no
pretendentu un tirgus efektivitates viedokla uzskatami par konkurenci ierobezojoSiem, pieméram
prasibas pret pretendentu minimalo finansu apgrozijumu, pieejamiem kreditiidzekliem, dazadu
specifisku sertifikatu pieprasiSana. Lidz ar to Sadu kritériju izmantoSanai ir jablt pamatotai,
turklat ir rGpigi jaizverté konkréta kritérija ietekme uz brivas konkurences apstakliem.
Novérojamas bitiskas atskiribas pielietoto vértéSanas un atlases kritériju izmantosana dazadu
pasititaju iepirkumos, lidz ar to pretendentiem dazados iepirkumos netiek nodrosSinati vienadi
konkurences apstakli (,spéles noteikumi”). Valsti nav izstradatas vienotas vadlinijas,
metodologijas vai labas prakses paraugi iepirkumu kritériju pielietoSanai un prasibu lieluma
definéSanai. Rezultata palielinas piedavajuma sagatavoSanas izmaksas dalibniekiem, ka ari
teorétiski rodas situacija, ka lidzigos iepirkumos (p&c darbu veida un apjoma) ir noteiktas dazada
limena prasibas, un atseviski pretendenti, kas ir piedalijusies viena no iepirkumiem, nevar startét
otrd, jo neatbilst kadai no izvirzitajam prasibam.

Visbitiskakas atSkirlbas novérojamas finanSu vértéSanas kritériju izvélé. Prasibas pret
pretendenta minimalo gada finansu apgrozijumu izpetes kopas iepirkumos vari€ no 18,5% lidz
1211,7% attieciba pret iepirkuma llgumsummu, apgrozamo lidzeklu vai kreditlinijas apjoma
prasibas attieciba pret iepirkuma liguma cenu vari€ no 10,6% lidz 242,3%, savukart piedavajuma
nodrosinajuma apjoma prasibas attieciba pret iepirkuma liguma cenu ir robezas no 0,1% Iidz
2,9%.

Lidzigas atskiribas novérojamas ari prasibas pret pretendenta pieredzi lidzigu darbu veikSana.
Lielakaja dala iepirkumu ir noteikts, ka pretendentam jabut ar pieredzi konkrétaja buvniecibas
joma, pieredzes minimalais apjoms izteikts gados vai objektu skaita, savukart atseviskos
iepirkumos izvirzitas ar1 papildus prasibas, ka pabeigto objektu bivniecibas liguma vértiba vai
konkréta veida darbu veiktais apjoms.

Novérojamas ari bitiskas atskiribas pielietoto tehnisko un finansu vértésanas kritériju
specifikacijas dazados izpétes gados. Kopuma tehnisko vértésanas kritériju joma pédéjos gados
pasutitaji retak izvelas specificet un definét konkrétas prasibas pret pretendenta buvdarbu
vaditaja / projektu vaditaja vai paréja personala pieredzi vai citiem kritérijiem, ta vieta pasutitajs
izverté pretendentu un ta personala kvalifikacijas dokumentus konteksta ar iepirkuma tehnisko



specifikaciju, vadoties gan péc kvantitativiem, gan kvalitativiem raditajiem, kas sniedz precizaku
specialista kvalifikacijas un pieredzes noverté&jumu neka tikai kvantitativi raditaji. Tomér ta ka
iepirkumu dokumentacija nav konkrétas definicijas par to, kas ir atbilstoSa pieredze, tad pastav
risks, ka pasutitaja veérté€jums var but subjektivs, turklat Publisko iepirkumu likums neparedz
obligatu prasibu iepirkuma vértéSanas procesa piesaistit neatkarigus nozares ekspertus, kas
varétu sniegt objektivu viedokli.

Tapat iezZim&jas ari tendence, ka pedgjos gados pasititaji arvien retak uzvargjuso pretendentu
izvélas péc zemakas cenas metodes, biezak pretendentu atlasi veicot péc saimnieciski izdevigaka
piedavajuma izvéles kritérija, kas nozimé, ka iepirkuma uzvarétajs tiek noteikts péc ieprieks
noteikta algoritma, kas ieklauj pretendentu novért&jumu péc vairakiem verteSanas kritérijiem, to
skaita ari t3 piedavatas cenas attiecibu pret zemako piedavato cenu. Sada piedavajumu
vértéSanas sisttma sniedz pasititdjam iesp&ju izveléties pretendentu, kas kopuma piedava
izdevigakos nosacijumus (liguma izpildes terminus, buvdarbu kvalitati, izmaksas un citus ar
llguma priekSmetu saistitus faktorus). Lai gan situacija, kad par uzvarétaju netiek atzits
pretendents ar zemako cenu, bet gan pretendents, kas ir iesniedzis saimnieciski izdevigako
piedavajumu, tieSa vieda neietekmé brivas konkurences nosacijumus, tomeér Sis kritérijs
pastarpinati palielina citu vértéSanas kritériju ietekmi uz pretendentu iesp&jam sanemt
pasdtijumu konkursa rezultata. Lidz ar to kopuma var secinat, ka iepirkumu vértésana arvien
lielaku 1patsvaru iegust kvalitativie kritériji, un pretendentu izredzes iegut pasutijumu arvien
mazak ir atkarigas no ieprieks specificétu kritériju izpildes.

Tapat var secinat, ka ped€jos izpétes gados (2006. un 2007. gada) iepirkumos izmantotais
vidgjais verteéSanas kritériju skaits ir palielinajies. Izteikti palielindjusies ir prasibu pret
pretendenta pieredzi izmantoSana iepirkumu vértésana, tapat palielinajusas ir ari pretendentiem
izvirzitas prasibas attieciba uz to finansu apgrozijumu.

Atseviski kritériji vai tajos minétais prasibu apjoms vairakos iepirkumos, salidzinot ar citiem
iepirkumiem (visparpienemto praksi), nav adekvats iepirkuma llguma apjomam vai ari nav skaidri
izprotama pasutitaja argumentacija to izvélei. Piemeri:

Mérsraga ostas parvaldes iepirkuma ,Mérsraga ostas Ziemelu mola I kartas rekonstrukcija”
izvirzitai prasibai pretendentam péc vismaz 30 objektu, kas apjoma zina ir lielaki par 30 000 LVL,
blvniecibas pieredzes pedejo 3 gadu laika nav skaidra pamatojuma, jo nav izprotams konkréta
objektu skaita izveles argumentacija, turklat konkrétais kritérijs var radit Saubas par brivas
konkurences faktoru ievérosanu.

Tapat iepriekS minétaja iepirkuma minéts kritérijs, ka péd&jo 3 gadu laika nav sanemtas
pretenzijas par pretendenta bivju darbu kvalitati. Sis prasibas mérkis ir nodroginat to, lai
konkursa piedalas pretendenti, kas ir sp&jigi nodrosinat apmierinosu blvdarbu kvalitati, tadejadi
samazinot projekta realizacijas un kvalitates riskus. Tomér $ads kritérijs nav ticis izmantots
neviena cita iepirkuma, lidz ar to ta izmantoSanas argumentacija nav vértéjama viennozimigi, jo
tas var ierobezot kada konkréta pretendenta dalibas iespé&jas iepirkuma.

LR Vides ministrijas iepirkuma ,,Magistrala Tdensvada rekonstrukcija, aizbidnu un hidrantu
nomaina” projekta ,Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, II karta” CCI2004/LV/16/C/PE/001
ietvaros™ izvirzitas augstakas prasibas pret pretendentu finanSu apgrozijumu (apgrozijuma
slieksnis — vidgji 5 miljoni latu pédg&jo 3 gadu laika), turklat Si sliekSna attieciba pret iepirkuma
llguma cenu iepirkuma pirmaja dala bija 312,3%, bet otraja dala — 1211,7%.



Iepirkumos ,”Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un bivnieciba” projekta
,Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, II karta” (CCI 2004/LV/16/C/PE/001) ietvaros, iepirkuma
dala Nr.6” un ,"Magistrala tdensvada rekonstrukcija, aizbidnu un hidrantu nomaina” projekta
,Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, II karta” CCI2004/LV/16/C/PE/001 ietvaros, iepirkuma
dala Nr.2"" prasitais kreditlinijas apjoms ir 1 miljons latu, bet liguma summa neparsniedz 500
tdkstoSus latu, lidz ar to pretendenta kreditlinijas apjoms vairak ka 2 reizes parsniedz kopg&jo
[iguma summu.

AtseviSkos iepirkumos ir tikusi pielietoti pretendentu atlases kritériji, kas varétu ietekmét
pretendentu vienadas iesp&jas konkurét iepirkuma procesa:

3 iepirkumos (,Mérsraga ostas Ziemelu mola I kartas rekonstrukcija” , ,Jurmalas kanalizacijas
caurulvadu renovacija, skalosana un CCTV izpéte”, ,Jurmalas Tdenssaimniecibas sistémas
atjaunosana un paplasinasana”) ir noteikti kritériji, kas ierobezo apakSuznémejiem nododamo
darbu apjomu lielaka méra, neka to nosaka Publisko iepirkumu likums. Lai gan papildus prasibu
noteikSana apakSuznéméjiem nododamajam darbu apjomam nav pretruna ar Publisko iepirkumu
likumu, tomér Sadu kritériju pielietoSana atseviSkiem tirgus dalibniekiem var liegt dalibu
iepirkuma.

Iepirkuma ,Skultes ostas Dienvidu mola rekonstrukcijas 1.karta” ir noteikts, ka pretendentam
japiekrit nolikumam pievienotajam iepirkuma ligumam. Sadas prasibas pamatojums ir atkarigs no
llguma satura, jo taja var but ieklautas specifiskas prasibas, kas iepirkuma dokumentacija citur
nav minétas un kas atseviskiem pretendentiem nav izpildamas, lidz ar to liedzot tiem iesp&ju
piedalities konkursa.

Iepirkuma ,Katlu majas Kuldiga, Parka iela 32, buvnieciba” (pasutitajs: Kuldigas pilsétas Dome)
pretendentiem piedavajumam ir japievieno izzina, ka pretendentam ir pirmas kategorijas
apsardzes licence, kas nepiecieSama apsardzes sistémas uzstadiSanai. Ta ka apsardzes sistemas
izmaksas Saja projekta sastadija 0,09% no kop&ja darbu apjoma, tad nav izprotams, kadél
izvirzita prasiba, lai tieSi iepirkuma pretendentam biitu Sada licence nevis pretendentam vai
kadam no ta piesaistitajiem apakSuznémeéjiem. Lidz ar to var uzskatit, ka Sads atlases kritérijs ir
uzskatams par konkurenci ierobeZojosu.

2 iepirkumos (,Naujenes pagasta tdensapgades un kanalizacijas sistemu rekonstrukcija saskana
ar tehnisko projektu” un ,Vadibas sistémas BMS, apsardzes signalizacijas un pieklGSanas
kontroles sistémas, videonovérosanas sistémas, centralas izzinosanas sistémas, datoru un
telefonu tiklu, TV un SAT sistémas montaza” ieklauta prasiba, lai pretendentam bitu kvalitates
vadibas sertifikats ISO 9001 izvirzita. Formul€jot prasibu péc konkréta sertifikata, nevis péc,
pieméram, starptautiski atzita kvalitates vadibas sertifikata, pasititajs ierobezo to pretendentu,
kam ir starptautiskam prasibam atbilstoSa darbu organizacijas un kvalitates vadibas sistéma, bet
nav tiesi ISO 9001 sertifikata, dalibu konkursa. Turklat ne Publisko iepirkumu likums, ne kads no
bivniecibu regul€josajiem likumiem vai noteikumiem neparedz buvdarbu veicgja vai iepirkuma
pretendenta atbilstibu kadam konkrétam kvalitates vadibas sertifikatam, lidz ar to Sada prasiba
var tikt uzskatita par nepamatotu un konkurenci ierobezojosu.



Secinajumi, 3. dala

Parsvara gadijumu iepirkumos uzvar pretendents, kas iesniedzis zemakas cenas piedavajumu.
Tikai neliela dala gadijumu (13,0%) pretendents ar zemako cenu ticis izslégts no konkursa, un
par ta uzvarétaju atzits cits pretendents. Sajos gadijumos pretendenta piedavajums nav atbildis
vienam vai vairakiem pretendentu atlases kritérijiem (parsvara gadijumu nav iesniegta kada no
piedavajuma sadalam vai ari iesniegtie dokumenti neatbilst nolikuma prasibam). Ta ka lielakoties
pretendenti nav atbildusi kritérijiem, kuru vértéSana netiek izmantotas kvalitativas metodes (nav
iespg€jama subjektiva vértéSana), tad nav konstatéjami kada veida parkapumi no pasititaja
puses, pieméram, pretendentiem tiktu liegtas vienadas iesp€jas konkurét iepirkuma procesa.
Iepirkuma ligumcena vairuma gadijumu sakrit ar uzvaréjusa pretendenta piedavato cenu. Visos
gadijumos (kopuma ir 8 $adi gadijumi), kad liguma cena nesakrit ar uzvargjusa pretendenta
piedavato cenu, liguma cena ir zemaka neka piedavajuma cena. Lielakoties tas saistits ar
aritmétisko kltdu konstatéSanu uzvaréjusa pretendenta finansu piedavajuma (5 gadijumos), retak
(3 gadijumos) — ir samazinats veicamo darbu apjoms. Neviena no Siem gadijumiem nav
konstatéta izmaksu palielinasanas uz 1 pakalpojuma vienibu.

Bivniecibas gala izmaksas palielinatas 7 iepirkumos vai to dalas. 6 gadijumos papildus izmaksas
saistitas ar iepriekS neparedzétu darbu veikSanu (papildus prasibas no pasititaja vai citas
iestades (VUGD) puses, vétras radito seku novérsana u.c.). Sajos papildus darbu izmaksu apjoms
uz 1 pakalpojuma vienibu bdtiski neatSkiras no iepirkuma liguma paredzéto darbu vai lidzigu
darbu izmaksam uz 1 vienibu citos iepirkumos, tomér vairakos gadijumos papildus veicamie darbi
ir specifiski (tadi nav tikusi veikti iepirkuma liguma ietvaros vai citos izpétes kopas iepirkumos) vai
arl papilddarbu tamés nav sniegts to detalizéts atSifréjums, lidz ar to nav iesp&jams noteikt
papildus darbu izmaksu ekonomisko pamatotibu.

Viena gadijuma (Kuldigas pilsétas Domes iepirkuma ,Katlu majas Kuldiga, Parka iela 32,
blvnieciba”) buvniecibas gala izmaksas ir palielinatas sakotné&ji noteikta darba apjuma ietvaros
(netika veikti papildus darbi). éajé gadijuma izpilditajs Iidza un pasutitajs piekrita palielinat
ligumcenu sakara ar vispar€jo bivniecibas izmaksu pieaugumu valsti. Ta ka Sis ir vienigais
gadijums no kopuma 46 izpetes kopa ieklautajam iepirkumu vienibam, kad buvniecibas izmaksas
palielinatas projekta realizacijas laika bez papildus darbu veikSanas, turklat Sis ir ari vienigais
iepirkums izpetes kopa, kura pretendentu atlase notika sarunu procediras gaita (rezultata tika
sanemts tikai 1 piedavajums), tad tas varétu noradit uz sléptu vienoSanos pastavésanu starp
pasutitaju un izpilditaju. Sadu iespgju palielina ari apstaklis, ka darbu izpilditajs bijusi viet&ja
(Kuldiga registréta) kompanija. Tomér iespgjams, ka noslégta iepirkuma liguma noteikumi par
atlidzibas apjomu paredzéja iesp&ju palielinat buvniecibas gala izmaksas atkariba no visparéja
blvniecibas izmaksu pieauguma valsti vai gluzi pret&ji — liguma netika konkréti definéts, ka
izpilditajam konkréti darbi javeic noslégta liguma cenas ietvaros?.

Kopuma izpétes kopas iepirkumos pastav lielas atSkiribas starp dazadu pretendentu piedavatajam
cenam. 40% gadijumu zemaka piedavata cena no otras zemakas atskiras par vairak ka 10%,
atseviskos gadijumos 2 zemakas piedavatas cenas atSkiras par vairak ka 50%. Vid&ji izpétes
kopas iepirkumos otra zemaka piedavata cena ir par 16,04% augstaka neka zemaka piedavata

2 Noslegto iepirkuma ligumu saturs & pétijuma ietvaros netika pétits



cena. Vislielakas piedavato cenu atskiribas ir iepirkumos, kas veikti 2004. un 2007. gada un kas
istenoti Kurzemes un Pierigas regionos. Piedavato cenu izkliede raksturojama ka augsta.

Iemesli piedavato cenu atskiribam ir dazadi:
e  AtsSkiribas mobilizacijas izmaksas (arvalstu kompanijam tas ir krietni augstakas, savukart viet&jam
blvkompanijam, kas atrodas projekta istenoSanas rediona tas ir ievérojami zemakas);

e AtsSkiribas izmantotajas tehnologijas un darba raziguma;

e AtSkiribas kompaniju specializacija (pretendents, kas ir specializ&jies konkréta bivniecibas veida
sp€j precizak noteikt veicamo darbu izmaksas, ka ari ir efektivaks darbu veikS8ana neka
pretendents, kas nav specializ€jies konkrétaja biivniecibas veida);

e Piesaistitie apaksSuznéméiji, iepriekS€ja sadarbibas pieredze ar tiem un tiem nododamo darbu
apjoms;

e Pretendentam pieejamie buvmateriali, to izmaksas;
¢ Nelegalas nodarbinatibas un ,aploksnu algu” apjoms;
e Katra pretendenta noteikta pelnas norma.

Biivniecibas izmaksas uz 1 pakalpojuma vienibu dazados iepirkumos var atSkirties pat vairakas
reizes, jo ir atskirigi projektu realizacijas apstakli, darbu specifika, izmantojamie materiali u.c.
faktori. Tomér kopuma iezimé€jas tendences, ka iepirkumos, kuros ir startéjis neliels pretendentu
skaits (1 vai 2), piedavatas vienibas izmaksas ir augstakas neka iepirkumos, kuros starté€jis lielaks
pretendentu skaits. Turklat nereti vieni un tie pasi uznémeji, piedaloties iepirkumos, kur tie ir
vienigie dalibnieki vai kur piedalas ne vairak ka 1 cits uznémums, piedava augstakas vienibas
izmaksas neka iepirkumos, kuros kopuma starté vismaz 2 vai 3 pretendenti. Vienibas izmaksu
atkiribas $ajos gadijumos médz bt 20-30% robezas. Sadas atkiribas norada uz iesp&jamu
vienosanos starp tirgus dalibniekiem par tirgus sadali. Visbiezak $adas tendences novérojamas
SIA ,Ostas celtnieks” un A/S ,Venceb” piedavatajas vienibas izmaksas.

Salidzinosi augstas vienibas izmaksas savos piedavajumos ir noradijusi SIA ,Via”, kas piedalijusies
2 iepirkumos (abos gadijumos ka vienigais pretendents). Vairuma gadijumu SIA ,Via” piedavatas
vienibas izmaksas par vairak ka 50% parsniedz lidzigu darbu veikSanas izmaksas citos iepirkumos
(nereti vienibas izmaksas ir par vairak ka 90% augstakas ka vidéjas Sadu darbu veikSanas
izmaksas citos iepirkumos).

Ta ka izpetes kopa ir neliels skaits iepirkumu, kas veikti 2004. un 2007. gada, tad nav iesp&jams
noteikt bivniecibas izmaksu tendences perioda no 2004. gada lidz 2007. gadam. Tomeér pétijuma
rezultati norada, ka vairuma izmaksu poziciju blvniecibas cenas 2006. gada salidzinajuma ar
2005. gadu ir palielinajusas par aptuveni 40%.

Rekomendacijas

Saja sadala tiek aplikoti priekslikumi konkurences situdcijas uzlaboSanai inZeniertehnisko
blvdarbu organizéSana un veikSana, ka ari rekomendacijas konkurences situacijas dzilakai
analizei nakotné.

Iepirkumu vértéSana nepiecieSams izstradat vienotas vadlinijas, metodologiju vai labas prakses
paraugus iepirkumu kritériju pielietoSanai un prasibu apjoma definéSanai, lai iepirkumu



pretendentiem dazados iepirkumos nodrosSinatu vienadus konkurences apstaklus (,spéles
noteikumus”), jo paslaik novérojamas bitiskas atSkiribas pielietoto vértéSanas un atlases kritériju
izmanto$ana daZzados iepirkumos. Ipasa uzmaniba japievérs, nosakot tadu kritériju, kas no
pretendentu un tirgus efektivitates viedokla uzskatami par konkurenci ierobezojoSiem, pieméram,
prasibas pret pretendentu minimalo finansu apgrozijumu, pieejamiem kreditlidzekliem, dazadu
specifisku sertifikatu pieprasiSsana, izmantoSanas nosacijumiem publiskajos iepirkumos.

Ta ka péetijuma secinats, ka péd€jos izpetes gados (2006. un 2007. gada) ir palielinajies
iepirkumos izmantotais vidéjais vértéSanas kritériju skaits (izteikti palielindjusies ir prasibu pret
pretendenta pieredzi izmantoSana iepirkumu vértésana, tapat palielinajusas ir ari pretendentiem
izvirzitas prasibas attieciba uz to finansu apgrozijumu), turklat vid€jais pretendentu skaits katra
iepirkumu konkursa gan 2006., gan 2007. gada ir samazindjies, tad nepiecieSams izvertét
iesp&jas samazinat pret pretendentiem izvirzamo prasibu apjomu.

NepiecieSams informét / apmacit redionalas nozimes bivniecibas uznémumu parstavjus par
prasibam valsts un pasvaldibas iepirkumu konkursos un par to, ka sagatavojami piedavajumi
konkursa vajadzibam, jo liela dala sSadu uznémumu piedavajumu izslégti no talakas vértésanas, jo
tie nebija sagatavoti atbilstosi konkursa nolikuma minétajam prasibam.

Tapat bidtu nepiecieSams maksimali samazinat piedavajuma sagatavoSanas izmaksas
pretendentiem, pieméram, samazinot administrativo prasibu apjomu — daZadu izzinu, finansu
parskatu un citu dokumentu iesniegSanu, ta vieta pasititajs varétu noteikt, ka konkréetie
dokumenti noteikta laika péc iepirkuma rezultatu pazinoSanas jaiesniedz iepirkuma uzvarétajam.
Ka pozitivs piemérs minams Iekslietu ministrijas Saimniecibas un apgades parvaldes® prakse
iepirkuma ,Vadibas sistémas BMS, apsardzes signalizacijas un piek|lGsanas kontroles sistémas,
videonovérosanas sistémas, centralas izzinoSanas sistémas, datoru un telefonu tiklu, TV un SAT
sisttmas montaza”, kura pretendentu vértéSana notika 2 kartdas — pirmaja karta interesenti
iesniedza tikai atlases dokumentus, péc kuriem tika izveléti atlases krité€rijiem atbilstosie
pretendenti, kas vértéSanas otraja karta iesniedza ari finanSu un tehniskos piedavajumus,
tadejadi, lai gan pretendentu atlase aiznéma ilgaku laiku, potencialajiem pretendentiem bija
zemakas piedavajuma sagatavosanas izmaksas.

Lai bitu iesp&jams vieglak monitorét un objektivak izvertét pretendentu piedavatas izmaksas un
to ekonomisko pamatojumu dazados iepirkumos, nepiecieSams standartizét finansu piedavajumos
izmantojamo tamju uzblvi, jo atSkiribas to struktlra liedz iesp&jas izdarit argumentétus
secinajumus par konkurences situaciju (tas apstakliem vai triikumu) atseviskos iepirkumos.
NepiecieSams nodrosinat lielaku informacijas pieejamibu no pasititaju puses par planotajiem
inzeniertehnisko blvdarbu iepirkumiem, pieméram, informacijas par iepirkumu un uzaicingjumu
taja piedalities izsttiSana potencialajiem iepirkuma pretendentiem (gan viet€jam kompanijam,
gan arvalstu). Sads solis no vienas puses palielindtu potencialo pretendentu loku, ka ari
iespéjams samazinatu Latvijas kompaniju piedavatas cenas un to iesp€jas savstarpéji vienoties
par tirgus sadali, jo vairaku iepirkumu pasititaju parstavji pauz uzskatu, ka vietéjas kompanijas
gadijumos, kad tas ir informétas par arvalstu uznémumu dalibu iepirkuma, médz piedavat
zemakas cenas.

3 Tagadé&ja Iekslietu ipadumu valsts agentiira



1)

2)

NepiecieSams veikt iepirkumu pasititajus informéjosas aktivitates par augstakminétajiem
ieteikumiem  konkurences situacijas uzlaboSanai inZeniertehnisko biivdarbu iepirkumu
organizé$ana un veik$ana. Sadas aktivitates veicamas, pieméram, informativu seminaru forma vai
informativu materialu (vadliniju) forma.

Godigas konkurences nodroSinasanai nepiecieSama stingraka bivniecibas kompaniju kontrole no
Valsts ienémumu dienesta puses, jo atseviski tirgus dalibnieki atzist, ka blvniecibas nozaré
pastav nelegala nodarbinatiba, turklat lielu dalu darbinieku atalgojumu kompanijas maksa
neoficiali (netiek veiktas valsts socialas apdrosinasanas obligatdas iemaksas un iedzivotaju
ienakuma nodokla nomaksa par darbiniekiem), ka rezultata kompanijas, kas Sadi nerikojas,
iepirkumu konkursos nevar piedavat konkurétspé&jigas cenas.

Sakara ar nelielo tirgus dalibnieku skaitu, novérotajam pazimem, kas norada uz iesp&jamu tirgus
sadali vai cita veida sléptam vienoSanam uznéméju starpa, ka ari lielam vienibas izmaksu
svarstibam dazados iepirkumos péc pétijuma autoru uzskatiem pastiprinata konkurences
situacijas uzraudziba bitu nepiecieSama sekojosas jomas:

Hidrotehnisko biivju bivnieciba (péc CPV kodiem: 45241400-2 doka buvdarbi un 45243200-4
mols);

Udenssaimniecibas infrastruktiras objektu bivnieciba (péc CPV kodiem $adi darbi veikti
sekojosas nozarés: 45232410-9 kanalizacijas darbi, 45231300-8 tidens un notektdenu caurulvadu
bilvdarbi, 45230000-8 caurulvadu, komunikaciju un elektropadeves liniju, lielcelu, celu, lidlauku
un dzelzcela lniju blvdarbi; I€zenas konstrukcijas, ka ari 45000000-7 celtniecibas darbi).

Ta ka péetijuma konstatets, ka konkurences intensitati un raksturu liela méra ietekmé tirgus
dalibnieku savstarpgjas attiecibas, ka ar tika konstatétas pazimes, kas norada uz iesp&jamu
uznémumu sadarbibu tada forma, kas nav atlauta Konkurences likuma izpratné, tad turpmakos
petijumos bitu nepiecieSams pievérst pastiprinatu uzmanibu tirgus dalibnieku savstarpgjam
attiecibam un to mijiedarbibai. Péc pétijuma autoru domam plasaku prieksstatu par uznémumu
savstarp€jo sancensibu un konkurences intensitati sniegtu padzilinatu interviju veikSana gan ar
pasutitaju parstavjiem, gan tirgus dalibniekiem.
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