SIA "AC Konsultacijas"

KONKURENCES SITUACI_JAS IZPETE PAR AUTOCELU
BUVDARBIEM, KAS PILNIBA FINANSETI NO VALSTS UN
PASVALDIBU BUDZETIEM

Pasutitajs: Konkurences padome,
Blaumana iela 5a, LV-1011, Riga

Izpilditajs: SIA "AC Konsultacijas",
Balasta dambis 70a-1, Riga, LV-1048

Projekta vaditajs: Arturs Caune

lepirkums: Pétijums "Konkurences situacijas izpéte par autocelu buvdarbiem, kas pilniba
finanséti no valsts un pasvaldibu budzetiem", lepirkuma identifikacijas Nr.KP-
2008/4.



Analizes secinajumi par konkurences situaciju nozare

Secinajumi Portera modeja konteksta

Celu biives nozare ir viena no tam tautsaimniecibas nozarém, kura sabiedriska sektora pasatijums, turklat tiesi valsts
autocelu tikla blvnieciba un uzturéSana, veido |oti batisku dalu no kopéja nozares apjoma. Nozares uznémumi,
stradajot bez sabiedriska sektora pasttijumiem, faktiski nespéj konkurét, jo piedaliSanas valsts un pasvaldibu
izsludinatajos iepirkumos nodroSina darbibas apjomus, kas uztur uznémumu konkurétspéju.

Sis faktors norada uz sabiedrisko sektoru ka domingjo3o nozares pirc&ju ar no ta izrietosajiem secinajumiem. Ja tirg
dominé nedaudzi lieli pircgji, to riciba ir plaSas iesp&jas manipulét ar saviem piegadatajiem — 8aja gadijuma ceju
blves uznémumiem — un lield méra noteikt konkurences limeni nozaré ar atbilsto§am likumdo$anas iniciativam un
pardomatas pasitijumu politikas rezultata. Sados gadijumos pasititajs ar noteiktas iepirkumu stratégijas palidzibu
var veicinat sev vélamas dalibnieku struktiras izveidoSanos piegadataju nozaré. Pasititajiem par labu nak art
apstaklis, ka celu blvnieku piedavatais pakalpojums ir saméra vienveidigs un nav uzskatams par unikalu, tapéc
piegadataju aizstadana ir samera vienkarsi izdarama un parslégsanas no viena piegadataja viena iepirkuma uz citu
otra nerada pasatitajam papildus izmaksas.

Taja pat laika pasdtitaju vara balstas pamata tieSi uz iepirkumu apjomiem, bet ne citiem faktoriem. Pasutitajam
projektiem celu blves nozaré faktiski nav realu alternativu un pilniga atteik§anas no celu bives iepirkumiem, tapat
ka citiem valsts pamata infrastruktdras veidoSanas iepirkumiem, nav iesp&jama bez negativam sekam valstij ilgaka
perspektiva. Tas nozimé, ka pasifitaja vara Saja sektord nav neierobezota un tas nevar nerékinaties arl ar
piegadataju interesém. Izdarot parmérigu spiedienu uz piegadatajiem, pasatitdjs riské mazinat celu blves nozares
pievilctbu uznéméju acis un lidz ar to mazinat arT konkurences ITmeni taja. Jo mazakas iespéjas tirgl ir nopelntt, jo
mazak uznémumu taja vélésies darboties, kas driza nakotné var novest pie pasufitdja izdevumu pieauguma,
atliku$ajiem uznémumiem paaugstinot savu pakalpojumu izmaksas ar mérki celt darbibas rentabilitati.

Nozares uznémumu atkariba no nedaudziem lieliem klientiem nav vienigais nozares pievilcibu mazinoSais faktors
potencidlo iendcéju skatljuma. Celu bdves nozares specifika rada augstas ienakSanas barjeras jauniem
uznémumiem. Pretendé3anai projektos ir nepiecieSama unikala, darga tehnika ar minimalam pielietoSanas iespé&jam
citas jomas, kas attiecigi ierobezo aktiva likviditati, uznémumam partraucot darbfou nozaré. Kopuma darbibas
uzsakSanai celu blives nozaré ir nepiecieSamas apjomigas investicijas, kuras tiek atpelnitas ilgaka laika posma,
turklat jaunam uznémumam darba produktivitaté ir grati sacensties ar jau stradajoSiem un lielakiem uznémumiem (ja
vien nozaré netiek novérots [oti zems konkurences limenis), tapéc I1dz pelnas gisanai var paiet vairaki gadi, kas art
prasa ieguldijumus.

Lidz ar investiciiam tehnika potencialajam uznéméjam var nakties saskarties ar citiem ienakSanas Skersliem.
lepirkumos tradicionali no pretendentiem tiek prastts uzradit noteiktu agrak izpildito darbu apjomu nozaré, kuru
iesp&jams iegut tikai stradajot apakSuznéméju statusa citiem nozares dalibniekiem vai art darbojoties péc apjomiem
ievérojami mazakaja privato pasdtitaju tirgd. BieZi pieredzes prasibas tiek attiecinatas arm uz apakSuznéméjiem,
tapéc jaunajiem uznémumiem faktiski nav iespgju pieklit sabiedriskd sektora pasatijumiem, jo TpaSi ar valsts
galvenajiem autoceliem un Rigas magistralo ielu saistitajos projektos.

Potenciali ienakSanas Skérdli ir arT kritisko resursu trikums un eso$o nozares uznémumu kontrole par kritiskam
izejvielam. lesp&jams, viskritiskdkais nozares resurss ir cilvekresursi, jo TpaSi kvalificéto darbu veikSanai.
Uznémumam ir nepiecieSami pieredzejusi bavdarbu vaditaji un specializétas tehnikas operatori, kuru ieguldijums
liela méra nosaka, cik efekiivi tiek realizéts projekts. Sertificéti blivdarbu vaditaji ir visparpienemta prasiba
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sabiedriska sektora iepirkumos un bez tiem ir grati konkurét arT par privata sektora pasatijumiem. Spéjigu kadru
trkums var jo izteikti skart mazakos un jaunos uznémumus, kuri nevar piedavat konkurétspéjigu atalgojumu vai
nodroSinat specialistiem iespéju stradat to kvalifikacijai atbilstoSos projektos. Attiecigi lielajiem nozares spélétajiem ir
priekSrocibas specialistu piesaisté.

Zinojuma netiek skarta téma par celu blves nozares uznémumu piegadatajiem, bet to ietekme uz konkurences
[Tmeni var bat |oti ieveérojama. Par dabisku var uzskatit celu blives uznémumu vélmi palielinat kontroli par saviem
izejvielu piegades kanaliem un izejvielu piegadatajiem, tada veida nodroSinot sev priekSrocibas konkurences cina.
8ada gadijuma nav pielaujama situacija, ka konkuré&joais uznémums tiek diskriminéts, maksligi paaugstinot izejvielu
cenu, vai arf tam vispar tiek liegta piekluve izejvielam. Sis jautajums varétu bit atseviskas izpétes vérts, lai
konstatétu, vai Latvijas celu blives nozaré pastav $ada veida Skérs|i.

Konstatétie apstakli kopuma neliecina par celu blves nozares Tpasu pievilcibu salldzinajuma ar citiem biznesiem.
Potencialos ienacéjus var atturét augstas ienakSanas barjeras, kas izpauzas ka augsts sakotnéjo investiciju limenis,
kritisko resursu ierobeZotiba un administrativas prasibas sabiedriska sektora iepirkumos. Tomér galvenais faktors ir
neskaidriba par iespéjam atpelnit sakotngjas investicijas un spét ilgtermina finansiali sekmigi darboties nozaré.
Prognozéjama un ticama celu baves politika no valsts un pasvaldibu puses var ievérojami mazinat $o neskaidribu, jo
novér§ faktoru, kuru nozares uznéméji nespéj kontrolét. Prognozéjami bidvniecibas apjomi un geografija lauj
uznémumiem planot investicijas un savus darbibas apjomus ilgtermina. Efektiva un caurspidiga iepirkumu
organizacija un tai sekojo$ais projekta uzraudzibas process nodroSina, ka iepirkumos uzvar viskonkurétspéjigakie
uznémumi.

Secinajumi par iespéjamo neatlauto vienoSanos pastavéSanu vai citiem konkurenci ierobezojoSiem
faktoriem

Praktiski visu nozares iepirkumos piedalljuos uznémumu darbiba kada parskata perioda posma var novérot
pazimes, kas varétu liecinat par darbibas koordiné$anu ar citiem uznémumiem iepirkumu sadali$anas noldka. Ir
novérojams, ka atseviski tirgus dalibnieki ilgaka laika posma nestarté viens pret otru. Vairumam uzpémumu
§ada riciba ir novérojama nepastavigi un sadarbibas partneriem ir tendence maintties ik pa laikam,
pielagojoties iepirkumu konjunktdras izmainam.

o Tomér visizteiktakie konkurences trakumi ir novérojami lielapjoma projektu (ar Iigumcenu virs 10 miljoniem Ls)
iepirkumos, kuriem var kvalificéties salidzino$i nedaudzi nozares uznémumi. Salidzinot ar 2005.gadu, situaciju
$aja iepirkumu grupa ir bltiski uzlabojusies, pateicoties pieaugu$ajiem uznémumu apgrozijumiem, un kop$
2004.gada nozaré ieplidusajam investicijam, tomér segmenta joprojam dominé no 2005.gada dazados veidos
cieSi sadarbojusies nozares lielakie uznémumi.

Konkurences trikumus lielajos projektos 2005.gada liela méra radija bvdarbu pasititaju — VAS "Latvijas valsts
celi' un LR Satiksmes ministrijas — iepriek38&jos gados noteiktie augstie apgrozijuma un veikto darbu
kvalifikacijas kritériji, kuri paSi par sevi taja pa3a laika nav konkurenci ierobeZojo$i un ir samérigi ar paredzamo
darbu apjomu. Tomér tie ir radijusi batiskus 8kérslus jaunu tirgus daltbnieku iendkSanai, jo nenéma véra ta laika
eso$o tirgus daltbnieku finanSu darbibas raditajus, proti, tikai loti niecigs tirgus dalibnieku skaits vargja
pretendét uz pasatijuma iegiSanu, neveidojot apvientbas ar citiem tirgus daltbniekiem.

Ka indikators zemajam konkurences limenim ir strauji pieaugusas celu blves darbu izmaksas, visizteiktak
2007.gada, tirgus daltbniekiem visdrizak nespéjot efekiivi apgit strauji pieauguso investiciju apjomu nozare.
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Taja pada laikd cenu kapumu dal&ji var izskaidrot ar tadiem objektiviem iemesliem ka degvielas cenas
pieaugums un strauji augo$as darbaspéka izmaksas. Par uznémumu nespéju efektivi apgt pieaugusos darbu
apjomus netieSi norada arm konstanti augsts darbu izpildes terminu pagarindjumu Tpatsvars analizétajos
iepirkumos.

Sadarbibas formas starp tirgus daltbniekiem mainas gadu gaita. Sakotngji tas bija formali registrétas uznémumu

apvienibas un tas tika veidotas lielapjoma pasitijumu apguSanai. Pedgjos gados virsroku glst
generaluznéméja-apaksuznéméja attiectbu modelis, kuru neslépti praktizé vadosie nozares uznémumi, lai gan
to kapacitate un kvalifikacija pielauj iespéju piedalities praktiski visos iepirkumos atseviski.

Neizskaidrojami ierobeZots kopuma ir pretendentu loks Rigas domes Satiksmes departamenta iepirkumos,
kurus pétitaja tirgl sava starpa sadala 3 vadoSie nozares uznémumi. Taja pasa laika japiemin, ka atseviskos
iepirkumos pretendentu loks bija pladaks, tomér Sie pretendenti tirgd nav ieguvusi pasatijumus.

AtseviSkiem projektiem var bat batiska ietekme uz konkurences [imeni nozaré, jo kopéjais investiciju apjoms
nozaré ir salidzino$i neliels un viens vai vairaki liela apjoma projekti var ievérojami mazinat konkurences
intensitati. To vislabak parada 2005.gada VIA Baltica iepirkumi. Tapéc valsts novirzito investiciju apjomam ir
jabt samérigam ar nozares uznéméju realo kapacitati, lai nerastos negativas blakus sekas vidéja pretendentu
skaita samazinajuma un tam sekojo3a strauja cenu pieauguma veida.

Lidzigi zemaka konkurence ir arT Vidzemes regiona, kur ir ierobezots skaits kvalificétu vietgjo celu blves
uznémumu un pédéjos gados tos pasus ir parnémusi vadoSie tirgus daltbnieki.

Uznémumu iegade kop$ 2006.gada ir visparpienemta taktika uznémumu tirgus dalas palielina$anai pamata
darbibas virzienos, ieieSanai specializétos segmentos (pieméram, filtu darbos) vai arT konkurentu
neitralizé$anai — plasi to praktizé AS "A.C.B.", mazaka apjoma arT SIA "Binders" un SIA "Saldus celinieks".

Ka vél viens tirgl novérots konkurenci mazino$s faktors ir uznémumu, ja neskaita tos, kuri regulari piedalas
lielapjoma projektu iepirkumos, nosliece biezak piedalities sava regiona iepirkumos, tomér no 2006.gada arvien
vairak uznémumu piedalas iepirkumos arpus sava dabiska geografiska tirgus. Ka paradija pretendentu analize,
tad $adu tirgus dalibnieku piedavajumi sava geografiskaja tirgli parasti ir Iétaki. Kopuma pétitaja tirgh var
novérot, ka slieksnis, pie kura tirgus dalibnieki izrada aktivu interesi par izieSanu arpus sava geografiska tirgus
robezam, ir sakot ar 5 [1dz 10 miljoniem Ls.

Specializaciju starp uznémumiem var novérot ar péc izpildamo darbu veidiem - izteikti specializéts segments ir
tiltu bavnieciba un rekonstrukcija, kura dalibnieki nepiedalas citos darbu segmentos un kuru segmenta
iznémuma gadijumos starté citds jomas specializ&juSies uznémumi. Ir arT virkne uznémumi, kur starté tikai
projektos ar vértibu lidz 5 miljoniem Ls, piesakoties mazaka méroga valsts autocelu rekonstrukcijas un
uzturé$anas projektiem, ka arf tuvaku pasvaldibu celu infrastruktiiras uzlabo$anas projektos. ST projektu grupa
ir konkurences limena zina ir vislabvéligaka, jo taja regulari piedalas ne tikai vietéjie celu blvnieki, bet art
nozares vislielakie uznémumi.

Vientbu izmaksu analize apliecina izmaksu dazadibu katras izmaksu grupas ietvaros starp dazadiem
segmentiem un pat viena segmenta ietvaros. lzmaksas var svarstities arT viena uznémuma realizétajos
projektos. Izmaksu dazadibu tikai dalgji var pamatot ar objekfiviem iemesliem ka materidlu transportéSanas
attalumu vai objekta projekta specifiku. Ipasi neizskaidrojamas cenu at3kiribas var novérot tajas izmaksu
grupas, kuru Tpatsvars tames kopveértiba ir salidzino3i neliels, k&, pieméram, cela zZimju uzstadisana.

Noslégto bavdarbu ligumu kvalitate ir |oti dazada, turklat paSvaldibu lTmenT var novérot gadijumus, kad
nolikuma ietvertais liguma projekts tiek bitiski korigéts ta slégSanas laika ar iepirkuma uzvarétaju, ka ar
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pietiekami bieZi papildinats ar dazadam papildus vienoSanam projekta Tstenodanas gaita. Var secinat, ka
[igumu izpilde liela méra balstas uz pasatitaja un izpilditaja savstarpéjo attiectbu pamata, virkné ligumu konfliktu
reguléSanas mehanismi ir atrunati diezgan ierobezota apjoma, turklat parasti potencialais cietéjs drizak batu
pasititajs.

e Ka vél viens batisks trikums vairuma Iigumu ir izmaksu indeksacijas mehanisma nepilnibas. BieZi tads
mehanisms netiek atrunats vispar, vai tas tiek darits primitiva veida, piesaistot ligumsummas izmainas
visparéjam patérina vai, labakaja gadijuma, nozares cenu indeksam. Turklat llgumos var tikt atrunatas izmaksu
indeksacijas iespéjas to pieauguma virziena, savukart iespéjas pasititajam panakt cenu samazinajumu bieZi
vien nav skaidras, tapat ka nav skaidras arT pasititaja iespgjas ietekmét izpilditaja perkamo materialu vai
pakalpojumu izvéli un cenas.
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Priekslikumi situacijas uzlabosanai

Nemot véra pétijuma galvenos secindjumus un analizes rezultatus, lai uzlabotu konkurences situdciju Latvijas celu
blves nozaré, nepiecieS8ams turpinat mazinat administrativos Skérslus publisko iepirkumu procesd, ka arT uzlabot
iepirkuma procesa efektivitati. Tapat turpmaka normativo aktu bazes attistiba un valsts politikas pilnveido$ana
autocelu blve varétu uzlabot konkurences situaciju autocelu blvdarbu tirga. Visbeidzot, btu nepiecieSami turpmaki
pétljumi gan situacijas monitoringam, gan padzilinatai tirgus izpétei.

Pirma priek$likumu grupa ir vérsta uz pieteik§anas procesa administrativo $kér§lu mazina$anu. Nolikumu analizes
fakti liecina, ka, lai arT kopuma administrafivie ierobeZojumi piedalities iepirkumos uznémumiem ir mazinajusies,
tomér joprojam pastav iespéjas $kerslus mazinat, nepasliktinot iepirkumu procesa efektivitati.

Otra grupa ir aktivitates iepirkuma procesa visparéjas efektivitates uzlaboSanai (ar to domajot iepirkumu organizaciju
veida, kas nodroSina pasafitdjam visizdevigako rezultatu) un kontroles par to pilnveido$anai, jo ir skaidrs, ka
iepirkumu organizacijas un kontroles procesa kvalitate médz bitiski atSkirties dazadu pasititaju starpa, un ir virkne
potencialo darbibu, kuru TstenoSana atvieglotu pasititajiem piedavajuma atbilstibas novértéSanu un veicinatu
konkurenci starp pretendentiem.

TreSa grupa ir priek$likumi konkurenci reguléjo$as normativas bazes attistibai, jo, ka norada analizes secinajumi,
pasreizéjais reguléjums nav aizkavéjis konkurences situacijas pasliktinasanos nozaré.

Ceturtais priek$likumu kopums norada uz iespé&jam pilnveidot valsts politiku celu bves nozarég, jo tas ir viens no
faktoriem, kam ir batiska ietekme uz to, vai konkurence celu blves nozaré pieaug vai samazinas.

Ka pédeja grupa ir priekslikumi papildus pétljumu veikSanai dazados specifiskds ar celu blves nozari saistitos
jautajumos, kuru secindjumi varétu dot papildus informaciju par to, ka bdtu iespéjams panakt konkurences situacijas
uzlabo3anos nozaré.

Priekslikumi situacijas uzlabosanai

Priekslikums Pamatojums priekslikumam

1. PieteikSanas procesa administrativo $kérslu mazinasana

1.1. leviest prasibu nodrodindt iepirkuma Parskata perioda gandriz visos gadijumos iepirkumu nolikumu bija

dokumentacijas atvértu pieejamibu elektroniski iespéjams sanemt tikai klatiené pie pasititaja, noteiktad laika un par

par minimalu samaksu vai vispar bez tas. dazadu samaksu, lai gan elektroniska dokumentacijas nodro$inasana
pasreiz ir nodro§indma ar minimalam izmaksam un veicinatu ne vien
potencialo pretendentu interesi, bet arT mazinatu administrativo slodzi
pasatitajam.

1.2. Standartizét kvalifikacijas  dokumentu
prasibas (licences, sertifikati, izzinas, finansu
parskati, utml.) lldziga profila projektiem.

Zinojuma ieklauto iepirkumu kvalifikacijas prasibas paredz virkni
kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu iesniegdanu, kas var atskirties no
gadijuma uz gadijumu un dokumentu prasibu standartizacija varétu
atvieglot pretendentiem pieteik8anas procesu.

1.3. Izveidot pretendentu registru pastitajiem
vai pasititaju apvienibam.

Vairums no kvalifikacijas dokumentiem ir publiski pieejami dazadas datu
bazes, ka arT jau ir bijusi sagatavoti un iesniegti citu iepirkumos, tapéc
$adas informacijas apkopoSana vai tas pieejamibas nodro$inaSana
vienota datubazé mazinatu ar piedavajumu efektivitati tieSi nesaistitos
iepirkuma proceddras keérdlus. Pieméram, pasatitajam izveidojot $adu
pretendentu registru, taja tiek ieklauta visa batiskad kvalifikacijas
dokumentacija, un ta nav jasniedz atkartoti. Tadejadi batiski mazinas
pretendenta patérétais laiks piedavajuma sagatavo$ana un arf pasititaja
iepirkumu komisijas patérétais laiks administrativas atbilstibas vértésana.
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Priekslikums

Pamatojums priekslikumam

2. lepirkuma procediiras efektivitates uzlabosana un kontroles atvieglosana

2.1 lzstradat
standartus.

vienotus darbu taméSanas

Padreiz autocelu blvdarbu projektu tehnisko specifikaciju standarti un
attiecigi arT piedavajumu tames ir dazadas, kas nelauj operativi veikt
piedavajumu salidzinadanu arpus konkréta iepirkuma to efektivitates
novértéSanai. Izstradajot vienotu un standartizétu darbu tami (darbu veidu
un apjomu sarakstu) tiktu atvieglotas gan pastitaja iespéjas savstarpéji
salldzinat pretendentu piedavajumus, gan pretendentu iespéjas efektivi
sagatavot piedavajumus (jo Tpasi finansu piedavajumus).

2.2. lzveidot elektronisku iepirkumu sistému un
panakt piedavajumu iesniegSana elektroniska
forma:

0 Elektroniska piedavajuma tamju ievadidana,

0 Elektroniska piedavajumu iesniegSana un
vértédana,

0 Elektroniska rezultatu izzino$ana,

O Pretendentu  piedavajumu
uzkradana,

0 Sasaiste ar citam datu bazém (vienibu
izmaksu katalogs, kvalifikicijas dokumentu
datubaze, uznémumu gada parskati, utml.).

informacijas

Elektroniska  piedavajumu iesniegSana  nodroSinatu  efektivaku
piedavajumu salidzinaSanu un atbilstibas izvértéSanu, ka ari mazinatu
klTdu vai nepilntbu rasanos piedavajuma sagatavo$anas gaita.

lepirkumu datu uzkraSana vienotd datubazé ari atvieglotu iepirkumu
kontroli nepiecieSamibas gadijuma (informacijas operafivas pieejamibas
dél) un nodrodinatu operativu datu pieejamibu iepirkumu proceddru
visparéjas efektivitates novértéSanai.

2.3. Padarit publiski pieejamus iepirkuma
uzvarétaju  un  pretendentu  detalizétos
piedavajumus, kvalifikcijas dokumentus un
noslégtos Ilgumus (noteikta laika péc rezultatu
pazino$anas/liguma noslégsanas).

Pretendentu piedavajuma detalizétas cenu informacijas publisko3ana Iidz
ar rezultdtu pazino$anu varétu veicinat cenu caurspidigumu nozaré un
stiprinatu uznémumu motivaciju meklét veidus realai konkurétspéjas
uzlaboSanai.

2.4. Pilnveidot iepirkumu organizacijas taktiku,
lai pretendentiem mazinatos iespéjas savstarpéji
vienoties  (pieméram, praktiz&t iepirkumu
atcelSanu vai parcel$anu, ja tiek manttas darbibu
koordinéSanas pazimes pretendentu starpa, vai
laut pretendentiem korigét piedavajumus, pédeja
brid parcelot piedavajumu atvérSanas terminu,
utml.).

lepirkumu organizacijas taktikas paredzamiba ir faktors, kas atvieglo
vienodanos par iepirkumu sadaljumu panak8anu starp potencialajiem
pretendentiem.

2.5. leviest mehanismus, kas raditu iespéjas
pasifitajam ietekmét izpilditaja veikto darbu
izmaksu bazi, lai td bdtu atbilstoda realajiem
vienbu izmaksu tirgus izcenojumiem -
iespéjams pilnveidojot I\gumus ar objektiviem
cenu indeksacijas principiem un organizéjot
blvuzraudzibas procesu tada veida, kas bitu
vérts uz izmaksu zind efektivu projekta
realizaciju (materidlu kontrole, darba apjomu
kontrole, blivuzrauga motivéSana ietaupit, utml.).
Priekslikums ir saistitas ar 2.1. priekslikumu.

ApskatTto iepirkumu izlases datu analize liecina, ka bavdarbu faktisko
izmaksu kontroles efektivitate kopumad nav pietieckama. Dalgji tas,
iespgjams, izskaidrojams ar noslégto bavdarbu ligumu noteikumiem un
nosacijumiem, ka ari, iespgjams, saistams ar pasititdja spéju efekfivi
vadTt un izpilditaja spéju efektivi Tstenot bavuzraudzibu.

3. Konkurenci reguléjosas normativas bazes pilnveidoSana
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3.1. Pazeminat sliekdnus tirgus dalam celu
bives nozaré, pie kurdm uzpémumiem ir
jaieglist Konkurences padomes piekridana,
iegadajoties citus nozares uznémumus

Rodas iespaids, ka 8& briza normativo aktu noteiktie ierobezojumi ir
nepietiekami, lai kavétu vado$ajiem nozares uznémumiem paplaSinaties
ar citu uznémumu iegades palidzibu.

3.2. leviest ierobezojumus uznémumu apvientbu
veidoSana, ja tajas iesaistas vadoSie nozares
uznémumi, ka art iespéjam vadoSajiem nozares
uznémumiem izmantot vienam otru
apak3uznéméja statusa.

Praksé var novérot sadarbibu starp uzpémumiem (dazados atjautos
veidos), kas objektivi nav nepiecieSama, nemot véra sadarbojoSos
uznémumu atsevisko kapacitati un kvalifikaciju.

4. Nozares politika

4.1. Veicinat celu blves pasititaju veidoSanos
art privataja sektora, varigjot celu infrastruktdras
finanséSanas modelus (piemé&ram, nododot
atseviSkus infrastruktras posmus  privato
apsaimnieko3and un tada veida radot jaunos,
efektivitaté ieintereséto potencialos pasatitajus).

Lielo pasdtitaju loka papladinaSana varétu radit iespgjas strauji augt
jauniem nozares uznémumiem, kuriem daZadu iemeslu dé| (pieméram,
varbtéja vienoSanas starp lielajiem pasafitdjiem un vadoSajiem nozares
uznémumiem) lidz Sim nav bijis pietiekams tirgus potencials izaugsmei.

42. lzvertet dazadus modelus saiknes
projektétajs-blvuzraugs-blvnieks-uzturétajs
efektivakai  funkcionéSanai  (pieméram, lai

panaktu redlas atbildibas uznem3anos par veikto
darbu kvalitati).

Virkné gadijumu nav skaidrs, kur§ ir atbildigs par tdmes izmaksu
izmaindm un vai pastavéja iesp&jas mazinat izmaksu pieaugumu vai pat
panakt to samazinajumu. ProjektéSanas darbu atdalidana no biivniecibas
darbu veik§anas var kavét inovativu blvniecibas metozu un tehnologiju
pielietoSanu.

4.3. Pilnveidot iepirkuma uzvarétaja
piedavajuma izvéles kritérijus, par pamatu nemot
verd infrastruktlras  objekta  prognozétas

dzivescikla izmaksas, ne tikai bavniecibu.

zteiktais uzsvars uz cenu ka vienigo uzvarétaja izvéles kritériju neveicina
darbu kvalitati un var, ilgtermind skatoties, paaugstinat pasititaja
izmaksas. Kopuma tirg novérota iepirkumu prakse neveicina izpilditaju
(tirgus dalibnieku) efektivitdtes kapumu ilgtermind un potenciali inovativu
tehnologiju ieviesanu.

4.4. Uzlabot pasutitaju kompetenci darbu ligumu
gatavo3ana un ieviest atbilstodu regulgjumu, lai
nodro$indtu abu liguma slédzéjpusu intereSu
sameérigu ievérosanu.

Noslégto Itgumu kvalitate |oti svarstas atkaribd no pasutitdja un tapéc
biezi nenodroSina abu pusu intereSu samérigumu. Pieméram, Sobrid
[igumi un to prasibas pret darbu izpilditajiem daudzviet nav standartizétas
vai arl pasititajam praksé ir iespgjas batiski maintt ligumu saturu,
salldzinot ar Iigumprojektu, kur§ parasti tiek izsniegts ka dala no
iepirkuma nolikuma informacijas paketes, un lidz ar to ir uzskatams par
iepirkuma noteikumiem un nosacfjumiem.

45  \Veicinat celu  blves  politikas
prognozéjamibu un ticamibu ar investiciju
planoSanu vismaz vidéja termina (pieméram,

nodroSinot visa valsts budzeta plano$anu
termind ilgaka termind par vienu gadu, t.sk.
paredzot [idzeklus investicijam celu
infrastruktdra).

Darbu planoSana Tstermina kavé uznémumu investicijas darba
produktivitati uzlabojosas tehnologijas, jo to atpelni$ana saistas ar ilgaku
laika posmu, kurd uznéméjam ir jabat droSam par iespgjam iegat
pasttjumus.

5. Papildus informacijas apkoposana

5.5. Veikt atsevisku izpéti par celu bives
nozares piegadatdju nozarém (izejvielas,
tehnika, utt) ar mérki novértét nozares
dalbnieku vertikalas integracijas pakapi un vai
tas rezultata kadiem no uznémumiem nerodas
nepamatotas konkurences priekSrocibas.

Kontrole par izejvielu piegades kanaliem var bat batisks konkurenci
kavejoSs faktors, tapéc nepiecieSams izvertét, kada ir reald situacija
svarigakajas celu bidves piegadatajnozarés (bitumens, mineralie
materiali, u.c.).

5.6. Veikt padziindtu analizi par nozares

Produktivitates faktoru apzinaSana varétu palidzét identificét jomas, kuras
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produktivitati noteicodajiem faktoriem, vélams
koordingjot $adas izpétes veikSanu ar
kaiminvalstus konkurenci uzraugo$ajam
institdcijam iegdto rezultatu salidzinasana.

no valsts puses pielaujamo iespéju robezas var tikt sniegts tieSs vai
netieSs atbalsts produktivitates uzlaboSanai nozaré.

5.7. Veikt padziinatu lielo (>10 miljoniem Ls)
projektu un to realizacija iesaistito uznémumu
analizi un tirgus attistibas novéroSanu.

Lielo projektu grupa ir visizteiktakas pazimes par iesp&jamu neatlauto
vieno8anos pastavéSanu, kuras, iesp&ams, ir radijuSas ieverojamus
zaudéjumus pasatitajiem. Nemot véra secinato Sie projekti ir augstaka
riska grupa, jo novérotie konkurences trikumi potenciali ir radijusi
vislielakos absolltos zaud&jumus pasatitajiem.
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