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Lietotie termini un saisinajumi

publiska persona — valsts vai pasvaldiba, vai cita atvasinata publiska persona;
KP — Konkurences padome;

PPK - publiskas personas kapitalsabiedriba — informativa materiala ietvaros
kapitalsabiedriba, kas pilniba vai dalgji pieder vienai vai vairakam publiskdm personam,;

VPIL — Valsts parvaldes iekartas likums;
PKC — Parresoru koordinacijas centrs;
NVO — nevalstiskas organizacijas;

KL — Konkurences likums.
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IEVADS

PriekSnoteikumi publiskas personas darbibai privato tiesibu joma ir noteikti VPIL 87.panta
pirmaja dala, kur viens no darbibas veidiem ir kapitalsabiedribas dibinasana vai lidzdalibas
ieglisana esosa kapitalsabiedriba.!

Savukart tiesiskais pamats PPK dibinasanai vai Iidzdalibai esosa kapitalsabiedriba ir noteikts
VPIL 88.panta, proti, atbilstosi VPIL 88.panta pirmajai un otrajai dalai publiska persona savu
funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegut lidzdalibu esosa
kapitalsabiedriba, ja, veicot lidzdalibas izvert€§jumu, tiek pamatots, ka cita veida nav iesp&jams
efektivi noverst tirgus nepilnibu, radit preces vai pakalpojumus, vai parvaldit pasumus, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Publiskas personas vai PPK nepamatota iesaiste komercdarbiba, kas veikta bez ripiga
izvertejuma, var negativi ietekmét konkurenci, tadéjadi mazinot privato komersantu motivaciju
un iesp€jas veikt uznémejdarbibu un ilgtermina negativi ietekmet valsts ekonomisko attistibu.
Tapéc publiskai personai saskana ar VPIL 88.panta otro dalu, veicot juridisko un ekonomisko
izvert€jumu, ir pienakums konsulteties ar KP.

S1 informativa materiala mérkis ir skaidrot VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktos lidzdalibas
priekSnoteikumus, publiskas personas ricibas juridiska un ekonomiska izvert€juma saturu, KP
kompetenci viedokla sniegSana par publiskas personas ricibas izvert€§jumu un lidzSingjo praksi
saistiba ar publisko personu veiktajiem izvertejumiem.

! Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta pirmas dalas 3.punkts.
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LIDZDALIBAS IZVERTESANAS SHEMA

Iesaistes veidi Lidzdalibas tiesiskais pamats
e Dibinasana e Tirgus nepilniba
e Saglabasana e Strategiski svariga
e Darbibas paplasinasana prece/pakalpojums

e Stratégiski svarigs ipasums

Publiskas personas veikts
juridiskais, ekonomiskais un
ietekmes uz konkurenci
izvertgjums, pamatojot, ka
PPK dibinasana ir

efektivakais risinajums

Tiek izverteta nepiecieSsama riciba
iespgjamu konkurences

neitralitates risku noveérsanai |

Konsultacijas ar NVO un Tiek izvélets kads cits no

uzpemejiem identificétajiem risinajumiem,
piemé&ram, publiska privata
partneriba, publiskais iepirkums,
deleg&jums.
KP atzinums PKC atzinums

Publiskas personas lémums
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1. PUBLISKAS PERSONAS RICIBAS
ATBILSTIBA VPIL 88.PANTA PRASIBAM

Viens no VPIL 88.panta m&rkiem ir ierobezot nepamatotu publiskas personas iesaistiSanos
komercdarbiba, nosakot, ka ta ir pielaujama tikai gadijumos, ja konkrétos mérkus nav iesp&jams
efektivi sasniegt ar citiem, konkurenci mazak ietekm&josiem veidiem.

Publiskai personai, kas dibinajusi kapitalsabiedribu vai ieguvusi Ilidzdalibu esosa
kapitalsabiedriba, ir japarverté tas lidzdaliba katra kapitalsabiedriba ne retak ka reizi piecos
gados. ST prasiba netiek piemérota, ja likuma ir noteikts, ka attiecigas kapitalsabiedribas
kapitala dalas vai akcijas ir neatsavinamas.?

Izvertejums nedrikst biit formals un tam jasniedz pietickoSs pamatojums, ka konkréto
strat€gisko precu/pakalpojumu sniegSanu vai strat€giski svarigu paSumu apsaimniekoSanu nav
iesp&jams nodroS$inat ar citiem lidzekliem.

Izveértéjumam, neatkarigi no ta, vai tas ir sakotngjais izvértéjums vai lidzdalibas parvérteésana’,
ir jabut par katru no PPK darbibas veidiem, neaprobeZojoties tikai ar tas pamatdarbibu. Nereti
tiesi papildu darbibas veidi ir tie, ar kuriem visvairak var kroplot konkurenci.

PPK pamatdarbibas veidam ir jabiit saistitam ar no paSvaldibas autonomajam funkcijam vai
brivpratigas iniciativas izrietoSo mérku izpildi, kam jabit nostiprinatam PPK stratégiskaja
meérki, statiitos un citos tas darbibu reglament€josos dokumentos. PPK pamatdarbibas veidam
ir jaatbilst VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem prieksnoteikumiem.

PPK, realizgjot pamatdarbibu, atseviskos gadijumos veic papildu darbibas ar mérki péc iesp&jas
efekttvak izmantot pamatpakalpojuma sniegSanai pieskirtos resursus, pieméram, PPK Tpasuma
vai valdijuma esosas kustamas mantas iznomaSana.

KP ieskata, sados gadijumos PPK biitu péc iesp€jas jaatturas no minéto papildu darbibu
veikSanas, ta vieta nododot tas veikt privatajiem tirgus dalibniekiem (uz vienlidzigiem,
konkurenci veicino$iem nosacijumiem).

Vienlaikus noradams, ka papildu darbibai ir jabiit saistitai ar PPK esoSo aktivu izmantoSanu,
nav atbalstama jaunu (ar pamatdarbibu nesaistitu) aktivu iegdde minétas darbibas
nodros$inasanai.

Ja PPK tomér izvélas pati veikt konkrétas papildu darbibas, ir ieteicams veikt ietekmes uz
konkurenci izvertgjumu, lai identificétu un novérstu iesp&jamu neatbilstibu KL 14.'pantam
(speka no 2020.gada 1.janvara).

Nemot véra likumdevéja merki ierobeZot nepamatotu publiskas personas iesaistiSanos
komercdarbiba, publiskai personai izvert€§jums bitu javeic ari gadijumos, kad PPK vélas
paplasinat savu darbibu, tacu nav vél iestajies likuma noteiktais termin$ parvertésanas veikSanai
(pieci gadi).

Publiskai personai veicamas darbibas pirms PPK dibinasanas, lidzdalibas iegiiSanas esosa
kapitalsabiedriba, lidzdalibas saglabasanas (t.sk., darbibas paplaSinasanas) ir noraditas VPIL
88.panta otraja dala, proti:

- nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas izvert€jumu, ietverot ari ekonomisko
izvertejumu, lai pamatotu, ka citd veida nav iesp&jams efektivi sasniegt
VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktos mérkus;

- nepiecieSams konsultéties ar kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas

2 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala.
3 Turpat 4.panta pirma dala.
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joma un komersantus parstavosam biedribam vai nodibinajumiem.

Savukart priekSnoteikumi PPK saimnieciskajai darbibai ir noteikti VPIL 88.panta pirmaja dala,
proti, publiska persona savu funkciju izpildei var dibinat kapitalsabiedribu, iegtt lidzdalibu
esosa kapitalsabiedriba vai saglabat lidzdalibu (t.sk., paplasinat darbibu), ja Istenojas viens no
Sadiem nosacijumiem:

- tiek novérsta tirgus nepilniba;

- PPK vai publisku personu kontrolétas kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek
raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai;

- tiek parvalditi tadi Tpasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Turpmakajas informativa materiala apaksnodalas raksturots katrs no Siem nosacijumiem.

1.1. Tirgus nepilniba

Tirgus nepilnibas definicija ir sniegta tiesibu normas satura — tirgus nepilniba ir situacija, kad
tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu IstenoSanu attiecigaja joma, proti, tirgus
nesp€j nodrosinat ierobezoto resursu efektivu izvietosanu, ka rezultata sistematiski rodas preces
vai pakalpojuma nepietickamiba.

Briva tirgus ekonomika Jauj nodroSinat tirgii iesp€jami augstaku efektivitati. Praks€ nepastav
ideals pilnigas konkurences modelis, jebkura tirgli biis noveérojamas nepilnibas. Primari tirgus
nepilniba ir noveérSama ar briva tirgus izveides stimuléSanu un konkurences attistibas barjeru
likvidesanu.

Veicot ekonomisko izvertg§jumu, publiskai personai vispirms ir jaidentificé, vai tirgl ir
noverojama pilniga vai dal€ja tirgus nepilniba. Pilniga tirgus nepilniba ir gadijumos, kad
faktiski tirgus (piedavajums) neeksisté, bet pastav pieprasijums péc konkrétas preces vai
pakalpojuma. Savukart dal€ja tirgus nepilniba ir gadijumos, kad tirgii ir noveérojams gan
pieprasjjums, gan piedavajums, bet konkrétas preces vai pakalpojumi tiek nodroSinati
nepietiekama apjoma.

Abos minétajos tirgus nepilnibas gadijumos publiskajai personai ir jaizverté, vai to nav
iesp&jams noverst ar citiem, konkurenci veicinoSiem lidzekliem.

Lidz ar to tirgus nepilniba citstarp var izpausties turpmakajos veidos:

- konkréta administrativaja teritorija pastav pieprasijums pec noteiktiem
pakalpojumiem un precém, tacu taja nav komersantu, kuri varétu nodroSinat So
pieprasijumu;

- attiecigaja pakalpojumu un precu tirgii (nozar€) darbojas komersanti, tacu ir
apgrutinata konkréto precu/pakalpojumu sanemsSana (pieméram, ekonomiski
nepieejams, nepietickams geografiskais parklajums, apgritinata logistika);

- privato komersantu darbiba attiecigaja tirgl ir iesp&jama, tomér ienakSana taja ir
apgritinata (tirgus barjeras), ka rezultata izveidojas dabiskais monopols.

Publiska persona veic tirgus izpéti, lai konstatetu, vai patieSam pastav tirgus nepilniba, ka ta
izpauzas, kadi ir iemesli, kuru d€] privatie komersanti nepiedava attiecigos pakalpojumus vai
preces, kadu iemeslu dél ir apgriitinata So komersantu saimnieciskas darbibas veikSana vai
ienaksSana tirgd.



Lai nodro$inatu objektivaku un visaptverosaku izvert€jumu, ir ieteicams to veikt sadarbiba ar
komersantiem vai komersantus parstavosam nevalstiskdm organizacijam (pieméram,
konsultaciju vai aptauju veida).

P&c tirgus nepilnibas apstaklu apzinasanas publiskai personai, apsverot iesp&jamos risinajumus
un to lietderibu, primari jadod prieksroka risinagjumiem, kas nav saistiti ar tas lidzdalibu
kapitalsabiedriba. Ja tomér ka lietderigakais risinajums konstat&tas tirgus nepilnibas novérsanai
tiek atzita publiskas personas lidzdaliba kapitalsabiedriba, tai ir jaspgj pamatot, kap&c citi
iespejamie risinajumi, t.sk. komercdarbibu veicinosi pasakumi, nav lietderigi (pieméram, prasa
parlieku lielas finansialas investicijas).

Iespéjami komercdarbibu veicinoSi pasakumi tirgus nepilnibas apstaklos —
pasvaldibas SIA ,,Zemgales mutes veselibas centrs”.

Kaut arT ir konstat§jama tirgus nepilniba valsts apmaksatajiem zobarstniecibas
pakalpojumiem nepilngadigajiem (jo valsts budzeta finans€juma tarifs nesedz visas
pakalpojuma izmaksas), kuru d€] nosaciti ir pamatojama Bauskas novada domes Iidzdaliba
konkretaja kapitalsabiedriba, ja publiska persona vélas palielinat noteiktu pakalpojumu
pieejamibu noteiktam iedzivotaju kategorijam, daudz piemeérotak tomér ir to nodrosinat,
sniedzot atbalstu uz vienlidzigiem nosacijumiem jau tirgl esoSiem komersantiem.

KP ieskata, tadgjadi nakotné var€tu samazinaties pasvaldibas SIA ,,Zemgales mutes
veselibas centrs” iesaiste tirgii un palielinaties privato tirgus dalibnieku sniegto
pakalpojumu apjoms. Ta rezultata notiktu tirgus atveselosandas un lidzdalibas saglabasana
kapitalsabiedriba konkréto pakalpojumu sniegSanai vairs nebiitu nepiecieSama.

Tirgus nepilnibas var but saistitas ar publiskas personas noteiktiem ierobezojumiem vai
raditiem §kérsliem privato komersantu darbibai tirgii. Sados gadijumos minéto ierobezojumu
atcelSana (piemé&ram, parskatot atlauju izsniegSanas prasibas) var novérst konstatéto tirgus
nepilnibu bez publiskas personas iesaistiSanas komercdarbiba.

Publiskas personas (t.sk., PPK) raditie ierobeZojumi vai SkersSli, ka rezultata
izveidojusies tirgus nepilniba.

Aizkraukles paSvaldibas instrukcija paredzgja kartibu — ja Gidens patérina skaititaju ir
uzstadijusi persona, kas nav SIA “Aizkraukles Gidens” parstavis, tad skaititaju plombé&Sana
ir veicama SIA “Aizkraukles Gidens” parstavja klatbuitné. Tadejadi PPK tika pieSkirtas
nepamatotas konkurences priekSrocibas Udens paterina skaititaju uzstadiSanas un
plombeéSanas pakalpojuma sniegSanas tirgli, kas ierobeZoja privatajiem komersantiem
iespéjas nodarboties ar konkréto saimnieciskas darbibas veidu. Ta rezultata, komersantiem
pametot tirgu, var€ja rasties tirgus nepilniba.
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SIA “Salaspils veselibas centrs” — komercdarbibu veicinoSi pasakumi, piesaistot
konkréta geografiska tirgii neesoSus komersantus.

Salaspils novada dome vélgjas paplasinat tas kapitalsabiedribas SIA “Salaspils veselibas
centrs” funkcijas, uzdodot tai arT veco lauzu apriipes (ar izmitinaSanu) pakalpojuma
sniegSanu. PaSvaldiba min&to pamatoja ar VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punktu (stratégiski
svarigi pakalpojumu nodrosinasana) un to, ka apkartné nav konkur&josu tirgus dalibnieku
vai lidzigu pakalpojumu sniedz&ju. Pasvaldiba, konstat€jot, ka ir nepiecieSama veco lauzu
aprupes (ar izmitinaSanu) pakalpojuma sniegSana konkrétas pasvaldibas administrativaja
teritorija, nebija veikusi izvert€§jumu, vai So pakalpojumu nav iesp&jams nodot privatajiem
pakalpojumu sniedzg&jiem.

KP sava atzinuma par PPK darbibas paplasinasanu noradija, ka paSvaldiba nebija vertgjusi,
vai privatie pakalpojumu sniedzgji ir ieintereséti nodroSinat So pakalpojumu tiesi Salaspils
novada, pieméram, atverot filiali. Nemot véra iesp&jamo pieprasijumu pec pakalpojuma, KP
ieskata, pasvaldiba ieprieks vargja veikt planotas ricibas izvertgjumu, salidzinot dazadu
risindjumu iesp&jamas izmaksas, t.sk. telpu nomas izsoles izsludinasanu jauna veco lauzu
apripes centra atverSanai Salaspils novada. Ja tomér interesi neizraditu neviens privatais
pakalpojuma sniedzgjs, paSvaldiba, veicot riipigu un pamatotu ricibas izvertgjumu, varétu
lemt par pakalpojumu snieg$anu, paplasinot tas PPK komercdarbibu.

Konkurences pastavéSanas konstatéSanai VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punka tv€ruma ir
nepiecieSsams noteikt tirgu, kura konstatdjama nepilniba. Tirgus noteik3ana® lauj noteikt
robezas, kadas tirgus dalibnieki konkure vai atrodas tados apstaklos, kuros tie potenciali var
konkurét noteikta veida vai savstarp&ji aizvietojamu precu/pakalpojumu raZosana/sniegSana,
piegade un izplatiSana. Tirgi veidojas un pastav tris veidu attiecibas:

- tirgus dalibnieku savstarp€ja ekonomisks sancensiba (konkurence);

- tirgus dalibnieku attiecibas ar izejvielu, materialu un citu resursu piegadatajiem;

- tirgus dalibnieku attiecibas precu un/vai pakalpojumu pircgjiem/paterétajiem.

VSIA “Latvijas Proves birojs” — tirgus nepilniba.

VSIA “Latvijas Proves birojs” atbilda VPIL 88.panta pirmas dalas 1.apakSpunkta
noteiktajiem krit€rijiem, jo sniedza sabiedribai svarigus pakalpojumus, kurus tirgus nav
sp&jigs nodrosinat, attiecigi lidzigus pakalpojumus nesniedz neviena cita Latvijas test€Sanas
laboratorija. Ka tirgus nepilnibas iemesls informativaja zinojuma minéts nozares zema
rentabilitate un augstais investiciju apjoms testéSanas laboratorijas dibinaSanai.

1.2. Preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai

VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta noteikts, ka publiska persona ir tiesiga dibinat PPK, iegiit
lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba vai saglabat tas lidzdalibu PPK, ja PPK darbibas rezultata

4 Vadliijas konkréta tirgus noteikSanai. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/oldfiles/38/citi%2Fvadlinijas_konkreta tirgus noteiksanai 2016.pdf
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tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Valsts vai pasvaldiba ir tiesiga noteikt, kuram pakalpojumam vai precei ir pieSkirams min&tais
statuss, kas galvenokart ir atkarigs no ilgtermina attistibas planosanas dokumentos noteiktajiem
mérkiem, ka arT normativajiem aktiem. Mainoties tiesiskajiem vai faktiskajiem apstakliem,
minétais statuss katra konkrétaja gadijuma ir parskatams. Piem&ram, veselibas apripes
pakalpojumu tirgti arvien vairak ienakot privatajiem komersantiem vai tiem paplasinot savu
darbibu un nodrosinot tadus paSus pakalpojumus, biitu parvert€jams, vai joprojam pastav tirgus
nepilniba un publiskai personai caur savu PPK jaturpina nodro$inat Sos pakalpojumus ar1
turpmak. Veicinot pakalpojuma pieejamibu, publiska persona var uz vienlidzigiem
nosacijumiem sniegt atbalsta pakalpojumus privatajiem komersantiem.

Jeédzienu “‘strateégiski svarigas preces vai pakalpojumi” raksturo tas, ka tas skar ievérojamu
sabiedribas dalu, nodroSinot pakalpojumus, kuru kvalitate un kvantitate ir svariga
tautsaimniecibas nozaru funkciongsanai.’

Elektroenergija un siltums — ka stratégiski svariga prece.

Uzskatams piemérs §ada veida precei ir elektroenergija un siltums. Energétikas likuma
20.'panta pirmaja dala ir noteikts, ka VAS “Latvenergo” ir valstiski svarigs
tautsaimniecibas objekts, tas akcijas ir valsts TpaSums, tas nav ne privatiz€jamas, ne
atsavinamas.

No miné&tas normas izriet, ka konkré&to preci likumdevéjs ir atzinis par seviski svarigu, kura
nodro$inasanai ir saglabajama valsts lidzdaliba tirgi.

Vienlaikus, nemot véra PPK stratégisko meérki, secinams, ka PPK nodarbojas ari ar
stratégiski svarigas infrastruktiiras parvaldiSanu, kas atbilst VPIL 88.panta pirmas dalas
2.punktam.

PPK, sniedzot strateégiski svarigus pakalpojumus, jadarbojas tirgt, ievérojot brivu un godigu
konkurenci (t.sk. KL normas un konkurences neitralitates principu).

Vienlaikus tas neizslédz iespgju, ka stratégiski svarigas preces/pakalpojumus var sniegt privats
uzpémums reguléta tirgus ietvaros. KP ieskata, strat€giski svarigas preces/pakalpojuma
nostiprinaSana politikas plano$anas dokumentos vai normativajos aktos ir atzistams tikai par
pirmo priekSnoteikumu publiskas personas lidzdalibai PPK, kas publiskai personai javerté
kopsakara ar pastavoSo problému tirgii (piemé&ram, iesp&jami pakalpojuma piegades
partraukumi), pamatojot, ka konkréto mérki nav iesp&€jams sasniegt ar citiem lidzekliem.

SIA “LimbaZu slimnica” — par iesp€ju stratégiski svarigu pakalpojumu nodot
privatajiem tirgus dalibniekiem.

Konkrétas kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditi pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts administrativas teritorijas attistibai. Tom&r valsts pienakums un veselibas
apripes stratégija neizslédz iesp&ju atsevisku pakalpojumu sniegSanu, pieméram
zobarstniecibas pakalpojumus, nodot privatajiem komersantiem.

5 Valsts lidzdalibas vispargjo stratégisko mérku noteikSanas vadlinijas. Pieejams:
https://www.pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/SMNV_30032016_.pdf
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Lidz ar to arT stratégiski svarigu pre¢u un pakalpojumu gadijuma publiskajai personai ir
pienakums izvertet tas PPK saimnieciskas darbibas ietekmi uz konkurenci un to, vai konkréto
mérki nav iesp&jams sasniegt cita veida, it seviski, ja tirgii jau darbojas privati uzp€mumi.

1.3. Ipasumi, kas ir strategiski valsts vai pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts droSibai

VPIL 88.panta pirmas dalas 3.punkta noteikts, ka publiska persona ir tiesiga dibinat
kapitalsabiedribu, iegiit lidzdalibu kapitalsabiedriba vai saglabat tas Iidzdalibu PPK, ja tiek
parvalditi tadi TpaSumi, kas ir strateégiski svarigi valsts vai pa§valdibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droS$ibai.

Par sadiem 1paSumiem atzistami: sabiedriski nozimigi nekustamie TpaSumi; tadi Ipasumi, kuri
uzskatami par valsts ierobezoto resursu, piem&ram, infrastruktiras objekti, inzeniertehniskas
biives, telekomunikacijas; geografiskas vietas — dabas parki, rezervati, dabas resursi utt.’

Jedziens “stratégiski svarigs pasums” sevi ietver ne tikai nekustamo TpaSumu, bet ari kustamas
lictas, kuras ir stratégiski svarigas valsts drosibai vai noteiktas teritorijas ekonomiskajai
attistibai.

Ar1 $aja gadijuma publiskas personas lidzdalibai PPK nedrikst biit formals pamats, publiskai
personai ir jaspgj identific€t problémas vai riskus, kuru dé] $adu ipaSumu apsaimniekosana biitu
nododama tiesi PPK nevis privatpersonai.

Valsts parvaldes iestades “Rundales pils muzejs” parveide par PPK.

KP neiebilda muzeja parveidei par PPK, sniedzot atzinumu, ka Sis TpaSums ir stratégiski
svarigs valsts attistibai VPIL 88.panta pirmas dalas 3.punkta izpratn€. Min&to secinajumu
KP izdarija, npemot véra ari Latvijas Pilu un muizu asociacijas viedokli. Vienlaikus KP
noradija, ka, planojot jaunus komerciala rakstura pakalpojumus, muzejam ir péc iespg€jas
maksimali jaiesaista privatais sektors.

Ar1 lemjot par $adu paSumu parvaldi, publiskai personai ir javeic izvert€jums, pamatojot, kapec
konkréto meérki nav iesp&ams sasniegt ar citiem Iidzekliem, pieméram, konkursa kartiba
nododot Tpasumus apsaimniekoSana privatpersonai. Izvert€juma ir jaietver arl pamatojums
tirgus nepilnibas pastavéSanai attiecigaja tirgii (ja tada ir konstatéta).

6 Valsts lidzdalibas vispargjo stratégisko mérku noteikSanas vadlinijas. Pieejams:
https://www.pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/SMNV_30032016_.pdf



https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/SMNV_30032016_.pdf

29

30

31

12

2. PUBLISKAS PERSONAS LIDZDALIBAS
KAPITALSABIEDRIBA I1ZVERTEJUMS

Neatkarigi no ta, vai publiska persona lemj par kapitalsabiedribas dibinaSanu, Iidzdalibas
iegtsanu kapitalsabiedriba, lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba vai PPK komercdarbibas
paplaSinasanu (jaunu precu/pakalpojumu sniegSana), publiskai personai atbilstosi VPIL
88.panta otrajai dalai ir pienakums sagatavot juridisko un ekonomisko izvertg§jumu.

Biitiska loma ir ekonomiskajam izvertéjumam, jo tikai p&c ta veikSanas publiskai personai ir
iesp&jams pilnvertigi identificét kadu no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem
priekSnoteikumiem (veikt juridisko izvert§jumu).

Attieciba uz ekonomiska izvert€§juma saturu, noradams, ka nepastav universala meraukla, kura
ir attiecinama uz katru situaciju un péc kuras publiskai personai biitu strikti javadas. Katra
situacija ir javerte individuali, pemot vera pastavosos tiesiskos un faktiskos apstaklus, kuri katra
no gadijumiem var but dazadi. Tadgjadi turpmak noraditie izsveramie faktori nav absoliiti un
strikti iev@rojami katra situacija. Vienlaikus noradams, ka publiskai personai ir javeic péc
iesp&jas visaptverosaks vertejums, pirms ta lemj par kapitalsabiedribas dibinaSanu, lidzdalibas
iegliSanu eso$a kapitalsabiedriba, Iidzdalibas saglabasanu vai PPK komercdarbibas
paplaSinasanu.

Veicot ekonomisko izvert€§jumu, publiskai personai nepiecieSams analiz&t turpmak noraditos
faktorus:

- kas ir/bus konkrétas preces/pakalpojuma sap@méji un kadas vajadzibas tiks
apmierinatas. Kads un cik biitisks ieguvums radisies patérétajiem. Kuram paterétaju
grupam ieguvums bis visaugstakais;

- jadefing preces/pakalpojuma tirgus;

- vai pastav kadi skersli, kas liegtu konkréto preci/pakalpojumu iepirkt no privatajiem
tirgus dalibniekiem;

- vai ir izskatitas iespgjas veikt komercdarbibu veicinoSus pasakumus, pieméram,
uzlabojumus infrastrukttira, administrativo procediru vienkarSoSanu un izmaksu
samazinaSanu, ka arT ieviest mehanismus pakalpojumu kvalitates uzlabosanai, izveértgjot
iespgjamo risinajumu lietderibu, ekonomiskos un socialos ieguvumus un ietekmi uz
konkurenci;

- vai publiskas personas lémums par lidzdalibu PPK (t.sk., darbibas paplasinaSanu)
nelikvide stimulu privatas uznémeéjdarbibas attistibai gan konkrétas preces/pakalpojuma
sniegSana, gan plasaka konteksta;

- vai konkrétas preces/pakalpojuma sniegSana ir noverojama pilniga vai dal€ja tirgus
nepilniba. Vai §1 nepilniba nav publiskas personas darbibas sekas (piem&ram, vai
normativais reguléjums nav c€lonis situacijai, kas novedis pie nepiecieSamibas
publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba). Vai pastav alternativie tirgus
nepilnibas novérSanas instrumenti;

- vai pastav kadi drosibas riski nodot preces/pakalpojuma sniegSanu privata sektora tirgus
dalibniekiem (pieméram, iesp&jams apdraudejums veselibai, videi u.tml.). Kadi un cik
butiski ir konkrétie riski un vai pastav alternativi veidi, ka tos samazinat vai noverst;

- vai publiskas personas iesaiste komercdarbiba nerada negativu ietekmi uz citiem tirgus
dalibniekiem un konkurences procesu kopuma ar citos tirgos, kurus varétu skart PPK
saimnieciska darbiba. Ka izpauZzas §1 negativa ietekme, cik ta ir biitiska un ka to noverst;
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kadas (t.sk., cik biitiskas) biitu iesp&jamas ilgtermina sekas uz paterétajiem, ja publiska
persona neiesaistitos/neturpinatu komercdarbibu. Vai tas raditu lielaku zaud&umu
patérétajam, neka iesaistiSanas/darbibas turpinasana tirgi;

vai publiskas personas iesaiste komercdarbiba neabsorbés kapitalu un cilvékresursus no
citiem tirgiem (piem&ram, vai konkréta pakalpojuma nodro$inasana no publiskas
personas puses negativi neietekmés resursu pieejamibu tirgos, kuros pastav veseliga
konkurence);

vai un cik bitiski publiskas personas iesaiste komercdarbiba negativi ietekmés privata
sektora inovacijas un attistibu jebkura no tirgiem, ko PPK darbiba varetu ietekm&t/skart;

kads var€tu but iesp€amais investiciju apjoms PPK tuvako 1-5 gadu laika. Vai
ieguvumi no preces/pakalpojuma atsver investicijas, proti, vai alternativas izmaksas nav
parak augstas (vai nav jaatsakas no investésanas lietderigaka un patérétajiem vélamaka
projekta);

vai ir iegiiti un izvertéti citu puSu (gan publiska, gan privata sektora) viedokli par
iesp&jamiem riskiem publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba (piem&ram,
sabiedriska apsprieSana, aptaujas, konsultacijas ar NVO un uznémgéjiem);

vai publiska persona ir veikusi ietekmes uz konkurenci izveért§jumu (konkurences
situacijas noveért€jums, kas sevi ietver, pieméram, apzinat tirgii esoSos komersantus,
pakalpojumu/precu pieejamiba, iesp&jamas tirgus barjeras), identificgjot konkurencei
draudzigako risinajumu.

Vertgjot ietekmi uz konkurenci, publiskai personai ir jaspgj atbildét uz $adiem jautajumiem: vai
konkurence tirgt ir pietiekama; vai ir identific€jami potencialie konkurenti; vai ir apstakli, kas

ierobez

o jaunu tirgus daltbnieku ienakSanu tirgt (piem&ram, normativo aktu prasibas); vai PPK

darbiba tirgli var ietekmét konkurenci; vai PPK darbiba/ienakSana tirgii ir pamatota; vai pastav
konkurenci mazak ietekmgjosa alternativa, kas neparedz PPK iesaisti tirghi, ka arT vai ir izverteti
iespgjamie konkurences neitralitates riski un paredzéti pasakumi to novérSanai.

SIA ,,Getlini EKO” veiktaja izvertéjuma, noradot uz nepiecieSamibu lietderigi
izmantot atkritumu apsaimniekoSanas rezultata sarazoto siltumenergiju, analizéja tris
siltumenergijas izmantoSanas scenarijus:

1)

2)

3)

Esosa situacija (“Business as usual”) — siltumnica tiek izmantota uzp€muma
saimnieciskas darbibas nodroSinasanai un siltumnicu apkurei, kur tiek audz&eti tomati
un nokarenie ziedi;

Siltumnicu iznomasana — uzcelta siltumnica tiek nodota noma, savukart uznémums
(nomnieks) nodarbojas ar darzenu audzeéSanu un/vai pukkopibu komercialos
nolukos;

Siltumenergijas pardoSana argja tikla — siltumenergija tiek piegadata argjiem
siltumtikliem aukstaja sezona, kam biitu nepiecieSams izbuveét 10 km garu
siltumtikla posmu un tehnisko pieslégumu AS ,,Rigas Siltums” infrastruktiirai.
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Bauskas novada domes atkartoti veiktais lidzdalibas kapitalsabiedriba SIA “Zemgales
mutes veselibas centrs” izvertéjums.

Pasvaldiba jautajuma par valsts apmaksato pakalpojumu sniegSanu KP bija inform&jusi par
pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba:

1) mérki (atsaucoties uz pasvaldibas autonomajam funkcijam un politikas planoSanas
dokumentiem);

2) ietekmi (identific€jot iesp&€jamos privata pakalpojuma sniedz&jus un veicot apspriedi
ar konkrétajiem komersantiem par iespgjamiem komercdarbibu veicinoSiem
pasakumiem, tad&jadi cenSoties veicinat privato pakalpojumu sniedz€ju iesaisti
zobarstniecibas pakalpojumu sniegSanu personam, kuram pienakas valsts
apmaksatie zobarstniecibas pakalpojumi);

3) Iidzdalibas vispargjo raksturojumu;

4) kapitalsabiedribas finanSu darbibas raditajiem un pakalpojumu raksturojumu;

5) pasvaldiba ir noversusi konkurences neitralitates principa parkapumu.

Ja publiskai personai vairs nepastav kads no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem
tiesiskajiem pamatiem lidzdalibas saglabasanai PPK, tacu ta vél nav atguvusi PPK iegulditos
finanSu Iidzeklus, tad publiska persona, veicot riipigu ekonomisko izvert€§jumu un ieverojot
Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izskérdéSanas likuma noteiktas prasibas, var
lemt, par konkrétas kapitalsabiedribas atsavinaSanu privatajiem tirgus dalibniekiem, tadgjadi
nepielaujot publisko lidzeklu un mantas izSkérdeSanu, vienlaikus novérSot nepamatotu
publiskas personas Iidzdalibu kapitalsabiedriba.

Savukart juridiskais izvertejums nozimé identificét un pamatot VPIL 88.panta pirmaja dala
noteikto nosacijumu Tstenosanos.

Veicot juridisko izvertgjumu, publiskai personai ir jaspgj atbildét uz §adiem jautajumiem:
- vai PPK darbiba atbilst publiskas personas pamatdarbibas veidiem (pasvaldibas
delegetajai funkcijai vai brivpratigajai iniciativai);’
- vai PPK veicama komercdarbiba atbilst kadam no VPIL 88.panta minétajiem mérkiem.

Tikai p&c min&to izvertéjumu veikSanas publiskai personai ir pamats lemt par PPK dibinasanu,
lidzdalibas iegtiSanu esosa kapitalsabiedriba, lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba vai PPK
komercdarbibas paplasinaSanu.

Lémuma par publiskas personas Iidzdalibas kapitalsabiedriba iegiiSanu vai saglabasanu
nepiecie$ams noradit PPK vispargjo stratégisko mérki.3

7 Tiktal, cik $o funkciju realiz&é3ana atbilst VPIL 88.panta prasibam.
8 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 5.panta ceturtas dalas 2.punkts un
7.panta otras dalas 2.punkts.
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3. KP ATZINUMS

P&c publiskas personas ricibas juridiska un ekonomiska izvértgjuma sanemsanas KP var veikt
turpmakas darbibas:

- izpétit attiecigds nozares normativo reguléjumu;

- analizét juridisko un ekonomisko izvert§jumu, publiski pieejamo informaciju
(piemé&ram, konkrétas nozares specifiskais apraksts, informacija par konkrétas nozares
privatajiem uznémumiem, PPK apraksts — darbibas virzieni, gada parskats);

- nepiecieSamibas gadijuma pieprasit papildu informaciju vai organizét tikSanos ar
nozares privato uzn€émumu parstavjiem un publiskas personas vai PPK parstavjiem;

KP ir tiesiga sniegt atzinumu par publiskas personas ricibas atbilstibu VPIL 88.panta prasibam
arl pec savas iniciativas, pamatojoties uz KL 7.panta otro dalu, kas noteic, ka KP ir tiesiga
izvertet citu institiiciju sagatavotos tiesibu aktu projektus un citus dokumentus un sniegt
atzinumus par tiem, ja tajos ietvertas tirgus mehanismu ietekmé&josas normas, kuru realizacija
tiesi vai netieSi var ierobezot konkurenci.

Vienlaikus valsts kapitala dalu turétajam, veicot valsts lidzdalibas kapitalsabiedriba
izverte&jumu, ir jasanem atzinums ari no PKC. Sada veida atzinumu no 2020.gada 1.janvara biis
pienakums sanemt arT atvasinatas publiskas personas kapitala dalu turétajam (pirms [€muma
par lidzdalibas iegiisanu vai izSkiroSas ietekmes iegiSanas kapitalsabiedriba).

KP norada, ka iestade, sniedzot viedokli (atzinumu) par publiskas personas ricibas juridisko un
ekonomisko izvert&jumu atbilstosi VPIL 88.panta otrajai dalai, skata tikai ta atbilstibu kadam
no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem, nevertgjot situacijas atbilstibu
KL 14.'panta prasibam. Lidzdaliba kapitalsabiedriba pati par sevi nerada KL 14.!panta
parkapumu.’

Vienlaikus nevar izslégt iesp€jamibu, ka, gatavojot atzinumu KP var€tu tapt zinami apstakli,
kuri norada uz publiskas personas ricibas neatbilstibu KL 14.!panta prasibam. Sados gadijumos
konkrétais konkurences tiesibu parkapums tiktu izmekléts KL noteiktaja kartiba.

KP norada, ka publiskas personas prettiesiska riciba, neievérojot VPIL 87. un 88.panta
nosacijumus, tiesa var tikt veérte€ta ka papildu apstaklis zaud€jumu atlidzibas lietas par KL
parkapumiem.'”

® VPIL 88.pants noteic tiesisko pamatu PPK dibina$anai vai publiskas personas lidzdalibai jau esosa
kapitalsabiedriba. Savukart KL 14.1panta ir noteikts pienakums tie$as parvaldes vai pastarpinatas parvaldes
iestadei, ka arT kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir izSkirosa ietekme, sava darbiba nodrosinat brivu un
godigu konkurenci, t.sk., aizliedzot diskrimingt tirgus dalibniekus, tadejadi radot tiem atskirigus konkurences
apstaklus, radit priekSrocibas kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir tieSa vai netiesa Iidzdaliba, ka arT veikt
darbibas, kuru d€] cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkreto tirgu vai tiek apgritinata potenciala tirgus
dalibnieka iekluiSana vai darbiba tirg.

19 Sk. Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas 2017.gada 16.maija spriedumu lieta Nr.CA-0172-17/26.

Mingtaja sprieduma pirmo reizi Latvija vispargjas jurisdikcijas tiesa atzina, ka publiskai personai ir pienakums
kompenset zaud€jumus privatai komercsabiedribai par pielautu KL parkapumu, kas papildus saistits ar VPIL
parkapumu. Tadgjadi tiesa veérsa publisko personu uzmanibu uz to ricibas iesp&jamam sekam un prettiesisko
darbibu ietekmi uz konkurences situaciju tirgos.
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4. BIEZAK KONSTATETIE TRUKUMI
PUBLISKO PERSONU VEIKTAJA
IZVERTEJUMA

43  KP konstatgjusi $adus tritkumus publisko personu veiktaja izvert€juma:

- nepietickami analiz€ta PPK saimnieciskas darbibas atbilstiba VPIL 88.panta
prasibam, nav vert€ta nosacljumu izpilde un iespjamas alternativas PPK
dibinasanai vai lidzdalibas iegiSanai esosa kapitalsabiedriba;

- nav sniegts ekonomiskais izvert€jums vai tas ir nepietickams;

- nepietickams ietekmes uz konkurenci izveért€§jums, t.sk., nav norades uz
potencialajiem tirgiem, kuros darbosies PPK un uz tirgl pastavoso konkurenci;

- netiek verteta iesp€ja piesaistit privata sektora uznémumus, nepamatoti paplasinats
PPK darbibu loks;

- nav notikuSas konsultacijas ar komersantus parstavosajam biedribam utt.

44  Ar1 PKC ir noradijis uz lidzigam nepilnibam publisko personu sagatavoto lidzdalibu
izvertgjumos. Proti, nav veiktas konsultacijas ar visam VPIL 88.panta otraja dala min&tajam
institlicijam, nav ieklauti un p&c biitibas izvertéti alternativi risinajumi, lai gitu parliecibu, ka
publiskas personas lidzdalibas iegtiSana vai saglabaSana kapitalsabiedriba ir efektivakais
risinajums, loti visparigi formuléts vispargjais stratégiskais mérkis u.tml.

VSIA “Meliorprojekts” — Zemkopibas ministrijas izvertg§juma nebija veikts PPK
saimnieciskas darbibas ietekmes uz konkurenci izvertéjums.

Nemot veéra, ka melioracijas sisttmu un hidrotehnisko biivju projekt€Sanas un izpétes
pakalpojumu tirgt pastav konkurence, KP secinaja, ka tirgus ir sp€jigs nodroSinat attiecigo
pakalpojumu pieejamibu. Lidz ar to nebija konstat€jama tirgus nepilniba un bija pamatoti
lemt par valsts lidzdalibas izbeigSanu konkrétaja kapitalsabiedriba.

SIA “Rigas meZi” — Rigas dome bija izvertgjusi tikai savu lidzdalibu SIA “Rigas mezi”,
atseviski nevertgjot ari savu lidzdalibu kokzagétava “Norupe” un tas komercdarbibas
paplaSinasanas nepiecieSamibu.

KP konstatéja, ka Rigas regiona ir pietickami daudz privata sektora kokzagetavu, ka
rezultata nav tirgus nepilnibas, kas varétu attaisnot kokzagétavas “Norupe” izveidi.

VAS “Latvijas autocelu uzturétajs” — PPK pirms jaunu pakalpojumu (riepu remonta,
montazas darbu un virpoSanas pakalpojumu) uzsakSanas nebija veikusi izvert€jumu
atbilstosi VPIL 88.panta otrajai dalai.

KP noradija, ka VPIL 88.panta noteikumiem atbilst tikai PPK pamatdarbibas veids un, ka
nav konstat&jams tiesiskais pamats PPK darbibas paplaSinasanai.
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SIA “Getlini EKO” — neprecizitates PPK ekonomiskaja izvertéjuma.

KP atzina, ka VPIL 88.panta nosacijumiem atbilst tikai kapitalsabiedribas pamatdarbiba un
ir nepiecieSams izvertét, vai pec projekta uzraudzibas beigam, nebiitu lietderigak pieskirt
siltumnicu apsaimniekoSanas tiesibas privatiem komersantiem.

SIA “Labiekartosana D” — KP noradija, ka pat tad, ja tiktu konstatéti VPIL 88.panta
noteiktie gadijumi, paSvaldibai biitu javerte iesp€ja pakalpojumu sniegsana piesaistit privato
sektoru. KP radas bazas par nepamatotu PPK darbibas paplaSinasanu. KP ltidza pasvaldibu
veikt papildu ekonomisko izvertejumu.

VAS “Elektroniskie sakari” — KP noradija, ka informativo zinojumu nepiecieSams
papildinat ar noradi uz eso$ajiem un iesp&jamiem konkurentiem, ka arT izvert&jumu par $adu
pakalpojumu sniegSanas atbilstibu VPIL 88.panta prasibam. KP ieskata, nepiecieSams
noskaidrot, vai privatajiem uznémumiem nav intereses sniegt analogiskus pakalpojumus, ka
ar1 ir nepiecieSams organizet plaSaku sabiedrisko apsprieSanu.

skskk
Vienigais, parliecinosi pieraditais veids, ka nodrosinat tirgl iesp&jami augstu efektivitati un
patérétaju labklajibu, ir tirgus ekonomikas veicinasana, attistiSana un speéciga konkurence starp
tirgus dalibniekiem. Lidz ar to publiskam personam un to kapitalsabiedribam, darbojoties tirgd,
ir 1paSa atbildiba ievérot VPIL 88.panta noteiktos ierobezojumus un KL nostiprinato
konkurences neitralitates principu, lai sabiedribas interes€s nepielautu, ka to riciba kave,
ierobezo vai deformé konkurenci.

Informativais materials var tikt aktualizéts un pilnveidots talakas prakses attistibas ietvaros.
Jautajumu vai neskaidribu gadijuma ligums vérsties KP.

Kontakti:

Brivibas iela 55, 2.korp.,

Riga, LV-1010

Talr.: +371 67282865

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

Twitter: @KPgovLV

LinkedIn: Latvijas Konkurences padome

Majas lapa: www.kp.gov.lv

Konkurence tuvplana — piesakies un lasi par biitisko Tavas konkurences tiesibas
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