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SAISINAJUMU SARAKSTS UN LIETOTO TERMINU SKAIDROJUMS

KP - Konkurences padome
CSDD - VAS “Celu satiksmes drosibas direkcija”

Noteikumi Nr.1080 - Ministru kabineta 30.11.2010. noteikumi Nr.1080
“Transportlidzekl|u registracijas noteikumi”

Noteikumi Nr.1000 - Ministru Kabineta 24.09.2013. noteikumi Nr.1000 “Valsts
akciju sabiedribas “Celu satiksmes droSibas direkcija” publisko maksas
pakalpojumu cenradis”

Iepirkums - CSDD 2016.gada 11.marta izsludinatais konkurss “Transportlidzek|u
valsts redistracijas numura zimju centralizétas izgatavoSanas un uzskaites
sistémas izveide un apkalposSana, numura zimju izgatavoSana un piegade” (id.
Nr. CSDD 2015/94)



1. IZPETES SAKOTNEJAIS PAMATS

Konkurences padome (turpmak - KP) 08.08.2018. sanéma privatpersonas
iesniegumu (turpmak - Iesniegums), kura llUgts izskaidrot, kade| transportlidzek|u
numurzimju izgatavosanu VAS “Celu satiksmes drosSibas direkcija” (turpmak -
CSDD) veic viens uznémums SIA “Latsign” (turpmak - Latsign) un kadé| netiek
piedavati cita uznémuma pakalpojumi, transportlidzeklu numurzimju izgatavosana.
Vienlaikus lidz ar Iesnieguma izpéti KP ari izvértéja iemeslus, kas saistiti ar
iespéjamiem ierobezojumiem konkurencei transportlidzeklu redistracijas numura
zimju iepirkuma, ko organiz€ja CSDD, aptaujajot potencialos piegadatajus un
iegUstot informaciju par iepirkumu norisi kaiminvalstis - Lietuva un Igaunija.



2. TRANSPORTLIDZEKLU REGISTRACIJAS NUMURA ZIMJU
IZGATAVOSANAS UN IZSNIEGSANAS PAKALPOJUMI

Transportlidzek|u registracijas un valsts redistracijas numura zimju pieskirSanas
pakalpojums klientiem (autoipasniekiem, turétajiem) ir ekskluzivi CSDD delegéts
uzdevums atbilstoSi Celu satiksmes likumam un Noteikumiem Nr.1080. CSDD
informé&ja, ka transportlidzek|u redistracija un valsts registracijas numura zimju
izsniegSana un izgatavosana ir ar aréjo normativo aktu deledéts valsts parvaldes
uzdevums, ko atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 43.! pantam sniedz maksas
pakalpojuma veida.

Saskana ar Celu satiksmes likuma 4.panta piekto dalu maksa par transportlidzekla
valsts registracijas numura zimi un numura zimju komplektu ir noteikta Noteikumos
Nr.1000. Nemot véra tabula Nr.1. apkopoto informaciju, KP konstatg, ka Latvija
transporta lidzekla registracijas publiska pakalpojuma cena, salidzinot starp Baltijas
valstim, ir vidéja cenu kategorija, bet |oti bltiski atskiras izgatavosanas laiks.
Saskana ar Noteikumu Nr.1080 11.2 punktu numura zZimju izgatavoSanas termins
nedrikst parsniegt 30 dienas, veicot registraciju CSDD Rigas klientu apkalposanas
centra - divas darbdienas, bet faktiski transportlidzekla registracijas numura zimi
CSDD Rigas klientu apkalpoSanas centra var sanemt 30 min laika, kamér Lietuva
tas ir 5 darba dienas, bet Igaunija - 1 nedéla.

Tabula Nr.1.

Pakalpojuma cenu salidzinajums Baltija

Pakalpojums Igaunija Latvija Lietuva

Registracijas

numura zimes | 5 - n 27,86 EUR 7,20 EUR

(Jauna

registracija)

Atkartota . 10 EUR | 13,93 EUR | /0% ER

nugmura Jzimes (1 zimes (1 zimes (I'ilmes

. v plaksne) plaksne) plaksne)

izgatavosana

Registracijas no 11,30

aplieciba 20 EUR | 12,28 EUR EUR

Izgatavosanas 5 darba

laiks 1 nedéla 30min dienas
Datu avots: publiski pieejama informacija no www.csdd.lv, www.regitra.lt,

www.mnt.ee - skatits 15.05.2020.

Ievérojot iepriekS minéto, KP secina, ka Noteikumi Nr.1000 ir pienemti 2013.gada
pirms 2016.gada CSDD rikota Iepirkuma, un Noteikumi Nr.1000 jeb CSDD publisko
maksas pakalpojumu cenradis dala, kas attiecas uz transporta transportlidzek|u
registraciju un valsts redistracijas numura zimju izgatavoSanu un izsniegSanu péc
Iepirkuma, nav grozits, nemot véra Iepirkuma rezultatus.


http://www.csdd.lv/
http://www.regitra.lt/
http://www.mnt.ee/
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3. TRANSPORTLIDZEKLU REGISTRACIJAS NUMURA ZIMJU
IEPIRKSANA

Transporta numura zimju pasiatiSana un iepirksana tiek veikta no ceju satiksmes
droSibu uzraugosSo valsts institliciju puses, slédzot ligumu ar privatiem
komersantiem, kuri konkuré sava starpa briva tirgu. Parasti sadarbiba tiek
nodroSinata, valsts iestadei ka CSDD izsludinot un veicot publisku iepirkumu.
Iepirkuma rezultata uzvargjusais tirgus dalibnieks veic numura zimju piegadi CSDD
uz noslégta liguma pamata, darbojoties faktiski iepriekSéja vai vairumtirdzniecibas
tirgus limenr.

Pirms 2016.gada Iepirkuma transportlidzeklu registracijas zimju pasatiSanu CSDD
nodrosinaja, pamatojoties uz 12.07.2002. noslégto ligumu starp CSDD ka pasdatitaju
un Vacijas uznémumu J. H. Ténnjes E.A.S.T. GmbH & Co. KG un ar to saistito
uznémumu un parstavi Latvija — Latsign ka izgatavotaju par transportlidzek|u valsts
registracijas numuru izgatavosSanu un piegadi.

CSDD informéjis, ka pastavosa kartiba Iidz Iepirkumam prasija lielu administrativo
resursu, ka ari neizslédza klGdu iesp&jamibu. Numura zimju pasatiSana
izgatavosanai tika nodrosinata, izmantojot Latsign speciali tam paredzétu talruna
numuru vai e-pastu, vai arl iesniedzot CSDD rakstveida norikojumu nepiecieSamo
numura zimju izgatavosanai. Par izgatavotajam un sanemtajam numura zimém
Latsign izsniedza preCu pavadzimi, péc kuras tika nodroSinata sanemto numura
Zimju uzskaite un atbilstiba Transportlidzeklu redistra datiem.

KP konstatg, ka CSDD 14 gadus ilgstosi lidz Iepirkumam 2016.gada sadarbojusies
ar J. H. Ténnjes E.A.S.T. GmbH & Co. KG un ar to saistito uzn€émumu un parstavi
Latvija Latsign par transportlidzeklu valsts registracijas numuru izgatavoSanu un
piegadi. KP veértéjuma tik ilgas ligumattiecibas var liecinat par iesp&jamam
priekSrocibam J. H. Ténnjes E.A.S.T. GmbH & Co. KG un ar to saistito uznémumu
un parstavi Latvija Latsign, salidzinot ar citiem iespéjamiem pretendentiem, kas
iespéjami lava veiksmigi izpildit 2016.gada nolikuma ietvertas konkurenci
ierobezojosas prasibas.

2016.gada CSDD organiz€ja Iepirkumu, kura piedavajumu iesniedza tikai viens
pretendents — J. H. Ténnjes E.A.S.T. GmbH & Co. KG (turpmak - Pretendents) par
kop&jo cenu 10 831 992, 60 EUR un tika atzits par atbilstoSu visam iepirkuma
izvirzitajam prasibam.

Lai izpilditu llguma priekSmetu, Pretendents liguma izpildes posmu realizacijai
piesaistija apaksuznémeéjus:

* Latsign - transportlidzeklu valsts registracijas numura zZimju izgatavosana
un piegade atbilstosi atklata konkursa Nolikuma 1.pielikuma prasibam, ka
ari centralizétas numuru zZimju izgatavosSanas un uzskaites sistémas izveide
(aktualizacija) un apkalposana;

= Ketner UTSCH AS (uznémums no Danijas) - centralizétas numura zimju
izgatavosSanas un uzskaites sistémas izveide (aktualizacija);

» Handelsonderneming Kirpestein B.V. (uznémums no Niderlandes) -
centralizétas numura zimju izgatavoSanas un uzskaites izveide
(aktualizacija).

Pretendents iepirkuma ieguva maksimalo iesp&jamo vértéSanas punktu skaitu
(Piedavajuma cena; piedavatas centralizétas numuru zimju izgatavoSanas un
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uzskaites sistémas funkcionalitate; numuru zimju izgatavoSanas un piegades
atrums).

Nemot véra iepriekS minéto, KP secina, ka Latvijas tirgd lidz Sim ilgstosi transporta
redistracijas numura zimju piegades faktiski veicis viens pakalpojumu sniedzéjs.
Vienlaikus nav pamats konstatét, ka Latvijas tirgl, nepastavot nepamatotam
administrativam barjeram, bitu ekonomiski Skérsli, kas liegtu ienakt citiem
potencialiem konkurentiem, t. sk. piedaloties CSDD organizétos iepirkumos.
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4. CENU SALIDZINAJUMS BALTIJAS VALSTU IEPIRKUMOS

KP veica izpéti par autotransporta redistracijas numura zimju iepirkumiem Latvija,
Lietuva un Igaunija. Informacija tika iegita no iepirkumu dokumentacijas?!, ka ari
no Lietuvas un Igaunijas kompetento iestdzu sniegtajam atbildém.
Visas valstis ir bijusi izsludinati starptautiski iepirkumi par transportlidzek|u valsts
registracijas numura zimju iegadi:
viens pretendents - J. H. Ténnjes E.A.S.T. GmbH & Co. KG, kas tika atzits
par uzvarétaju, un tika noslégts ligums par 8 952 060,00 EUR (bez PVN) uz
5 gadiem (detalizéti analizéts St zinojuma 5.2. nodala);
2) Lietuva sada veida iepirkums tika rikots vismaz vienu reizi 2018. gada, un
taja piedalijas 4 pretendenti. Par uzvaretaju tika atzits uznémums JSC
"Baltic Sign", ar ko tika noslégts ligums par 1 804 958,68 EUR (bez PVN) uz

3) Igaunija Sada veida iepirkums ir ticis rikots vismaz divas reizes — 2016. gada
iepirkuma piedalijas 3 pretendenti, un par uzvarétaju tika atzits uznémums
OU Kargets, ar ko tika noslégts ligums par 1 014 800,00 EUR (bez PVN) uz
3 gadiem, bet 2019. gada iepirkuma piedalijas 2 pretendenti, un par
uzvarétaju tika atzits uznémums AS TREV-2 Grupp, ar ko tika noslégts
l[igums par 1 179 040.20 EUR (bez PVN) uz 3 gadiem.

Kaut ari rikotie iepirkumi nav identiski, proti, iepirkta pakalpojuma tvérums katra
no Baltijas valstim atSkiras, péc bitibas galvenais iepirkuma priekSmets ir identisks
- transportlidzek|u valsts registracijas numura zimju iegade - Iidz ar to ir iesp&jams
veikt vienkarsotu salidzindjumu starp notikusajam iepirkuma proceddram, skat. Si
zinojuma pielikums Nr.1.

Izveértéjot pielikuma Nr.1 apkopoto informaciju, konstatéjams, ka Igaunija un
Lietuva iepirkuma liguma ilgums ir 3 gadi, kamér Latvija ligums tiek slégts uz 5
gadiem. Isdks iepirkumu KP vértéjuma var veicinat intensivaku konkurenci
iepirkumos, ka ari lauj cena atspogulot iespéjamo efektivitates attistibu.

Visu valstu iepirkuma nolikumos ir noradits ari kopé&jais aptuvenais pieprasito
plaksnu skaits. Dalot kopé&jo pieprasito plaksSnu skaitu ar paredzéto iepirkuma
l[iguma ilgumu, iesp&jams iegit aptuveno kopé&jo pieprasito numura zimju plaksnu
skaitu gada (Lietuva - 433 333 gab.; Latvija - 253 460 gab.; Igaunija - 157 333
gab. (2016.g. iepirkums) un 184 513 gab. (2019.g. iepirkums)), kas ir salidzinams
lielums. Redzams, ka Lietuva aptuvenais pieprasito plaksnu skaits gada ir lielaks ka
Latvija, bet Igaunija tas ir mazaks ka Latvija. Lidz ar to, pat ja lielaks pieprasijums
varétu dot kadus apjoma ietaupijumus, kas talak atspogulotos zemaka cena, logiski
batu, ja Lietuva cena bltu mazliet zemaka, bet Igaunija mazliet augstaka ka Latvija.
Nemot véra, ka ir zinamas visas noslégto ligumu summas? un kopé&jais pieprasito
plaksnu skaits, iespéjams apréekinat attiecibu — kada ir aptuvena kopéja iepirkuma
summas attieciba pret kopé&jo pieprasito plaksnu skaitu. ST attieciba relativi parada,

!Latvija(2016): https://www.csdd.lv/iepirkumi/transportlidzeklu-valsts-registracijas-numura-zimju-
centralizetas-izgatavosanas-un-uzskaites-sistemas-izveide-un-apkalposana-numura-zimju-izgatavosana-un-
piegade4
Lietuva(2018): https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2017-815408
Igaunija(2016): https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/700749/communication
Igaunija(2019): https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1544783/documents?group=B
2Lietuva - 1 804 958,68 euro; Latvija - 8 952 060,00 euro; Igaunija - 1 014 800,00 euro (2016.g. iepirkums)
un 1 179 040,20 euro (2019.g. iepirkums)
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cik katra valsti kopuma vidé&ji izmaksa viena iepirkta plaksne: Lietuva - 1,39 EUR;
Latvija - 7,06 EUR; Igaunija - 2,15 EUR (2016.g. iepirkums) un 2,13 EUR (2019.g.
iepirkums).

No veikta salidzinajuma var secinat, ka Latvija vienas plaksnes vidéja izmaksu
attieciba ir batiski augstaka ka citas Baltijas valstis, proti, Latvija vienas plaksnes
vidéja izmaksu attieciba ir aptuveni 5 reizes augstaka ka Lietuva un vairak ka 3
reizes augstaka ka Igaunija.

Lai ari Latvija noslégta liguma sniegta pakalpojuma tvérums ir iesp&jams
specifiskaks prasibu zina ka kaiminvalstis, pieméram, paredz butiski augstakas
prasibas transportlidzek|u redistracijas numuru izgatavosanai (t.i., ekspress numura
Zimju izgatavoSanas atrumu), papildu prasibas programmnodrosSindjumam
uzskaites sistémas izgatavoSanai, tomér tas KP vértéjuma Iidz galam nevar
izskaidrot tik bltisku sadardzinajumu. Vienlaikus to varéja netiesi ietekmét ne tikai
augstas prasibas, bet ari konkurences trukums iepirkuma, piedaloties tikai vienam
pretendentam.
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5. KONKURENCI IEROBEZOJO?O PRASEBU IZVERTEJUMS
IEPIRKUMA LATVIJA

11.03.2016. CSDD izsludinaja konkursu “Transportlidzeklu valsts registracijas
numura zimju centraliz€tas izgatavoSanas un uzskaites sistémas izveide un
apkalpoSana, numura zimju izgatavoSana un piegade” id. Nr. CSDD 2015/94
(turpmak - Iepirkums).

Izvertéjot Iepirkuma nolikumu, KP analizéja ta prasibas, vertéjot, vai tas
neierobezoja potencialo pretendentu skaitu.

CSDD ligumu ar Pretendentu noslédza 06.07.2016.

5.1. Tirgus dalibnieku viedoklis

KP aptaujaja vairakus citus iespéjamos tirgus dalibniekus - AS “Trev - 2 Grupp”,
AG “Erich Utsch”, UAB “Baltic Sign”, UTAL Sp. z 0.0. - par iesp€jam piedalities
Iepirkuma.

Atbildes sniedza AS “Trev — 2 Grupp” un UTAL Sp. z o.0.

Péc aptaujato tirgus dalibnieku atbilzu izvértéSanas iespéjams secinat, ka tie
uzskata, ka nav varéjusi piedalities Iepirkuma atsevisku prasibu dél.

AS “Trev - 2 Grupp” un UTAL Sp. z 0.0. noradija, ka Iepirkuma prasiba par ekspress
numura zimju izgatavoSanu un sanemsanu lidz 30 mindtém (Iepirkuma nolikuma
5.15.3.punkts un 1.pielikuma 5.2.punkts) ir vértéjama ka nesameriga, ko iesp&€jams
piedavat tikai tad, ja pakalpojuma sniedz€jam ir pieejamas telpas piegades vieta.
Lidz ar to Sada prasiba nodroSina priekSrocibas tam, kam S$adas telpas jau ir
VEI viens ierobezojums, uz ko noradija viens no aptaujatajiem tirgus dalibniekiem,
ir prasiba, ka pirma piegade ir javeic 45 dienu laika péc liguma noslégsSanas
(Iepirkuma Nolikuma 5.6.punkts), kas ir nesamériga un dod noteiktas privilégijas
jau esoSajam numura zZimju piegadatajam.

Ka Skérsli tirgus dalibnieki ari noradija uz neskaidribam prasiba 30 dienu laika péc
l[lguma parakstiSanas izstradat centralizétu numura zimju izgatavosanas un
uzskaites sistemu, kas savukart netika izvirzita ka prasiba Lietuva un Igaunija.
CSDD savukart informé&ja, ka uznémumi UTAL SP. Z 0.0., EHA International GmbH,
Erich Utsch AG atbilst visam izvirzitajam prasibam, bet, iesp&jams, iepirkuma
apjomu neuzskatija par pietiekami lielu, lai tiem butu interese uzsakt savu darbibu
Latvijas tirga.

5.2. Iepirkuma nolikuma izvértéjums

Prasiba par apgrozijuma lielumu un pieredzi

Iepirkuma nolikuma 3.4. punkta bija noteikta prasiba, ka pretendenta vidé&ja finansu
apgrozijuma pédéjo tris (2013., 2014. un 2015.) gadu laika bija jabut ne mazakam
ka 6 000 000 EUR. CSDD pamatoja, ka sadu prasibu izvirzija, nemot véra Iepirkuma
paredzamo ligumcenu (aptuveni 8,6 milj. EUR) un tas ir samérigi ar Iepirkuma
priekSmetu.
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CSDD noradija, ka uznémumu, kas darbojas Saja tirgl, apgrozijums ir vid&ji 15-80
milj. EUR. Lidz ar to CSDD ieskata prasiba ir gan samériga un objektiva, gan ari
izpildama citiem tirgus dalibniekiem.

Saskana ar Publisko iepirkumu likuma (turpmak - PIL) 45.panta otro dalu gada
minimalo finanSu apgrozijumu var noteikt ne lielaku par divam paredzamo
[lgumcenu vértibam, iznemot gadijumu, kad iepirkuma liguma izpilde ir saistita ar
ipasiem riskiem attiecigo bdvdarbu, pakalpojumu vai piegazu rakstura dél.
Pasititajs sniedz pamatojumu iznémuma piemérosanai iepirkuma procediras
dokumentos.

KP uzskata, ka pasudtitajam ir pamats prasit potencialajiem pretendentiem uzradit
noteiktu apgrozijuma apjomu, tomér, lai nodrosSinatu plasaku pretendentu iesaisti,
blGtu nepiecieSams izvértét iesp€ju konkrétaja iepirkuma prasito finansu
apgrozijumu sasaistit ar vidéjo viena gada apgrozijumu, izpildot publiska iepirkuma
rezultata noslégto ligumu.

KP ari norada, ka iepirkuma prasiba par noteiktu apgrozijuma apjomu vienmeér
javerté konteksta ar prasibam péc pieredzes identisku vai lidzvértigu pakalpojumu
sniegSana (iepirkumos), jo apgrozijums nereti ir tikai indikativs raditajs. Kopéjo
apgrozijumu var veidot ari apgrozijums, uznémumam sniedzot pakalpojumus citos
tirgos.

Iepirkuma nolikuma 3.5. punkta bija noteikta prasiba, ka pédé&jo tris gadu (2013.,
2014. un 2015. un vélak) laika ir pieredze vismaz tris tadu pakalpojumu sniegsana,
kur katra pakalpojuma ietvaros ir veikta numura zimju izgatavosana un piegade
iepirkuma priekSmetam lidzvértiga apjoma (ar iepirkuma priekSmetam ldzvértigu
pakalpojumu Saja Iepirkuma tiek noteikts pakalpojums (ligums), kura ietvaros
péde€jo tris gadu laika vidéji gada ir izgatavotas un piegadatas ne mazak ka 200 000
numura zimju).

CSDD pamatoja, ka sadu prasibu izvirzija un uzskata to par samérigu, jo attiecas
uz iepirkuma priekSmetu un ta apjomu, ta ka numuru zimju kopé&jais apjoms tika
proghozéts ap 700 000 numura zimju komplektu.

KP uzskata, ka prasiba par pieredzi ir bltiska un pamatota, lai pasutitajs spéetu
parliecinaties un objektivi novértét pieredzi un prasmes. Vienlaikus KP norada, ka,
iesp&jams, lai piesaistitu plasaku pretendentu skaitu, var izvéléties ilgaku periodu,
kas tiek nemts véra attieciba uz pieredzi noteiktu pakalpojumu sniegsana.

Prasiba par centralizétas numuru izgatavoSanas un uzskaites sistémas izgatavosanu

Iepirkuma nolikuma 2.pielikuma 3.punkts paredzéja, ka jaizstrada centralizéta
numura zimju izgatavosanas un uzskaites sistéma ar programmnodrosinajumu datu
sanemsanai un apstradei no Transportlidzeklu un vaditaju valsts nozimes registra,
turklat saskana ar 3.5.punktu tai jabdt jau izstradatai ne vélak ka 30 dienu laika
péc Iepirkuma liguma noslégsSanas.

Saskana ar CSDD sniegto informaciju Transportlidzeklu redistra programmu
nodrosinajumu izstrada un uztur CSDD, ka ari CSDD ir St programmu nodrosinajuma
ipasnieks. Transportlidzek|u redistrs darbojas ar Oracle 12g datu bazu vadibas
programmataru.

CSDD informegjis, ka Iepirkuma 2.pielikuma 3.punkta minéta centralizéta numuru
izgatavosanas un uzskaites sistéma bija modulis, ko izgatavoja Iepirkuma
uzvarétajs.
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CSDD norada, ka datus par pasitito numura zimju izgatavoSanu sanem no
Iepirkuma uzvarétaja. Sistéma tiek lietota, ieverojot Iepirkuma liguma noteiktas
prasibas. CSDD nelieto numura zimju izgatavosanas iekartu vadibas sistému, kura
atbilstosi bija jaizveido un liguma darbibas laika jauztur Iepirkuma uzvarétajam un
paredzéta vina iekSéjam vajadzibam, bet tikai nodod tai un no tas sanem attiecigo
informaciju, izmantojot iepriekSminéto Transportlidzek|u redistra moduli.

KP secina, ka, nemot véra, ka Iepirkums neparedz&ja atseviskas programmas
izstradi, ka ari CSDD programmnodroSinajums neparedz€ja kadas noteiktas tirgi
esosSas numuru razosanas iekartas vai tehnologijas lietoSanu un CSDD Iepirkuma
izvirzija tikai prasibas datu sanemsanai un nodosanai, ka ari prasibas numuru
razoSanas procesam un apritei, konkursa dalibnieku zina atstajot iesp€&ju izveidot
un uzturét attiecigu programmu nodroSinajumu, izmantojamo iekartu un
tehnologisko procesu vadibai, Si Iepirkuma prasiba pati par sevi nebiitu uzskatama
par konkurenci ierobezojosu.

Vienlaikus atseviski KP aptaujatie tirgus dalibnieki (ST zinojuma 5.1.punkts)
noradija, ka centralizéta numuru izgatavoSanas un uzskaites sistéma ar programmu
nodrosinajumu datu sanemsSanai un apstradei no Transportlidzek|u un vaditaju
valsts nozimes registra tika uztverta ka vesela no jauna izstradajama sistéma, kas
bija viens no iemesliem kapéc nepiedalities CSDD Iepirkuma. Nemot véra ieprieks
minéto, KP uzskata, ka CSDD, izstradajot jauna iepirkuma nolikumu, nepiecieSama
sistéma ir jaapraksta detalizétak, lai tas butu skaidri saprotams, jo neskaidras
prasibas var kavét plasaku pretendentu dalibu iepirkuma. Izvértéjams ari badtu
risinajums, ja Sada sistéma piederétu CSDD un uzvaréjusajam pretendentam,
uzsakot liguma izpildi, tai tiktu pieskirta piek|uve.

KP secina, ka Sadas neskaidras prasibas varéja sadardzinat Iepirkuma cenu,
pretendentam to paredzot ka pakalpojuma sniegSanas izmaksas, kaut ari tas nav
vérteéjams ka pakalpojums, ko sanem CSDD no numuru zimju piegadataja, bet
CSDD prasiba pretendentam spét savietot sadu savu sistému ar CSDD sistému,
pielagojot par saviem lidzekliem.

Prasiba par ekspress numura zimju izgatavosanu

Iepirkuma nolikuma 1.pielikuma 5.2. punkts paredzé&ja, ka nepiecieSama ekspress
numura zimju izgatavosana. Saskana ar Iepirkuma nolikuma 5.15.3.punktu tika
noteikts, ka, ja ekspress numura zimes tiks izgatavotas lidz 30 minttém, tad,
veértéjot pretendentu piedavajumus, par to tiek pieskirti 15 punkti. Par |Iénaku
ekspress numura zimju izgatavosanu tiek pieskirts mazaks punktu skaits: 31-60min
sanemtu 8 punktus, 61-90min sanemtu 4 punktus un 91-120min nesanemtu
punktus.

Atbilstosi CSDD skaidrojumam un Noteikumos Nr.1080 minétajam numura zimes
dalas sérijveida un ekspress numura zimés. Sérijveida numura zimes ir numura
zimju komplekti vai attiecigi numura zimes, kas tiek personalizétas ar vienadu
numura sériju un pieskirtu secigu kartas numuru un piegadatas CSDD ne mazak ka
viena iepakojuma. Seérijveida numura zimju izgatavoSana un piegade tiek
nodrosinata ne vélak ka divu nedélu laika péc pasitijuma veiksanas.

Savukart ar ekspress numura zimém puses saprot jebkura tipa (A; B; C; E; F; G un
H) visparéjas izmantosanas (auto, moto, mopéda, piekabes) vai specialas nozimes
(taksometru, diplomatu, elektrotransporta, militaras, bezcelu transportlidzeklu,

s =
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piegadata CSDD saskana ar individuali noformétu pieprasijumu. To izgatavoSanas
laiks nedrikst but ilgaks ka 2 stundas, bet praksé, ko ieviesusi CSDD, tas
neparsniedz 30 mindtes. Tas nozimég, ka tas tiek praktiski izgatavotas laika, kameér
tiek sanemts transportlidzekla redistracijas pakalpojums. Ekspress numura zimes
tiek izgatavotas visos saglabata numura, individuala pasttijuma numura
sanemsanas un bojatas numurzimes mainas gadijumos.

CSDD noradijusi, ka piegades prasibu parbaude tiek nodrosinata gan ikdiena, veicot
numura zimju pasdtiSanu un sanemsanu (fiziska kontrole), gan ari periodiski
parbaudot izgatavosanas un piegades raditdajus péc Transportlidzek|u registra
datiem, izvért€jot registracijas uzsaksanas un beigu terminus, izsniedzot numura
zimes.

CSDD informé&jis, ka Iepirkuma liguma laika nav sanemta neviena sudziba no
klientiem vai informacija no darbiniekiem, kuri nodrosina numura zimju izsniegSanu,
par numura zimju izsniegSanas termina parkapumiem.

KP ieguva papildus informaciju no CSDD par faktisko transportlidzek|u numura zimju
izgatavoSanas apjomu un laiku, lai izvértétu pieprasijumu péc ekspress numura
Zimju izgatavosanas pakalpojuma. Nemot véra CSDD sniegto informaciju
09.01.2020. vestulé Nr.11.11-3/50 (turpmak - Véstule), ka ekspress nhumura zimju
ipatsvars Sobrid ir 15,4 % no visu izgatavoto numura zimju skaita, KP secina, ka
péc Sadam zimém ir pieprasijums.

Liguma darbibas laika péc CSDD pasutijuma Pretendents ir pavisam izgatavojis un
piegadajis 776 252 transportlidzeklu valsts registracijas numura zimes, no tam
657 070 ka sérijveida numura zimes un 119 182 ka ekspress humura zimes.
Saskana ar CSDD sniegto informaciju péc sanemsanas no razotaja ekspress numura
Zimju piegadi uz klientu apkalposanas centriem arpus Rigas CSDD veic saskana ar
tuvako iespéjamo piegades terminu, kas atbilstoSi Noteikumi Nr.1080 nedrikst
parsniegt 30 dienas. Gadijuma, ja klients vélas numura zimes sanemt pirms Si
termina, vinam ir iespéja So pakalpojumu sanemt tai pasa diena vai jebkura cita
diena, vérsoties CSDD Rigas klientu apkalposanas centra. IepriekS minétais nozimé,
ka Sads pakalpojums faktiski ir pieejams tikai Rigas un tas apkartnes klientiem.

KP secina, ka, nosakot 2016.gada Iepirkuma pieskiramo punktu skaitu attieciba par
ekspress numura zimes izgatavoSanas atrumu 30 minités un sanemt maksimalo
punktu skaitu (15 punktus), Sis prasibas faktiska izpilde ir tieSi saistita ar iespé&ju
nomat telpas CSDD centralaja Rigas biroja, Bauskas iela 86, jo pretéja gadijuma
sads izgatavosSanas atrums nav iespé&jams.

Nemot véra iepriekS minéto, KP uzskata, ka Iepirkuma uzvarétajam un ta
piesaistitajam apaksnomniekam Latsign, kas jau lidz Iepirkumam CSDD bija
sadarbibas partneris Saja pozicija bija loti bitiskas priekSrocibas pret citiem
potencialajiem konkurentiem, jo tas noma telpas CSDD centralaja Rigas biroja
Bauskas iela 86 jau kops 30.12.1992. un ari Iepirkuma laika tam bija spéka esoss
telpu nomas ligums.

KP secina, ka Iepirkuma nolikuma pieskiramais maksimalais punktu skaits
paredzéts par ekspress numura zimju piegadi 30 minGsu laika, kas ir batiski 1saks
termins neka normativajos aktos noteiktais pakalpojuma sniegsanas maksimalais
termins attieciba uz atrumu, kada klientiem jasanem Sie publiskie pakalpojumi.
Saskana ar Noteikumu Nr.1080 11.2 punktu numura zimju izgatavosanas termins
nedrikst parsniegt 30 dienas, bet, veicot redistraciju CSDD Rigas klientu
apkalposanas centra - divas darbdienas. CSDD to faktiski ir pamatojusi ar
augstakiem pakalpojuma sniegSanas kvalitates standartiem. KP tomér secina, ka,
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lai gan ekspress numura zimes patérétajiem ir |oti értas, tomér Sadas prasibas
nedrikst bt parmérigas, ierobezojot konkurenci Iepirkuma.

KP uzskata, ka, nemot véra PIL mérki, organiz€jot jauno iepirkumu, ja taja tiek
saglabata prasiba péc ekspress numura zimju izgatavosanas 30 min. lidz 120 min.
laika, CSDD potencialajiem pretendentiem obligati iepirkuma nolikuma ir jasniedz
informacija par iesp&ju uzvarétajam nomat CSDD telpas, piedavajot visiem
lidzvértigus telpu nomas nosacijumus un tadéjadi nodrosSinot vienlidzigas
konkurences iesp€jas.

Prasiba péc pirmas piegades péc 45 dienam no Iepirkuma liguma noslégsanas
dienas

Iepirkuma Nolikuma 5.6.punkta bija noteikta prasiba, ka Pretendentam janodrosina
numura zimju pirma piegade ne vélak ka 45 dienu laika no Iepirkuma liguma
noslégSanas dienas. Uz So prasibu ka nepamatotu noradija ari viens no potencialiem
pretendentiem.

KP vértéjuma Sis uzskatams par saméra isu laika posmu, jo, iesp&jams, varéja
nodrosinat prieksrocibas CSDD lidzSinéjam sadarbibas partnerim, nemot véra, ka
tam jau pirms tam bija ar CSDD sadarbibas iestrades 23 gadu garuma un tas jau
darbojas CSDD telpas.

CSDD informéjusi, ka Iepirkuma gaita (Iepirkums tika izsludinats Eiropas Véstnesi)
neviens tirgus dalibnieks nenoradija, ka 45 dienas bdtu nepietiekams termins, lidz
ar to CSDD nebija Saubu par izvirzita termina pamatotibu. CSDD ari noradijusi, ja
Iepirkuma gaita tiktu sanemta pamatota informacija, ka nolikuma noteiktais 45
dienu termins ir nepietiekams, tiktu mainiti nolikuma nosacijumi.

KP uzskata, ka, lai nodrosinatu plasaku pretendentu skaitu, ieteicams izvértét
sapratigus nosacijumus attieciba uz pirmas piegades terminu péc liguma
noslégsSanas, it seviski nemot véra, ka konkréta gadijuma tas saistits ar telpu nomas
uzsaksanu, iekartu izvietoSanu telpas. KP skatijuma, savlaicigi izsludinot un
noslédzot iepirkumu, CSDD ir iesp€ja terminu, kura javeic pirma piegade, noteikt
garaku.
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6. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

5.1.Secinajumi

KP konstatéja, ka CSDD Iepirkuma nolikuma prasibas saturéja atseviskus
ierobezojosus punktus, kas, visticamak, ierobezoja citu pretendentu dalibu
Iepirkuma, piedaloties tikai J. H. Ténnjes E.A.S.T. GmbH & Co. KG ar ta
piesaistitajiem apakSuznéméjiem: Latsign (Latvija), Ketner UTSCH AS (Danija)
Handelsonderneming Kirpestein B.V. (Niderlande).

Ka konkurenci ierobezojosas uzskatamas Iepirkuma nolikuma 5.15.3. punkta un
1.pielikuma 5.2. punkta minétas prasibas par ekspress numura zimju izgatavosanu
30 min laika, jo praktiskai So prasibu izpildei ir nepiecieSams nomat telpas CSDD
Rigas biroja, Bauskas iela 86. Si punkta izpildé viennozimigi prieksrocibas bija
Iepirkuma uzvarétajam J. H. Ténnjes E.A.S.T. GmbH & Co. KG un ta piesaistitajam
apaksSuznéméjam Latsign, kam jau pirms Iepirkuma bija 23 gadu garuma sadarbiba
ar CSDD, ka ari tas noma telpas CSDD centralaja biroja Bauskas iela 86, Riga, jau
kops 1992.gada.

KP ari secina, ka Iepirkuma nolikuma noteikta prasiba ekspress numura zimju
piegadei 30 min. lidz 120 min. ir batiski 1saks ka normativajos aktos Noteikumu
Nr.1080 11.2 punkta noteiktais maksimalais izgatavosanas termins - divas
darbdienas. Nemot véra minéto, KP secina, ka Sada prasiba par ekspress numura
Zimju izgatavosanu tik Tsa termina varéja sadardzinat kopé&jo Iepirkuma summu.
KP ieskata ari citu pretendentu dalibu Iepirkuma negativi varéja ietekmét ar
Iepirkuma nolikuma 2.pielikuma 3.punkts, kas paredz€ja, ka jaizstrada centralizéta
numuru izgatavoSanas un uzskaites sistéma ar programmnodrosindjumu datu
sanemsanai un apstradei no Transportlidzeklu un vaditaju valsts nozimes registra.
Prasiba bija neskaidri noformuléta, nemot véra, ka KP aptaujatie atseviski
potencialie pretendenti noradija, ka izprata to ka jaunu programmu, nevis ka
prasiba nodrosinat savienojumu ar CSDD datu moduli.

Novértéjot lidzigus iepirkumus Lietuva un Igaunija, konstatéjams, ka tur numura
Zimju piegades pakalpojums tiek iepirkts uz 3 gadiem, kas no konkurences
veicinasanas viedokla bltu samérigaks termins, turpretim CSDD 2016.gada
Iepirkuma terminu noteica 5 gadi.

Lai ari pastav atskiribas iepirkumu prasibas starp Baltijas valstis notikusajiem
numura zimju iepirkumiem, pirmskietami secinams, ka CSDD 2016.gada Iepirkuma
sanemta cena par vienu numura zimi varétu bat lidz pat 5 reizes augstaka neka
Lietuva un tris reizes augstaka neka Igaunija.

5.2. Priekslikumi

CSDD pirms jauna iepirkuma rikoSanas japarvérté prasibas un nosacijumi, ka ari
nepiecieSams veikt rlpigaku tirgus izpéti, lai jauna iepirkuma nolikuma prasibas
izstradatu ta, ka taja nebiltu nepamatoti ierobezojumi piedalities citiem
potencialajiem pretendentu. Tas nodrosinatu konkurenci iepirkuma, ka rezultata
pasititajs varétu iegdt cenas zina vislabako piedavajumu, tadéjadi nodrosinot
publiskas personas lietderigu finansu lidzekl|u izlietojumu, novérstu esosa Iepirkuma
uzvarétaja nepamatotas priekSrocibas un zemaku cenu patérétajiem.
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Nemot véra CSDD prognozi, ka ekspress numura zimju izgatavosanas apjoms
pieaugs un Sads nosacijums lidz ar to visdrizak bis ari ndkosaja CSDD iepirkuma,
KP uzskata, ka CSDD obligati ir nepiecieSams izstradat kartibu par to, ka uz
vienlidzigiem un lidzvértigiem noteikumiem tiek piedavata telpu noma Si
pakalpojuma izpildei un potencialajiem pretendentiem Sai informacijai ir jabat
pieejamai lidz ar jauna iepirkuma nolikumu.

CSDD nepiecieSsams savlaicigi izstradat jaunu iepirkumu nolikumu un izsludinat
iepirkumu. KP uzskata, ka, lai veicinatu konkurenci, ir jaizvérté un janosaka garaks
termins pirmajai piegadei no iepirkuma liguma noslégSanas dienas salidzindjuma
[idzSingéjo 45 dienu vieta.

CSDD nepiecieSams izstradat detalizétdak un iesp&jamiem pretendentiem
saprotamak jauna iepirkuma nolikumu dala, kas attiecas uz centralizétas numuru
izgatavoSanas un uzskaites sistémas ar programmnodrosSinajumu datu sanemsanai
un apstradei no Transportlidzeklu un vaditaju valsts nozimes redistra, lai
potencialajiem pretendentiem butu skaidrs darbu apjoms un pietiekams laiks ta
sagatavosSanai péc liguma noslégsanas.

Konkurence nakamaja CSDD rikota iepirkuma varétu samazinat numurzimju
iepirkuma cenu CSDD, iespéjams, samazinot izmaksas ari numura zimju
izsniegsanas pakalpojumam CSDD klientiem.

KP uzskata, ka Satiksmes ministrijai péc iepirkuma nepiecieSams izvértét, vai nav
precizéjami Noteikumi Nr.1000 - CSDD Publisko maksas pakalpojumu cenradis dala
attieciba uz transporta lidzek|u registracijas numura zimju izsniegsSanu, lai izvértétu
Sis maksas pamatotibu.
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Konkurences padome
Brivibas 55, 2.korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141

Pateiciba

Konkurences padome pateicas uznémumiem un
valsts parvaldes iestadem, kas sniedza tirgus
uzraudzibas veikSanai nepiecieSamo informaciju.

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
mérktiecigi izvélétos tirgos, lai atklatu un novérstu
konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots,
ja to neliedz informacijas pieejamibas
ierobezojumi un ja informacija par tirgu, kas
iegita papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatama par batisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespéejas
Anonimas zinosanas iesp&ja Konkurences

padomes interneta vietné:
http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iesp€jamiem
parkapumiem vai sapnemt konsultaciju iespéjams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

www.Kkp.gov.lv

W @KPgovLV
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PIELIKUMI
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Iepirkuma cenas salidzinajums Baltijas valstis

Pielikums Nr.1

Latvija

Lietuva

Igaunija

Liguma summa (bez
PVN)

8 952 060,00

1 804 958,68

1 014 800,00

1179 040,20

Liguma ilgums

60 ménesi / 5

36 ménesi/3

36 ménesi/3

36 ménesi/3

gadi gadi gadi gadi

Aptuvenais kopeéejais

pieprasito plaksnisu 253 460 433 333 157 333 184 513
skaits gada

Visa veida kopejais

pieprasitais ] 1 267 300 1 300 000 472 000 553 540
plaksnisu skaits
 (gab)

Videja izmaksu

attieciba (Liguma

summa(bez PVN)/visa 7,06 1,39 2,15 2,13
veida kopé€jo

pieprasito plaksnu

skaits)

Pre_tendeptu skaits 1 4 3 5
iepirkuma

J.H. Tonnjes
Uzvaretaja E.A.S.T. JSC "Baltic 00 Kargets AS TREV-2
nosaukums GmbH & Co. Sign" 9 Grupp
KG
Iepirkuma datums 07.03.2016 12.01.2018 13.04.2016 08.02.2019
- CsDD 2018/S 008-
Iepirkuma nr. 2015/94 013368 173152 204620

https://ted.eu

https://ted.eu

https://ted.eu

https://ted.eu
ropa.eu/udl?u

ropa.eu/udl?u | ropa.eu/udl?u | ropa.eu/udl?u | ri=TED:NOTIC

ri=TED:NOTIC | ri=TED:NOTIC | ri=TED:NOTIC | E:196810-

E:233950- E:13368- E:243337- 2019:TEXT:LV

2016:TEXT:LV | 2018:TEXT:LV | 2016:TEXT:LV | :HTML&src=0
TED links :HTML :HTML :HTML &tabld=0

Latvija-Riga: Lietuva-Vilna:

Programmatdir | Zimes un Igaunija- Igaunija-
Iepirkuma as izstrades saistitie Tallina: Celu Tallina: Celu
nosaukums (TED) pakalpojumi priekSmeti tehnika tehnika
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