Konkurences padomes publiskais zinojums
Par cementa tirgus uzraudzibu

Cementa tirgus uzraudziba tika uzsakta 2005.gada oktobrT negaiditd cementa
deficita rasanas de€]. Tirgus uzraudzibas mérkis bija noskaidrot, vai SIA ,,Cemex”,
izmantojot tirgus varu, nerada maksligu cementa deficitu, lai paaugstinatu cenas, ka
ar1 noteikt, vai tirgll nav saskatamas kartela pazimes. Izvert&jot situaciju 2005.gada,
Konkurences padome secinaja, ka SIA ,,Cemex” darbibas nav saskatamas doming&josa
stavokla launpratigas izmantoSanas pazimes, ierobezojot raZzoSanas apjomu, ka ari
kartela pazimes starp cementa razotajiem Baltijas valstis netika konstatetas.
informaciju par cementa cenu paaugstinasanu. Parbaudes mérkis bija noskaidrot, vai
SIA ,,Cemex” nepieméro diskrimingjosas cenas vai citus tirdzniecibas noteikumus
dazadiem cementa pircgjiem, ka ar1 izvertét, vai SIA ,,Cemex” cenas paaugstinajusi
pamatoti.

Visparéja informacija par tirgu

Lielakais  tirgus  dalibnieks cementa  piegades  (razoSanas un
vairumtirdzniecibas realizacijas) tirg Latvija ir SIA ,,Cemex”. Ta tirgus dala
parsniedz 50%. Citi lielakie tirgus dalibnieki ir SIA ,,Baltik Saule” (Igaunija raZota
cementa piegadatajs), SIA ,Ilguciems” (Baltkrievija razota cementa piegadatajs) un
dazi citi mazi piegadataji (no Krievijas, Vacijas, Danijas, Baltkrievijas, Polijas).

Galvena tendence tirgii ir ta, ka pieprasijums parsniedz piedavajumu, t.i.,
cementa deficits. Nozares specialisti to saista ar biivniecibas apjoma palielinaSanos.

Latvijas tirgum ir raksturiga atkariba no tendencem arvalstu tirgos. Piem&ram,
2005.gada strauji palielinajas cementa cenas Krievija, tapec Baltkrievijas razotaji
dal@ji partrauca piegades Lietuvai un Latvijai, parorientgja realizaciju no Lietuvas un
Latvijas uz Krieviju. Rezultata Latvija nedaudz samazinajas piegades no
Baltkrievijas, ka ar1 lielaka méra samazinajas piegades no Lietuvas.

Cenu tendences: cementa razoSanas cenu izmainas ietekmé energoresursu
cenas, darba algas, kam ir tendence palielinaties. Tadeé] nakotné prognoz€jama
cementa cenas paaugstinasanas.

Saskana ar Konkurences padomes riciba esoSo informaciju SIA ,,Cemex”
2006.gada divas reizes paaugstinaja cementa cenas: sakot no 21.05.2006. — cenas
paaugstinajas par 5 %, un sakot no 21.07.2006. — cena CEM 1 cementam
paaugstinajas par 15% un CEM II cementam — par 10%.

Konkurences padomes veiktas parbaudes posmi un rezultati

Diskriminacijas pazimju parbaude

1. Liguma nosacijumi par jauno cenu pazinoSanu. Konkurences padome
salidzinaja vairakus SIA ,,Cemex” ligumus ar cementa iepirc€jiem, lai noteiktu, vai
kartiba, kada pircgjiem tiek pazinots par cenu paaugstinasanu ir vienada visos
ligumos. Salidzinasanas rezultati rada, ka liguma nosacijumi ar vienu (lielako)



cementa iepirc€ju-betona razotaju ir atskirigi, tacu atSkiribas nav bitiskas un ir
vert€jamas ka pamatotas.

2. Cenu paaugstinaSanas datums un apmeérs. Konkurences padome
salidzinaja SIA ,,Cemex” cenu paaugstinasanas datumus un apmérus dazadiem
cementa pircgjiem. Saja parbaudé pircgji tika sadaliti divas grupas: faséta cementa
pircgji un valgja cementa pircgji. Sada sadale konkrétaja situacija ir nepiecie$ama, jo,
pirmkart, fas€ta un valgja cementa cenas atskiras par vairak ka 20% un, otrkart, faséta
un val&ja cementa pirc€ji faktiski savstarp&ji nekonkuré (faktiski mazumtirgotaji
nekonkur€ ar betona razotajiem).

Konkurences padome konstat€ja, ka 2006.gada sakuma vienam no faséta
cementa iepirc€jam cena bija zemaka, neka citiem. Cenu starpiba izveidojas vesturiski
SIA ,,Cemex” specifiskas cenu kalkulacijas metodes d€l, bet ve€lak, paaugstinot
cenas, SIA ,,Cemex” So cenu atskiribu likvidgja.

Izvertejot valgja cementa cenas dazadiem pirc€jiem, Konkurences padome
liguma ar vienu no pircgjiem saskatija iespgjamu diskriminacijas pazimi: cena $im
pircgjam bija par aptuveni 10% zemaka neka citiem pirc€jiem. Saskana ar SIA
,»Cemex” skaidrojumiem minétd cenu starpiba ir pamatojama ar iepirkta cementa
apjomu. Konkurences padome, izvértéjot SIA ,,Cemex” cenu kalkulacijas metodiku,
konstatgja, ka cenu starpiba ir pamatojama ar iepirkuma apjomu lielumu, tomer
atlaides pieskirSanas mehanisms un to ietekméjoSie faktori attieciba pret pirc€jiem ir
necaurspidigi. SIA ,,Cemex” sniegta informacija liecina, ka konkréta cena tiek
noteikta atkariba no iepérkama apjoma un $1 cena tiek rékinata péc metodes, kuru
ilggadigi un vienveidigi pieméro visi Cemex grupas uzpémumi pasaulg.

Attieciba par neskaidras cenu veidoSanas politikas ietekmi uz klientu
konkur€tsp&ju un tirgus varas stiprinasanu, Konkurences padome uzskata, ka $§1
situacija varétu neatbilst labai praksei, jo cenu un atlaizu piemérosanas politika nav
pietickami caurspidiga. Klientiem ir noteiktas dazadas cenas atkariba no iepirkta
cementa apjoma, tacu klientiem nav informacijas par cenu veidoSanas principiem.
Caurspidigaka cenu un atlaizu pieméroSanas politika mazinatu arT aizdomas par SIA
,,Cemex” diskrimingjosu attieksmi, kas varétu rasties starp pircgjiem.

Salidzinot datumus, kad klientiem tika pazinots par cenas paaugstinaSanu
2006.gada un datumus, kad jaunas cenas st3jas spéka dazadiem klientiem,
Konkurences padome konstat€ja, ka lielakajam cementa pirc€jam-betona razotajam
cenas saskand ar ligumu tiek pazigotas atrak, ka par§jiem pircgjiem. No
diskriminacijas nepielauSanas viedokla buitu veélams, lai jaunas cenas statos spéka
visiem vienada datuma, tacu So apstakli esosaja situacija cementa tirg Konkurences
padome verté ka nebiitisku.

Cenas paaugstinajums fas€ta cementa pircgjiem nebija vienmerigs, tacu tas ir
izskaidrojams ar nepiecieSamibu izlidzinat cenas visiem pircgjiem. Valgja cementa
cenu paaugstinajums visiem klientiem bija proporcionals.

Tadgjadi Konkurences padomes veiktas parbaudes rezultati liecina, ka SIA
,Cemex” darbibas, 2006.gada paaugstinot cementa cenas, nepastavéja pircgju
diskriminacija.

Cenu paaugstinajuma iemeslu parbaude

Saskana ar SIA ,,Cemex” skaidrojumiem cenu paaugstinajums maija neskara
mazumtirgotajus, t.i., fas€to cementu. Tas notika tapéc, ka 2006.gada sakuma tika
palaista jauna cementa sainoSanas iekarta un tas piereguléSana ieilga Iidz aprilim. Lidz
ar to sainotd cementa piegades paterétajiem bija neregularas. Nemot vera, ka Saja
laika perioda SIA ,,Cemex” nesp€ja izpildit laicigi savas saistibas pret pircgjiem



pienaciga kvalitate, ta noléma cementa cenas sainotajam cementam nepaaugstinat, lai
izvairitos no varbiit€jam paterétaju pretenzijam augSminéta sakara.

Bez tam SIA ,,Cemex” skaidroja, kapéc cena dazadam cementa markam tika
paaugstinata dazadi: SIA ,,Cemex” cementu CEM II var sarazot lielaka daudzuma
(par 25% vairak), neka cementu CEM I, bet klienti dod prieksroku CEM 1. Dazads
cenas paaugstinajums tika piemérots, lai popularizétu cementu CEM II.

Parbaudes ietvaros Konkurences padome salidzinaja SIA ,,Cemex” cementa
cenu paaugstinaSanas apmeérus un iemeslus ar Siem paSiem raditajiem SIA ,Baltik
Saule” (Igaunijas cementa piegadatajs). SIA ,Baltik Saule” noradija, ka cenu
paaugstinajums 2006.gada notika vienu reizi un iemesli tam ir tadi, ka Igaunijas
razotajs paaugstindja cenas un paaugstindjas transporta izmaksas.

Péc Konkurences padomes aprékiniem cenu paaugstinajums SIA ,,Cemex”
bija nedaudz lielaks, ka SIA ,,Baltik Saule”. Salidzinot SIA ,,Cemex” cenas ar ,,Kunda
Nordic” (Igaunijas razotajs) cenam, tika konstatéts, ka SIA ,,Cemex” 2006.gada cenas
ir lielakas, neka ,,Kunda Nordic” cenas. Saja salidzindgjuma Konkurences padome
néma vera apstakli, ka SIA ,,Baltik Saule” izmaksu struktiira ir loti atSkiriga no SIA
,Cemex” izmaksu strukttras, bet ,,Kunda Nordic” cenas ir noteiktas loti liclam
iepirkuma apjomam — 200 000 t kopa, bet SIA ,,Cemex” cenas — apjomam 8000-
66 055 t.

No cementa pirc€jiem iegiita informacija liecina, ka vairakos cementa pirc€ju
(mazumtirgotaju, betona razotaju) un vairumtirgotaju-arvalstu razotaju cementa
izplatitaju darjjumos 2006.gada cements tika realizéts pa cenam, augstakam neka SIA
,»Cemex” cenas. Turklat vairaki tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka neredz pieejamu
(letaku) alternativu SIA ,,Cemex” piegadeém.

Konkurences padome konstatgja, ka betona razotajiem ir mazaka izvéle starp
cementa piegadatajiem, neka cementa pirc€jiem-mazumtirgotdjiem. Visdrizak tas ir
saistits ar betona raZotaju darbibas specifiku: nepiecieSama stingra piegazu
organizé$ana, piegazu grafiks, nemainiga kvalitate, lielie piegades apjomi, ko péc
tirgus dalibnieku viedokla par vispienemamakajam cenam sp€j nodroSinat tikai SIA
,,Cemex”.

Bez tam Konkurences padome noskaidroja, kadas ir cementa cenas
mazumtirdznieciba, t.i., par cik mazumtirdzniecibas cena ir lielaka neka
vairumtirdzniecibas cena. Konkurences padome, izvertgjot divu mazumtirgotaju (kuri
ir starp lielakiem biivmaterialu mazumtirgotajiem Latvija) SIA ,,Cemex” cementa
realizacijas cenas uzskata, ka Sie mazumtirgotaji neadekvati paaugstinaja
mazumtirdzniecibas cenu  péc  SIA  ,Cemex” cenas paaugstinasanas
vairumtirdznieciba. T.i., ja pirms SIA ,,Cemex” cenu paaugstinasanas starpiba starp
iepirkuma un realizacijas cenu bija vienam — 14 Ls, otram — 26 Ls uz 1 tonnu, tad p&c
cenu paaugstinajuma $1 starpiba abiem palielinajas 1idz aptuveni 30 Ls uz 1 tonnu. Tas
liecina par to, ka mazumtirgotajiem, paaugstinot cenas lielaka mera neka ir
nepiecieSams, lai segtu izdevumus, nerodas (vai ir nenozimigs) noieta samazinasanas
risks. Mingtais liecina, ka cementa deficita apstakli un mazumtirgotaju garantetais
cementa noiets mazina konkurenci arT buvmaterialu mazumtirdzniecibas sektora, kura
darbojas daudzi tirgus dalibnieki.

Lai izvert€tu cenu paaugstinaSanas pamatotibu, Konkurences padome
analiz§ja SIA ,,Cemex” sniegtos pieradijumus par faktoriem, kuri var ietekmét
cementa cenu paaugstinasanu.

Ta, izvertgjot SIA ,,Cemex” iesniegtos dokumentus par izmaksu un cenu
kalkulaciju 2006.gada, Konkurences padome konstatja, ka faktiskas mainigas
izmaksas, faktiskas fiksétas izmaksas, faktiskas realizacijas izmaksas, faktiskas



vispargjas un administrativas izmaksas, faktiskas korporativas izmaksas bija lielakas,
neka sakotngji bija ieplanots par aptuveni 3-130%.

Bez tam SIA ,,Cemex” mingja, ka, ja ta 2006.gada nepaaugstinatu cenas maija
un/vai jilija, tad SIA ,,Cemex” rastos zaud&jumi.

Izvertgjot SIA ,,Cemex” aprékinus, Konkurences padome secina, ka gadijuma,
ja SIA ,,Cemex” nepaaugstinatu cenas 2006.gada, tad tai nerastos zaud€jumi, ka ta
apgalvo, bet butu mazaka pelna.

Tomer, esosa situacija nav pamata izdarit secinajumu, ka SIA ,,Cemex”
paaugstindja cenas nepamatoti, jo reali tas izmaksas 2006.gada parsniedza planoto
Iimeni, galvenokart, tas attiecas uz mainigam izmaksam.

Secinajumi

Konkurences padomes veiktas SIA ,,Cemex” darbibas, paaugstinot cenas
2006.gada, parbaudes rezultati liecina, ka SIA ,,Cemex” darbibas nav saskatamas
Konkurences likuma parkapumu pazimes un tas riciba neveicindja konkurences
deformesanu.

Konkurences padome secina, ka cementa tirgl ir konkurences trukums un
cementa deficits, kas arT negativi ietekmé konkurences apstaklus tirga.

Konkurences trukums ir izskaidrojams, pirmkart, ar nelielu tirgus dalibnieku
skaitu tirgl raZoSanas un piegades no arzemeém liment un, otrkart, ar cementa razotaju
nepietickamo jaudu, lai apmierinatu tirgus vajadzibas. Pieprasijumam ir sezonals
raksturs un tirgus vajadzibas nav vienmérigas gada laika. Turklat péd&jos gados ir
noverojama strauja biivniecibas apjomu izaugsme, kas kopa ar konkurences trikumu
veicina  pieprasijuma-piedavajuma  nesabalansétibu un cementa razotaju,
vairumtirgotaju, mazumtirgotaju, t.i., visu tirgus dalibnieku, kas realiz€ cementu
dazados tirgus limenos, tirgus varu, kas visnegativaka meéra atspogulojas uz gala
patérétajiem. Galvenokart tas izpauzas ka regulari cenu paaugstinajumi un piegazu
kaveéjumi.

Run3jot par citam nozares Tpatnibam, japiemin arl Joti augstas barjeras gan
ienakSanai nozaré gan razoSanas palielinaSanai: ienakSanai nozar€ ir nepiecieSamas
milzigas investicijas, tuvu razoSanas vietai esoSas izejvielu iegliSanas vietas, un
razoSanas palielinaSanai ir nepiecieSamas atlaujas sakara ar ekologijas prasibam
(emisijas kvotas), kas tiek noteiktas Eiropas Kopienas m&roga un kuru sanemsanai ir
nepiecieSamas aktivas valdibas darbibas.

Normali konkurences apstakli nevar tikt nodrosinati ar Konkurences padomes
riciba esoSiem instrumentiem. Konkrétaja situacija normala konkurence tirgi biitu
panakama ar Iidzekliem, kas mazina barjeras ienakSanai tirgii, sekmé razoSanas
apjomu palielinasanu.



