ZINOJUMS PAR CELU BUVNIECIBAS TIRGUS - AUTOCELI, IELAS
UN MEZA CELI - UZRAUDZIBU
PUBLISKOJAMA VERSIJA

Konkurences padomes darba plana 2008.gadam bija ieklauta Celu bitvniecibas tirgus
— autoceli, ielas un meza celi — uzraudziba (turpmak teksta — Tirgus uzraudziba).

2008.gada péc Konkurences padomes pasttijuma tika veikti divi pétijumi —
~Konkurences situdcijas izpéte par autocelu bitvdarbiem, kas pilniba finanséti no valsts un
pasvaldibu budzetiem” un ,,Konkurences situdcijas izpéte par autocelu biivdarbiem, Kuru
istenoSana piesaistiti Eiropas Struktirfondu lidzek]i” (turpmak teksta — P&tijumi). Abi
P&ttjumi veikti par autocelu buvdarbiem, kas pabeigti laika posma no 2004.gada 1.janvara lidz
2007.gada 31.decembrim un kuru ligumcena ir lielaka par 700 000 LVL. Pétijjumu rezultata
tika izdartti secinajumi gan Portera modela konteksta, gan par iesp&jamo neatlauto vienosanos
pastavésanu vai citiem konkurenci ierobezojoSiem faktoriem, ka ar7 izstradati priekslikumi
situdcijas uzlaboganail.

Tirgus uzraudzibas ietvaros tika analiz€ta situacija celu buvniecibas nozaré laika
posma no 2005.gada lidz 2009.gadam.

1. Informacija par celu buvniecibas nozari kopuma
1.1. Celu klasifikacija un garums

Saskana ar likuma Par autoceliem 2.pantu aufocels ir kompleksa inZenierbiive arpus
pilsétas robezam, kura ietilpst zemes klatne, cela braucama dala, maksligas biuives, celu
inzenierblives, satiksmes organizacijas tehniskie lidzekli, savukart iela ir transportlidzek]u
satiksmei paredzeta inzenierbuve pils€tas teritorija.

Atbilstosi likuma Par autoceliem 3.pantam visi Latvijas autoceli péc to nozimes
iedalami:

= valsts autocelos (galvenie autoceli, regionalie autoceli, vietgjie autoceliz);

= pasvaldibu celos;

» komersantu celos;

* maju celos.

Tapat likums Par autoceliem nosaka, ka valsts autoceli ir Latvijas Republikas 1paSums,
kas nodots LVC parzina, paSvaldibu un komersantu celi, ka arT maju celi ir attiecigo
pasvaldibu, komersantu vai fizisko personu ipaSums (4.pants), savukart pilsétu ielas ir
attiecigo pasvaldibu iestazu parzina (1.pants).

Saskana ar Meza likuma 4.pantu valstij piekritoSas un valsts IpaSuma esosas meza
zemes apsaimniekoSanu veic valsts akciju sabiedriba “Latvijas valsts meZi” (turpmak teksta —
LVM), kas nodibinata valsts meza Tpasuma parvaldiSanai un apsaimnickoSanai. LVM Meza
infrastruktiiras objektu ekspluatacijas noteikumos® skaidrots, ka meza infrastruktiiras objekti
ir LVM valdijjuma esoSie meZa autoceli un meZa melioracijas sist€émas, savukart meza
autoceli ir gan meza autoceli (atbilstosi tehniskajiem parametriem uzbiivétie un registrétie
uznémuma celi ar cela segu), gan bezkategorijas celi (iebrauktas vietas un celi bez seguma,
kas ir ekspluat&jami koksnes izvesanai).

L http://www.kp.gov.Iv/uploaded_files/petijumi/konkurence_autocelji_valsts.pdf;
http://www.kp.gov.lv/uploaded_files/petijumi/konkurence_autocelji_ES.pdf

2 Ieprieksgja likuma redakcija — galvenie autoceli, 1.8kiras autoceli, 2.8kiras autoceli.

% http://www.lvm.lv/lat/mezs/lvm_un_vide/normativie_akti/normativie_akti/?doc=1029
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LVC katru gadu sava majas lapa (http://www.lvceli.lv) publicg datus par Latvijas celu
garumu, un, izveért§jot aktualako informaciju, secinams, ka kopgjais Latvijas celu garums ir
69 684 km: valsts autoceli — 29%, pasvaldibu celi — 45,1%, pasvaldibu ielas — 10,9%, meza
celi — 10% (skat. 1.Tabula).

No Latvijas kopgja celu garuma tikai 20% jeb 14 227 km — ar melno segumu. Lielaka
dala no celiem ar melno segumu ir valsts autoceli — 58,1% (41% no visiem valsts autoceliem),
talak seko pasvaldibu ielas — 31,1% (58% no visam pasSvaldibu ielam), tad pasvaldibu celi —
7,1% (3% no visiem paSvaldibu celiem).

1.Tabula Latvijas celu garums un segums

Kopgjais garums Ar melno segumu Ar skembu un grants
segumu
km % km % km %
Valsts autoceli 20176 29,0% 8 269 58,1% 11 907 21,5%
Galvenie autoceli (A) 1649 2,4% 1649 11,6% 0 0%
1.8kiras autoceli (P) 5321 7,6% 4010 28,2% 1312 2,4%
2 .8kiras autoceli (V) 13 206 19,0% 2611 18,3% 10 595 19,1%
Pasvaldibu autoceli un ielas 39013 56,0% 5438 38,2% 33575 60,5%
Celi 31432 45,1% 1019 7,1% 30413 54,8%
lelas 7 581 10,9% 4419 31,1% 3163 5,7%
Meza celi 6 995 10,0% 20 0,2% 6 975 12,6%
Privatie celi 3500 5,0% 500 3,5% 3000 5,4%
Kopa 69 684 100% 14 227 100% 55 457 100%

Izmantota ,, Valsts autocelu gadagramata 2008 publicéta informacija
1.2. Celu buivniecibas, rekonstrukcijas un periodiskas uzturésanas darbi

Prasibas valsts, paSvaldibu, uzp€mumu un maju autocelu tikla veicamiem darbiem,
t.sk. buvdarbiem, nosaka Ministru kabineta 23.10.2001. noteikumi Nr.446 ,,Buvnoteikumi
darbiem autocelu tikla” (turpmak teksta — Noteikumi Nr.446). Noteikumi Nr.446 neattiecas uz
ielam un autoceliem pils€tas teritorija, iznemot valsts autocelu saraksta ieklautas ielas un
autocelus (uz ielam un autoceliem pilsétas teritorija attiecas Ministru kabineta 01.04.1997.
noteikumi Nr.112 ,,Visparigie biivnoteikumi”).

Saskana ar Noteikumiem Nr.446 autocela biivnieciba ir bivprojekta paredz€to
buvdarbu veikSana jauna autocela vai ta posmu izbivei, autocela rekonstrukcija ir
buvprojekta paredzéto biivdarbu veikSana autocela konstrukciju atjaunoSanai vai nomainai,
savukart autocela periodiska uzturéSana ir periodiska autocela konstrukciju atjaunoSana,
izmantojot esoSo celu zemes nodalijuma joslu.

Autocela buvniecibu un rekonstrukciju veic saskana ar buvprojektu, autocela
periodiskajai uzturé$anai nepiecieSamos darbus veic saskana ar pasititaja izstradatajiem darbu
sarakstiem un specifikaciju.

Tirgus uzraudzibas konteksta iepriek§ minétie darbi — celu buivnieciba, rekonstrukcija
un periodiska uzturéSana — tiek attiecinati uz celu biivniecibas nozari.

1.3. Celu biivniecibas nozares finanséSana

Likums Par autoceliem (12.pants) ari nosaka, ka valsts autocelu uzturéSana,
renovacija, rekonstrukcija un biivnieciba tiek finansé€ta no valsts Iidzekliem (var izmantot art
privatos lidzeklus), pasvaldibu celu un ielu uztur€Sana, renovacija, rekonstrukcija un
buvnieciba tiek finans€ta no pasvaldibu lidzekliem un valsts lidzekliem (var izmantot ari
privatos lidzeklus).

Valsts autocelu uztur€Sanu un renovaciju finans€é no valsts pamatbudzeta valsts
autocelu fonda (turpmak teksta — VACF) programmai pieskirtajiem Iidzekliem. Valsts
autocelu rekonstrukcija un biivnieciba tiek finans€ta no valsts pamatbudzeta programmam.
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Valsts pamatbudzeta VACF programmai pieskirtos lidzeklus izlieto art merkdotacijai
pasvaldibu celu un ielu finans€Sanai un attistibai (turpmak - mérkdotacija) un pils€tu tranzita
ielu uzturéSanas un atjaunosanas lidzfinansésanai.

Merkdotaciju ieskaita pasSvaldibu specialajos budZzetos (paSvaldibu celu fondos).
Pasvaldibu celu un ielu uzturéSanas, renovacijas, rekonstrukcijas un biivniecibas finansésanai
pasvaldibas izveido paSvaldibu celu fondus.

2.Tabula Valsts autocelu finansésanai izlietotie Iidzekli (LVL) 2005., 2006., 2007. un 2008.gada

2005 2006 2007 2008
Biivnieciba 17 680 694 72 309 154 65 510 534 66 328 112
Rekonstrukcija 75716 910 19 405 013 34 988 504 41 480 824
Periodiska uzturéSana 7399476 22 957 623 51 567 538 46 686 941
Kopa 100 797 080 114 671 790 152 066 576 154 495 877

Izmantota Centralas statistikas parvaldes (turpmak teksta — CSP) sniegta informacija

Valsts autocelu biivniecibas un atjaunoSanas finans€jums ietver ne tikai celu
buvniekiem samaksatos lidzeklus, bet ar1 citus ar valsts autocelu biivniecibu un atjaunosanu
saistitos izdevumus. Saskana ar LVC sniegto informaciju par buvfirmam atbilstosi
noslégtajiem ligumiem 2005., 2006., 2007., 2008.gada un 2009.gada 9 méneSos samaksatajam
summam (LVL), ka arT finans€juma avotiem (skat. 3.Tabula), secinams, ka 2006.gada
izmaksata summa bija par 13% lielaka neka 2005.gada, 2007.gada par 33% lielaka neka
2006.gada, 2008.gada par 4% lielaka neka 2007.gada, savukart 2009.gada izmaksato lidzeklu
apjoms biitiski samazinajies.

3.Tabula Izdevumi valsts autocelu finansésanai (LVL) 2005., 2006., 2007., 2008.gada un 2009.gada 9

ménesos
2005 2006 2007 2008 2009
(9 ménesi)
Biivnieciba 17344690 68906000 62050000 61347000 15195000
Kohgzijas fonds 17344690 68906000 | 45227000 41650000 15195000
Austrumu-Rietumu transporta koridors 0 0 16823000 19697000 0
Rekonstrukcija, t.sk. 72314770 19046510 33577220 44497730 19999200
Kohgzijas fonds 35871270 0 0 0 0
Eiropas regionalas attistibas fonds 27938000 13040000 7863390 4753000 2335000
VACF 8505500 6006510 25713830 39744730 17664200
Periodiska uzturésana (VACF) 7343360 21126840 | 48953920 43820190 9658540
Kopa 97002830 | 109079350 | 144581140 | 149664920 | 44852740

Izmantota LVC sniegta informacija

1.Diagramma lzdevumi valsts autocelu bavniecibai, rekonstrukcijai un periodiskajai uzturésanai (LVL)
2005., 2006., 2007., 2008.gada un 2009.gada 9 ménesos
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Secinams, ka minétaja laika perioda 41% no izdevumiem attiecinams uz biivniecibu,
35% no izdevumiem attiecinami uz rekonstrukciju, 24% no izdevumiem attiecinami uz
periodisko uzturésanu. 2005.gada 92% — buvniecibai un rekonstrukcijai, 8% — periodiskajai

uzturéSanai, 2006.gada 81% — buvniecibai un rekonstrukcijai, 19% — periodiskajai
uzturéSanai, 2007.gada 66% — buvniecibai un rekonstrukcijai, 34% — periodiskajai
uzturéSanai, 2008.gada 71% — buvniecibai un rekonstrukcijai, 29% — periodiskajai

uzturésanai, 2009.gada 9 ménesos 78% - biuivniecibai un rekonstrukcijai, 22% — periodiskajai
uzturéSanai.

4. Tabula Pasvaldibu celu un ielu biivniecibai, rekonstrukcijai un periodiskajai uzturé$anai izlietotie
Iidzekli (LVL) 2005.-2008.gada, t.sk. valsts budZeta VACF programmas mérkdotacijas izlietojums (LVL)
2005., 2006., 2007., 2008.gada un 2009.gada 1.pusgada

2005 2006 2007 2008 2009
(1.pusgads)

Biavnieciba (kopa), t.sk. 1428788 2644249 | 23615669 | 29913865 Nav informacijas
Pilsetas 1327392 2311988 21448819 | 29404361 Nav informacijas
Arpus pilsétam 101396 332261 2166850 509504 Nav informacijas
Merkdotacija 834494 913463 1158268 1931133 317010

Rekonstrukcija (kopa), t.sk. 12488697 | 26966522 | 38396722 | 40897669 Nav informacijas
Pilsetas 11128849 | 25520203 | 35530182 | 35788125 Nav informacijas
Arpus pilsétam 1359848 1446319 2866540 5109544 Nav informacijas
Merkdotacija 3450214 6510626 13565673 | 14617647 1749857

Periodiska uzturés$ana (kopa), t.sk. 4815225 5664282 16125586 | 16419472 Nav informacijas
Pilsetas 2244390 2922785 11521782 8991699 Nav informacijas
Arpus pilsétam 2570835 2741497 4603804 7427773 Nav informacijas
Merkdotacija 3683870 4759699 10982089 | 15448864 2900632

Kopa, t.sk. 18732710 | 35275053 | 78137977 | 87231006 Nav informacijas
Pilsetas 14700631 | 30754976 | 68500783 | 74184185 Nav informacijas
Arpus pilsétam 4032079 4520077 9637194 13046821 Nav informacijas
Merkdotacija 7968578 12183787 | 25706030 | 31997644 4967477

Izmantota CSP un LVC sniegta informdcija

Secinams, ka laika perioda no 2005.gada lidz 2008.gadam 26% lidzeklu izlietoti
buvniecibai, 54% — rekonstrukcijai, 20% — periodiskajai uzturéSanai. 2005.gada 74% —
biivniecibai un rekonstrukcijai, 26% — periodiskajai uzturéSanai, 2006.gada 84% - biivniecibai
un rekonstrukcijai, 16% — periodiskajai uzturéSanai, 2007.gada 79% — buvniecibai un
rekonstrukcijai, 21% - periodiskajai uzturéSanai, 2008.gada 81% - bivniecibai un
rekonstrukcijai, 19% — periodiskajai uzturésanai.
2.Diagramma Pasvaldibu celu un ielu bavniecibas, rekonstrukcijas un periodiskas uzturéSanas
finansé$anai izlietotie Iidzekli (LVL) 2005.-2008.gada, t.sk. pilsétas un arpus pilsétam, t.sk. mérkdotacija
(2005.-2009.gada 1.pusgads)
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Secinams, ka 2005.gada 43% no pasvaldibu ielu un celu biivniecibai, rekonstrukcijai
un periodiskajai uzturésanai izlietotajiem lidzekliem veidoja mérkdotacija, 2006.gada — 35%,
2007.gada — 33%, 2008.gada — 37%.

Tapat konstatgjams, ka 2006.gada izmantota mérkdotacija palielinajusies par 53%
salidzinajuma ar 2005.gadu, savukart kopgjais izlietoto lidzeklu apjoms pieaudzis par 88%.
2007.gada izmantota mérkdotacija palielinajusies par 111% salidzinajuma ar 2006.gadu,
savukart kopgjais izlietoto Iidzeklu apjoms pieaudzis par 122%. 2008.gada izmantota
mérkdotacija palielinajusies par 25% salidzinajuma ar 2007.gadu, savukart kopgjais izlietoto
lidzek]u apjoms pieaudzis par 12%. 2009.gada 1.pusgada izmantotas mérkdotacijas apjoms
butiski samazinajies.

Salidzinot izlietoto Iidzeklu apjomu pils€tas un arpus pilsétam, secinams, ka pilsétas
izlietoto Iidzeklu 1patsvars ir biitiski lielaks: 2005.gada — 79%, 2006.gada — 87%, 2007.gada —
88%, 2008.gada — 85%.

5.Tabula Pasvaldibu celu un ielu bavniecibai, rekonstrukcijai un periodiskajai uzturé$anai izlietotie
Iidzekli (LVL) 2005.-2008.gada, t.sk. valsts budZeta VACF programmas mérkdotacijas izlietojums (LVL)
2005., 2006., 2007., 2008.gada un 2009.gada 1.pusgada atsevisSkas pasvaldibas

2005 2006 2007 2008 2009
(1.pusgads)
Riga Kopa Nav informacijas 16111947 32865925 39400167 Nav informacijas
Meérkdotacija 2911561 4623753 7900857 8641693 492400
Daugavpils | Kopa Nav informacijas 3348265 6487463 3887596 Nav informacijas
Meérkdotacija 482790 633132 1800103 2097314 575997
Jelgava Kopa Nav informacijas 1768160 4442094 6826572 Nav informacijas
Meérkdotacija 54834 182658 542536 692232 21067
Jurmala Kopa Nav informacijas 2157548 6074452 2870053 Nav informacijas
Meérkdotacija 660350 507451 1397799 1473287 220793
Liepaja Kopa Nav informacijas 93909 225212 1215352 Nav informacijas
Meérkdotacija 124881 93909 225212 1215352 477123
Rézekne Kopa Nav informacijas 142331 451125 662807 Nav informacijas
Meérkdotacija 91581 142331 451125 662807 126654
Ventspils Kopa Nav informacijas 385995 734343 940922 Nav informacijas
Meérkdotacija 99883 385996 734343 940922 112488

Izmantota CSP un LVC sniegtd informacija

3.Diagramma PasSvaldibu celu un ielu biivniecibas, rekonstrukcijas un periodiskas uzturésanas
finanseéSanai izlietotie Iidzekli (LVL) 2005.-2008.gada, t.sk. pilsétas, t.sk. atsevi§kas pasvaldibas
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Salidzinot kop&jo un atseviskas pasvaldibas izlietoto Iidzeklu apjomu pasvaldibu celu
un ielu buivniecibai, rekonstrukcijai un periodiskajai uzturé$anai, secinams, ka vislielakais
patsvars ir Rigas pa$valdibai, tad Daugavpils, Jirmalas un Jelgavas pasvaldibam: 2006.gada
Rigas pasvaldibai — 45,7%, Daugavpils pasvaldibai — 9,5%, Jirmalas pasvaldibai — 6,1%,
Jelgavas paSvaldibai — 5%, 2007.gada Rigas pasvaldibai — 42,1%, Daugavpils pasvaldibai —
8,3%, Jurmalas pasvaldibai — 7,8%, Jelgavas pasvaldibai — 5,7%, 2008.gada Rigas pasvaldibai
—45,2%, Daugavpils pasvaldibai — 4,5%, Jurmalas pasvaldibai — 3,3%, Jelgavas paSvaldibai —
7,8%.

6.Tabula LVM mezZa celu bivniecibai, rekonstrukcijai un periodiskajai uzturéSanai izlietotie lidzekli
(LVL) 2005., 2006., 2007. un 2008.gada

2005 2006 2007 2008
Latvija | Biivnieciba 5738407 6333172 7879398 13967793
Rekonstrukcija 7217477 9029909 13119157 24782715
Periodiska uzturéSana 356599 4379 118564 139637
Kopa 13312483 15367460 21117119 38890145
Kurzemes | Biivnieciba 2174093 2055950 2404227 3755932
regions Rekonstrukcija 1097448 1508003 2471610 5071188
Periodiska uzturé$ana 112929 3382 0 58978
Kopa 3384470 3567335 4875837 8886098
Latgales | Biivnieciba 1252077 1518752 1855625 3623244
regions Rekonstrukcija 1975138 2712417 4641227 7485896
Periodiska uzturé$ana 88755 0 0 0
Kopa 3315970 4231169 6496852 11109140
Vidzemes | Blvnieciba 1193825 1633770 2280246 3064895
regions Rekonstrukcija 1842192 2485042 2821806 6652697
Periodiska uzturéSana 15857 0 116808 74440
Kopa 3051874 4118812 5218860 9792032
Zemgales | Biivnieciba 918412 1124700 1339300 3523722
regions Rekonstrukcija 2302699 2324447 3184514 5572933
Periodiska uzturéSana 139058 997 1756 6219
Kopa 3360169 3450144 4525570 9102874

Izmantota LVM sniegtd informacija

Secinams, ka laika perioda no 2005.gada lidz 2008.gadam 38% lidzeklu izlietoti
buvniecibai, 61% — rekonstrukcijai, 1% — periodiskajai uzturéSanai. 2005.gada 97% —
buivniecibai un rekonstrukcijai, 3% — periodiskajai uzturéSanai, 2006., 2007., 2008.gada
vairak ka 99% — buivniecibai un rekonstrukcijai, mazak par 1% — periodiskajai uzturésanai.

Minétaja laika perioda Kurzemes regiona izlietoti 24% no kopéja lidzeklu apjoma,
Latgales regiona — 28%, Vidzemes regiona - 25%, Zemgales regiona — 23%.

Tapat konstatéjams, ka 2006.gada izlietoto lidzeklu apjoms bija par 16% lielaks neka
2005.gada, 2007.gada par 37% lielaks neka 2006.gada, savukart 2008.gada par 84% lielaks
neka 2007.gada



4.Diagramma Biivniecibai, rekonstrukcijai un periodiskajai uzturé$anai izmantotais finanséjums (LVL)
valsts autoceliem (2005.-2009.gada 9 meénesos), pasvaldibu ielam un celiem, ka ar1 LVM meZa celiem
(2005.-2008.gada)
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Lidz ar to vislielakais izmantoto lidzeklu apjoms no 2005.gada lidz 2008.gadam bija
valsts autocelu segmentam — LVL 500 miljoni, tad pasvaldibu ielu un celu segmentam — LVL
219 miljoni un LVM meZa celu segmentam — LVL 89 miljoni. Nemot véra, ka celu
biivniecibas nozaré publiskie iepirkumi veido nozimigako dalu no tas kopga apjoma,
zinojuma 3.dala uzmaniba pieversta lielakajiem pasititajiem attiecigajos celu biivniecibas
nozares segmentos.

2. Celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturé$anas tirgus
Latvijas teritorija

2.1. Konkrétais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu konkrétais tirgus ir konkrétas preces
tirgus, kas izvértets saistiba ar konkréto geografisko tirgu.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 5.punktu konkrétas preces tirgus ir noteiktas
preces tirgus, kurd ietverts arl to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja
geogrdfiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu
pazimes un lietoSanas ipasibas.

Saskapa ar Konkurences likuma 1.panta 3.punktu konkrétais geografiskais tirgus ir
geogrdfiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi
visiem $a tirgus dalibniekiem, un tadél So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Ta ka celu biivniecibas joma pieprasijumu veido galvenokart publiskie iepirkumi, no
pieprasijuma puses katra publiskaja iepirkuma ietvertos buvdarbus (vai pakalpojumus) var
aizstat tikai ar tadiem buvdarbiem (vai pakalpojumiem), kuri atbilst bivdarbiem (vai
pakalpojumiem), kuri ietver konkréta publiska iepirkuma buvprojekta, darba uzdevuma vai
tehniskaja specifikacija noraditas prasibas. Lidz ar to no pieprasijuma puses konkréta prece ir
buvdarbu (vai pakalpojumu) kopums, par kuru tiek organizéta katra iepirkuma procedira.
Tapat arT konkréta geografiska tirgus robezas nevar but lielakas par tam robezam, kuras tiek
nodroSinati buavdarbi (vai pakalpojumi) geografiski, prasibas pret pasutitajiem btvdarbiem
(vai pakalpojumiem) attiecas ne tikai uz apjomu, terminu u.c. biivdarbus (vai pakalpojumus)
raksturojosam TIpaSibam, bet arl uz bivdarbu (vai pakalpojumu) sniegSsanu noteikta vieta
saskana ar pasititaja vajadzibam.



Ieverojot Konkurences padomes lidzSingjo praksi, konkréto tirgu definé viena
iepirkuma robezas gadijumos, kad Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas vienoSanas
aizlieguma parkapums tiek vertéts attieciba par piedaliSanos vai nepiedaliSanos konkursos vai
izsol@s vai par §ts darbibas (bezdarbibas) noteikumiem.

Savukart paréjos gadijumos, nosakot konkrétas preces tirgu un konkréto geografisko
tirgu celu biivniecibas joma, izvertgjot pieprasijuma un piedavajuma faktorus, Konkurences
padome parasti par butiskakiem uzskata piedavajuma puses faktorus, lidz ar to konkrétais
tirgus tiek defindts plasak (skat. Konkurences padomes lémumu lieta Nr.p/08/10/11°%, ka ari
zemak miné&tajas apvienosanas lietas).

Ieprieks izvertétajas apvienoSanas lietas® celu bivniecibas joma Konkurences padome,
nosakot konkrétos tirgus, konstatéja, ka celu blivniecibas un tiltu biivniecibas tirgi veido
atSkirigus konkrétas preces tirgus. Tapat Konkurences padome secinaja, ka tikai dala no
komercsabiedribam, kuras Latvijas teritorija veic celu biivniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturéSanas darbus, nemot véra to atskirigo profilu (specializaciju)
un apgrozijjumu mingtaja joma, uzskatamas par konkurentiem. Apsverot piedavajuma puses
aizstajamibu, Konkurences padome konstatéja, ka komercsabiedribas, kuras var piedavat
plasu So pakalpojumu spektru, t.i., gan biivniecibas, gan rekonstrukcijas, gan renovacijas un
periodiskas uzturéSanas pakalpojumus, atzistamas par celu biivniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus dalibniekiem. Savukart ka konkrétais
geografiskais tirgus pédgjos gados tiek uzskatita Latvijas teritorija.

Komercsabiedribas, kuras piedalas neliela apjoma publiskajos iepirkumos, publiskajos
iepirkumos piedalas tikai ka apakSuzneéméji, vai sp€j veikt tikai atseviSkus darbus celu
buivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma, vai tikai uz
noteikta veida celiem, turklat sniedz pakalpojumus geografiski Saurakas teritorijas, ka ari, ja
to apgrozijums ir salidzinosi neliels, nav celu buivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturé$anas tirgus Latvijas teritorija tirgus dalibnieki. Vienlaicigi secinams, ka
Sadas komercsabiedribas uzskatamas par tirgus dalibniekiem Saurak defin€tos konkr&tos
tirgos.

Iepriek§ minétajos 1émumos Konkurences padome konstatgjusi, ka celu biivniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgli Latvijas teritorija darbojas
sekojosas komercsabiedribas: AS ,,A.C.B.”, Celu buves firma SIA ,,Binders”, SIA ,,Saldus
celinieks”, SIA ,Lemminkainen Latvija”, SIA ,Celi un tilti”, AS ,,8 CBR”, AS ,,Celu
parvalde”, SIA ,Slokenbeka”, SIA ,,VIA”, SIA ,Celu biivniecibas sabiedriba ,Igate™”,
SIA ,,Aizputes celinieks”, SIA ,,Limbazu celi”, SIA ,,Celdaris”, SIA ,,Celu, tiltu biivnieks”,
SIA ,,Union Asphalttechnik”, SIA ,Talce”, SIA ,Latgales celdaris”. Nemot véra, ka
atseviskam komercsabiedribam ir izSkirosa ietekme citas komercsabiedribas, Konkurences
likuma 1.panta 9.punkta izpratné tirgus dalibnieku skaits mingtaja tirgii ir mazaks®.

* Konkurences padomes 18.06.2009. Iémums Nr.17 Par parkapuma konstaté$anu un naudas soda uzliksanu lieta
Nr.p/08/10/11 Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta noteikto parkapumu SIA ,,Aizputes
celinieks” un SIA ,, Celu, tiltu biivnieks” darbibas (http://www.kp.gov.Iv)

> Konkurences padomes 06.08.2008. Iémums Nr.83 Par tirgus dalibnieku apvienosanos lieta Nr.1699/08/10/4
Par Celu buves firmas SIA , Binders” un SIA , Limbazu celi” apvienoSanos (http://www.kp.gov.lv),
Konkurences padomes 02.06.2008. 1@mums Nr.64 Par tirgus dalibnieku apvienoSanos lieta Nr.3217/08/10/2 Par
AS ,,A.C.B.” un AS ,,8 CBR” apvienosanos (http://www.kp.gov.lv), Konkurences padomes 08.11.2006. [emums
Nr.129 Par tirgus dalibnieku apvienoSanos lieta Nr.1500/06/10/6 Par AS ,,A.C.B.” un SIA bivfirma ,,Celi un
tilti” 20.06.2006. zipojumu par apvienoSanos (http://lwww.kp.gov.lv)

® ACB grupa — AS ,,A.C.B.”, SIA ,,Celdaris” (AS ,,A.C.B.” izskirosa ietekme kops 08.05.2003.), SIA ,,Celi un
tilti” (AS ,,A.C.B.” iz8kirosa ietekme kops 02.12.2006.), AS ,,8 CBR” (AS ,,A.C.B.” izskirosa ietekme kop$
2008.gada vidus);

Binders grupa — Celu buves firma SIA ,Binders”, SIA ,,Limbazu celi (Celu buves firma SIA ,,Binders” iz§kirosa
ietekme kops$ 21.08.2008.);

SC grupa — SIA ,,Saldus celinieks”, SIA ,, Talce” (SIA ,,Saldus celinieks” iz8kiroSa ietekme kops 26.01.2004.);
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Celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uztur&Sanas tirgus
Latvijas teritorija apjoma patsvars ir biitisks celu biivniecibas jomas kop&ja apjoma, Iidz ar to
Tirgus uzraudzibas ietvaros no ieprieck§ minétajam komercsabiedribam tika pieprasita
detalizéta finansu informacija, ka ar1 viedoklis par noris€m celu biivnieciba.

2.2. Apgrozijums

7.Tabula Celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturé$anas tirgus Latvijas
teritorija tirgus dalibnieku apgrozijums un komerciala rentabilitate 2005.-2009.gada 8 méneSos

2005 2006 2007 2008 2009
(8 menesi)
Tirgus dalibnieku (ar apakSuznemeéjiem)
apgrozijums konkretaja tirg % no neto 87% 83% 86% 83% - Nav
apgrozijuma informacijas
Tirgus dalibnieku (bez apakSuznémejiem)
apgrozijums konkrétaja tirgi % no 80% 76% 7% 2% 84%
apgrozijuma konkretaja tirgii ar
apakSuzneémejiem)
Vidgja tirgus dalibnieku komerciala 6,6% 9,8% 9,8% 8,4% _ Nay -
rentabilitate informacijas

2005.gada tirgus dalibnieki vidgji 80% no darbiem konkrétaja tirgli veica paSu
spekiem (bez apaksSuznémégjiem), 2006.gada — 76%, 2007.gada — 77%, 2008.gada tikai 72%,
savukart 2009.gada 8 meneSos tirgus dalibnieku pasu spekiem veikto darbu apjoms bija
visaugstakais apskatitaja laika perioda (vidgji 84%).

Laika perioda no 2005. lidz 2008.gadam celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas
un periodiskas uzturésanas tirgii vérojams tirgus dalibnieku kopg&ja apgrozijuma piecaugums:

= apgrozijums ar apakSuzneméjiem salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu 2006.gada
pieauga par 46%, 2007.gada par 20%, 2008.gada par 29%;

= apgrozijums bez apakSuznéméjiem salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu 2006.gada
pieauga par 39%, 2007.gada par 21%, 2008.gada par 20%.

Savukart 2009.gada celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirgi veérojams tirgus dalibnieku kop&ja apgrozijuma bitisks samazinajums,
nemot vera publisko iepirkumu skaita un apjoma samazinasanos jau kop$ 2008.gada (skat.
zinojuma 3.punktu), ka arTl cenu pazeminaSanos, kas skaidrojama gan ar konkurences
paliclinasanos, gan izmaksu samazinasanos (Skat. zinojuma 2.4.apaksSpunktu). Ta ka dati par
visu 2009.gadu vél nebija pieejami, tika salidzinats apgrozijums 2009.gada 8 méneSos ar
apgrozijumu 2008.gada attiecigaja perioda.

Tirgus dalibnieku apgrozijums ar apakSuzpémeéjiem 2009.gada 8 méneSos veido tikai
41%, bet bez apakSuznéméjiem - 47% no apgrozijuma attiecigaja laika perioda 2008.gada.

Salidzinajuma ar 2008.gada attiecigo periodu 2009.gada pirmajos 8 meéneSos
samazinajies visu tirgus dalibnieku apgrozijums gan ar apakSuznéméjiem, gan bez
apakSuznémeéjiem.

Kaut ar1 dati par visu 2009.gadu varétu atSkirties no Sobrid apkopotajiem, tie
pietiekami objektivi liecina par tendencém un situaciju Saja tirgti (2008.gada pirmajos 8
méneSos tirgus dalibnieku apgrozijums ar apakSuznéméjiem sasniedza 62% no gada
apgrozijuma, bez apakSuznéméjiem — 65% no gada apgrozijuma, t.i., apgrozijums gandriz
proporcionals attiecigajam laika periodam).

Keliai grupa — SIA ,,Union Asphalttechnik” (AB ,,Panevezio Keliai” izSkirosa ietekme kops 07.05.2005.), SIA
,,Latgales Celdaris” (AB ,,Panevezio Keliai” izSkirosa ietekme kops 03.11.2004.).




2.3. Tirgus dalibnieku tirgus dalas Celu bitvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskdas uzturéSanas tirgii Latvijas teritorija, ka arT regionos 2005., 2006., 2007.,
2008.gada un 2009.gada 8 meénesos

Tirgus dalibnieku tirgus dalas Celu bivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskds uzturésanas
tirgii Latvijas teritorija

Vertgjot situaciju celu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirgii Latvijas teritorija piecu gadu perioda, secinams, ka:

= 2005.gada taja darbojas 17 komercsabiedribas jeb 14 tirgus dalibnieki, bez
apaksuzpémeéjiem — tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu, ar
apakSuzneéméjiem — Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%;

= arT 2006.gada taja darbojas 17 komercsabiedribas jeb 14 tirgus dalibnieki, gan bez
apakSuznéméjiem, gan ar apakSuznéméjiem tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu,

= 2007.gada taja darbojas 17 komercsabiedribas jeb 13 tirgus dalibnieki, gan bez
apakSuzpéméjiem, gan ar apakSuznémeéjiem tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu,

= 2008.gada taja darbojas 17 komercsabiedribas jeb 11 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznéméjiem — Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu,
ar apakSuznéméjiem — tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu;

= ar1 2009.gada astonos méneSos taja darbojas 17 komercsabiedribas jeb 11 tirgus
dalibnieki, gan bez apakSuznémeéjiem, gan ar apakSuzn€mgjiem cetru tirgus dalibnieku tirgus
dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu.

Kopuma jasecina, ka S$aja tirgii ir augsts koncentracijas limenis, turklat tam bijusi
tendence palielinaties, par to liecina ari divu lielako tirgus dalibnieku kopgjas tirgus dalas
patsvars, ka arT Cetru lielako tirgus dalibnieku kopgjas tirgus dalas ipatsvars:

8.Tabula Lielako tirgus dalibnieku kopéjas tirgus dalas (ar apakSuznéméjiem) ipatsvars 2005., 2006.,
2007.,2008.gada un 2009.gada 8 ménesos

Divu lielako tirgus dalibnieku Cetru lielako tirgus dalibnieku
kopéja tirgus dala (%) kopéja tirgus dala (%)
2005 = AS ,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” <40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >50%
* Celu buves firma SIA ,,Binders” * Celu buives firma SIA ,,Binders”
= AS ,,Celu parvalde”
= SIA ,,Lemminkainen Latvija”
2006 = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >50%
* Celu buives firma SIA ,,Binders” * Celu buives firma SIA ,,Binders”
= AS ,.Celu parvalde”
= SIA ,Lemminkainen Latvija”
2007 = AS ,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” & | >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & SIA | >60%
SIA ,,Celi un tilti” ,»Celi un tilti”
* Celu buives firma SIA ,,Binders” * Celu buives firma SIA ,,Binders”
= AS ,,Celu parvalde”
= SIA ,,Lemminkainen Latvija”
2008 » AS ,,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & | >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & SIA | >60%
SIA ,,Celi un tilti” & AS ,,8 CBR” ,,Celi un tilti” & AS ,,.8 CBR”
* Celu biives firma SIA ,,Binders” * Celu buves firma SIA ,Binders” & SIA
& SIA ,,Limbazu celi” ,,.Limbazu celi”
= AS ,,Celu parvalde”
= SIA ,,Saldus celinieks” & SIA ,,Talce”
2009 * AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” & | >50% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & SIA | >70%
8 SIA ,,Celi un tilti” & AS ,,8 CBR” ,Celi un tilti” & AS ,,8 CBR”
ménesi) * Celu biuives firma SIA ,,Binders” * Celu biuves firma SIA ,Binders” & SIA
& SIA ,,Limbazu celi” ,LimbaZzu celi”
= AS ,,Celu parvalde”
= STA ,,Saldus celinieks” & SIA ,,Talce”
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Nemot véra iepriek$éjo Konkurences padomes praksi, ari tirgus uzraudzibas ietvaros
tika vertetas tirgus dalibnieku tirgus dalas regionos.

Tirgus dalibnieku tirgus dalas Celu bivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskds uzturésanas
tirgii Centra/ Kurzemes regiona

Vert§jot situaciju celu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturésanas tirgii Centra/ Kurzemes regiona piecu gadu perioda, secinams, ka:

= 2005.gada taja darbojas 15 komercsabiedribas jeb 12 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznéméjiem — divu tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu, ar
apakSuzneéméjiem — trs tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%;

= 2006.gada taja darbojas 14 komercsabiedribas jeb 12 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznéméjiem — Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu,
ar apakSuznémejiem — tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%;

= arT 2007.gada taja darbojas 14 komercsabiedribas jeb 12 tirgus dalibnieki, gan bez
apaksuzpéméjiem, gan ar apaksSuzn€méjiem cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu;

= 2008.gada taja darbojas 15 komercsabiedribas jeb 11 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznémgéjiem — Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu,
ar apakSuznéméjiem — piecu tirgus dalibnicku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%
robezu;

= 2009.gada astonos méneSos taja darbojas 14 komercsabiedribas jeb 11 tirgus
dalibnieki, gan bez apakSuznémeéjiem, gan ar apakSuzne€méjiem cetru tirgus dalibnieku tirgus
dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu.

Tirgus koncentracijas limenis Centra/ Kurzemes regiona, tapat ka Latvija kopuma, ir
saltdzino$i augsts, par to liecina ar1 divu lielako tirgus dalibnieku kopgjas tirgus dalas
patsvars, ka arT Cetru lielako tirgus dalibnieku kop€jas tirgus dalas ipatsvars:

9.Tabula Lielako tirgus dalibnieku kopgjas tirgus dalas (ar apakSuznéméjiem) ipatsvars 2005., 2006.,
2007., 2008.gada un 2009.gada 8 ménesos Centra/ Kurzemes regiona

Divu lielako tirgus dalibnieku Cetru lieliko tirgus dalibnieku
kopgja tirgus dala (%) kopgja tirgus dala (%)
2005 = AS ,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >60%
= AS "Celu parvalde" = AS ,,Celu parvalde”

* Celu buives firma SIA ,,Binders”
= SIA ,,Lemminkainen Latvija”

2006 = AS ,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >60%
* Celu buves firma SIA ,,Binders” * Celu buives firma SIA ,,Binders”
= AS ,.Celu parvalde”

» SIA ,.Slokenbeka”

2007 = AS ,,A.CB.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >60%
* Celu buives firma SIA ,,Binders” * Celu buves firma SIA ,,Binders”

= AS ,,Celu parvalde”

= STA ,,Saldus celinieks” & SIA ,,Talce”

2008 = AS ,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” <40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >60%
* Celu biives firma SIA ,,Binders” * Celu biives firma SIA ,,Binders”
= AS ,,Celu parvalde”

» STA ,,Lemminkainen Latvija”

2009 = AS ,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >50% | =~ AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris" >60%
(8 ménesi) | = Celu buives firma SIA ,,Binders” * Celu biives firma SIA ,,Binders”
= AS ,,Celu parvalde”
= SIA ,,Saldus celinieks” & SIA ,,Talce”
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Tirgus dalibnieku tirgus dalas Celu bivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskds uzturésanas
tirgii Centra/ Latgales regiona

Vertgjot situaciju celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirg Centra/ Latgales regiona piecu gadu perioda, secinams, ka:

= 2005.gada taja darbojas 16 komercsabiedribas jeb 13 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznémgéjiem — tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu, ar
apaksuzpéméjiem — Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%;

= 2006.gada taja darbojas 17 komercsabiedribas jeb 14 tirgus dalibnieki, gan bez
apaksSuzpéméjiem, gan ar apakSuznémeéjiem tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu;

» 2007.gada taja darbojas 16 komercsabiedribas jeb 12 tirgus dalibnieki, gan bez
apakSuznéméjiem, gan ar apakSuznémeéjiem tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu;

= 2008.gada taja darbojas 16 komercsabiedribas jeb 10 tirgus dalibnieki, gan bez
apaksSuzpeéméjiem, gan ar apaksSuzn€méjiem cCetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu;

= arT 2009.gada astonos méneSos taja darbojas 16 komercsabiedribas jeb 10 tirgus
dalibnieki, gan bez apakSuznéméjiem, gan ar apakSuzn€mgjiem cetru tirgus dalibnieku tirgus
dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu.

Tirgus koncentracijas Iimenis Centra/ Latgales regiona ir augsts (turklat augstaks ka
Latvija kopuma), par to liecina ari divu lielako tirgus dalibnieku kopgjas tirgus dalas
patsvars, ka arT Cetru lielako tirgus dalibnieku kopgjas tirgus dalas ipatsvars:

10.Tabula Lielako tirgus dalibnieku kopéjas tirgus dalas (ar apakSuzpnéméjiem) ipatsvars 2005., 2006.,
2007., 2008.gada un 2009.gada 8 ménesos Centra/ Latgales regiona

Divu lielako tirgus dalibnieku Cetru lielako tirgus dalibnieku
kopéja tirgus dala (%) kopéja tirgus dala (%)
2005 = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >70%
= AS ,,Celu parvalde” = AS ,,Celu parvalde”

= Celu buves firma SIA ,,Binders”
= SIA ,,Lemminkainen Latvija”

2006 = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >60%
= Celu bives firma SIA ,,Binders” = Celu buves firma SIA ,,Binders”
= AS ,,Celu parvalde”

= SIA , Slokenbeka”

2007 = AS L,A.CB.” & SIA ,Celdaris” & | >50% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & | >70%
SIA ,,Celi un tilti” SIA ,,Celi un tilti”

= Celu buves firma SIA ,,Binders” = Celu buves firma SIA ,,Binders”
= AS ,,Celu parvalde”

= SIA ,,Lemminkainen Latvija”

2008 = AS ,A.CB.” & SIA ,Celdaris” & | >40% | = AS ,A.CB.” & SIA ,Celdaris” & | >70%

SIA ,,Celi un tilti” & AS ,,.8 CBR” SIA ,,Celi un tilti” & AS ,,.8 CBR”

= Celu bives firma SIA ,,Binders” = Celu buves firma SIA ,,Binders”
= SIA ,Saldus celiniecks” & SIA
,,Talce”

= AS ,,Celu parvalde”

2009 = AS ,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & | >50% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” & | >70%

(8 ménesi) | SIA ,,Celi un tilti” & AS ,,8 CBR” SIA ,,Celi un tilti” & AS ,,8 CBR”
= Celu buves firma SIA ,,Binders” = Celu buives firma SIA ,,Binders”
= SIA ,Saldus celinieks” & SIA
,,Talce”

= AS ,Celu parvalde”
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Tirgus dalibnieku tirgus dalas Celu bivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskds uzturésanas
tirgii Centra/ Vidzemes regiona

Vertgjot situaciju celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturésanas tirgi Centra/ Vidzemes regiona piecu gadu perioda, secinams, ka:

= 2005.gada taja darbojas 16 komercsabiedribas jeb 13 tirgus dalibnieki, gan bez
apakSuznéméjiem, gan ar apakSuzn€mgjiem cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu;

= 2006.gada taja darbojas 17 komercsabiedribas jeb 14 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznémeéjiem — Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robeZzu,
ar apakSuznémgjiem — tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%;

» 2007.gada taja darbojas 15 komercsabiedribas jeb 13 tirgus dalibnieki, gan bez
apakSuznéméjiem, gan ar apakSuzne€méjiem Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu;

= 2008.gada taja darbojas 15 komercsabiedribas jeb 10 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznémeéjiem — tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu, ar
apakSuzneéméjiem — Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%;

» 2009.gada astonos meéneSos taja darbojas 12 komercsabiedribas jeb 9 tirgus
dalibnieki, gan bez apakSuzn€mgjiem, gan ar apakSuznémgjiem tris tirgus dalibnieku tirgus
dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu.

Tirgus koncentracijas limenis Centra/ Vidzemes regiona ir augsts (augstaks ka Latvija
kopuma), turklat tam bijusi tendence palielinaties, par to liecina arT divu lielako tirgus
dalibnieku kopgjas tirgus dalas Tpatsvars, ka ar1 Cetru lielako tirgus dalibnieku kopgjas tirgus
dalas Tpatsvars:

11.Tabula Lielako tirgus dalibnieku kopé&jas tirgus dalas (ar apakSuznéméjiem) ipatsvars 2005., 2006.,
2007., 2008.gada un 2009.gada 8 ménesos Centra/ Vidzemes regiona

Divu lielako tirgus dalibnieku Cetru lielako tirgus dalibnieku
kopgja tirgus dala (%) kopgeja tirgus dala (%)
2005 = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >70%
= Celu buves firma SIA ,,Binders” = Celu buves firma SIA ,,Binders”

= AS ,,Celu parvalde”
» SIA ,,Lemminkainen Latvija”

2006 = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >60%
= Celu buves firma SIA ,,Binders” = Celu buves firma SIA ,,Binders”
= AS ,,Celu parvalde”

= SIA ,,Lemminkainen Latvija”

2007 = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” >40% | = AS, A.C.B.” & SIA , Celdaris” >70%
= Celu bives firma SIA ,,Binders” = Celu buves firma SIA ,,Binders”
= AS ,,Celu parvalde”

= SIA ,,Lemminkainen Latvija”

2008 = AS ,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & | >50% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” & AS | >70%

AS ,,8 CBR” ,,8 CBR”
= Celu buves firma SIA ,,Binders” & * Celu buves firma SIA ,Binders” &
SIA ,,Limbazu celi” SIA ,,Limbazu celi”

= AS ,.Celu parvalde”
= SIA ,,Lemminkainen Latvija”

2009 = AS ,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & | >60% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celdaris” & AS | >80%

(8 ménesi) | AS,,.8 CBR” .8 CBR”
= Celu bives firma SIA ,Binders” & = Celu buves firma SIA ,Binders” &
SIA ,,.Limbazu celi” SIA ,,Limbazu celi”

= AS ,,Celu parvalde”
= SIA ,,Celu buvniecibas sabiedriba
,,Igate””
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Tirgus dalibnieku tirgus dalas Celu bivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskds uzturésanas
tirgii Vidzemes/ Latgales regiona

Vertgjot situaciju celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirgi Vidzemes/ Latgales regiona piecu gadu perioda, secinams, ka:

» 2005.gada taja darbojas 8 komercsabiedribas jeb 8 tirgus dalibnieki, gan bez
apakSuznémgéjiem, gan ar apakSuznémgéjiem piecu tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu;

= 2006.gada taja darbojas 8 komercsabiedribas jeb 7 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznémeéjiem — seSu tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu, ar
apakSuznémgéjiem — piecu tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%;

= 2007.gada taja darbojas 13 komercsabiedribas jeb 10 tirgus dalibnieki, bez
apakSuznéméjiem — Cetru tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu,
ar apakSuznémejiem — tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai parsniedza 10%;

= 2008.gada taja darbojas 11 komercsabiedribas jeb 7 tirgus dalibnieki, gan bez
apakSuznémgéjiem, gan ar apakSuznéméjiem tris tirgus dalibnieku tirgus dala sasniedza vai
parsniedza 10% robezu

» 2009.gada astonos meéneSos taja darbojas 12 komercsabiedribas jeb 8 tirgus
dalibnieki, gan bez apakSuzp€mgjiem, gan ar apakSuznémejiem tris tirgus dalibnieku tirgus
dala sasniedza vai parsniedza 10% robezu.

Tirgus koncentracijas limenis Vidzemes/ Latgales regiona ir loti augsts (augstaks ka
Latvija kopuma, turklat augstaks ka citos regionos), par to liecina ari divu lielako tirgus
dalibnieku kopgjas tirgus dalas ipatsvars, ka ari Cetru lielako tirgus dalibnieku kopgjas tirgus
dalas Tpatsvars:

12.Tabula Lielako tirgus dalibnieku kopé&jas tirgus dalas (ar apakSuznéméjiem) ipatsvars 2005., 2006.,
2007., 2008.gada un 2009.gada 8 ménesos Vidzemes/ Latgales regiona

Divu lielako tirgus dalibnieku Cetru lielako tirgus dalibnieku
kopgja tirgus dala (%) kopgeja tirgus dala (%)
2005 = Celu buves firma SIA ,,Binders” >40% | = Ce]u buives firma SIA ,,Binders” >70%
= AS ,,8 CBR” = AS ,,8 CBR”

= SIA ,,Lemminkainen Latvija”
= STA ,,Celi un tilti”

2006 = Celu buves firma SIA ,,Binders” >40% | = Celu buives firma SIA ,,Binders” >70%
= AS ,8 CBR” = AS ,8 CBR”
= STA ,,Celi un tilti”
= SIA , VIA”
2007 = AS ,A.CB.” & SIA ,Celdaris” & | >50% | = AS ,A.C.B.” & SIA ,Celdaris” & | >70%
SIA ,,Celi un tilti” SIA ,,Celi un tilti”
= AS ,8 CBR” = AS ,,8 CBR”

= Celu buves firma SIA ,,Binders”
= SIA ,,Limbazu celi”

2008 = AS ,A.C.B.” & SIA ,,Celi un tilti” & | >60% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celi un tilti” & | >80%

AS ,,8 CBR” AS ,,8 CBR”
= Celu buves firma SIA ,,Binders” & * Celu buves firma SIA ,Binders” &
SIA ,,Limbazu celi” SIA ,,Limbazu celi”
= SIA ,Saldus celinieks” & SIA
,,Talce”

= SIA , Slokenbeka”

2009 = AS,,A.C.B.” & SIA ,Celi un tilti” & | >60% | = AS ,,A.C.B.” & SIA ,,Celi un tilti” & | >80%

(8 ménesi) | AS,,8 CBR” AS ,,8 CBR”
= Celu bives firma SIA ,Binders” & = Celu biives firma SIA ,Binders” &
SIA ,,.Limbazu celi” SIA ,,Limbazu celi”
= SIA ,Saldus celinieks” & SIA
,,Talce”
= SIA ,,VIA”
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2.4. Izmaksas

Veicot datu analizi, nebija iesp&jams izmantot informaciju par visiem tirgus
dalibniekiem, jo atseviSskas komercsabiedribas iesniedza nesalidzinamus datus, vai ari
noradija, ka tas riciba nav pieprasitas informacijas, ta ka tadi dati netiek apkopoti. Tomér
iegiitas informacijas apjoms ir pietickams, lai objektivi atspogulotu situaciju.

Izvertgjot tirgus dalibnieku sniegto informaciju par pelpu vai zaudéjumiem (% no
apgrozijuma) celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgt,
secinams, ka 2005.gada komercsabiedribu komerciala rentabilitate bijusi robezas no 0 lidz
10%, atseviSkas komercsabiedribas stradajusas ar zaudéjumiem. Savukart 2006. un 2007.gada
lielakajai dalai komercsabiedribu komerciala rentabilitate bijusi ap 10%, atseviskam
sabiedribam arT augstaka, neviena sabiedriba nav stradajusi ar zaudéjumiem. Lidziga situacija
bijusi arm 2008.gada. Kaut arT informacija ir sanemta tikai par 8 pirmajiem 2009.gada
menesiem, tendences liecina, ka notikuSas biitiskas izmainas — daudzas komercsabiedribas
strada ar zaud&jumiem vai minimalu pelnu, vienlaicigi atseviskas komercsabiedribas joprojam
strada ar véra nemamu komercialo rentabilitati.

Ta ka komercsabiedribas, iesp&jams, pie tieSajam vai netieSajam izmaksam pieskaita
atSkirigus postenus, datu apkopojuma var biit novérojamas nelielas novirzes, tomér tas nav
uzskatamas par butiskam, jo lielakoties komercsabiedribas sniedza informaciju pietickami
detalizeta veida.

13.Tabula Tirgus dalibnieku vidéjas tie$as izmaksas un to batiskakie posteni celu buvniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturé$anas tirgi

2005 2006 2007 2008 2009
(8 ménesi)
TieSas izmaksas procentos no kop&jam
izmaksam 91% 90% 89% 91% 87%
Bitiskakie | Materialu izmaksas % no
tieSo tieSajam izmaksam 43% 43% 43% 42% 41%
izmaksu Darbaspeka  (t.sk.  soc.
posteni apdros.) izmaksas % no 12% 13% 16% 13% 18%
tieSajam izmaksam
Mehanismu un  masinu 18% 18% 18% 17% 15%
izmaksas % no tieSajam
izmaksam

Izmaksu struktiira aptaujatajiem tirgus dalibniekiem ir saméra lidziga, lielako izmaksu
dalu veido materialu izmaksas (ipasi bitumena, bitumena maisijumu un Skembu izmaksas),
nozimigas ir ar1 darbaspéka izmaksas un mehanismu/ masinu uzturéSanas un ekspluatacijas
izmaksas. Vienlaicigi jaatzime, ka katras komercsabiedribas izmaksu struktiiru butiski var
ietekmét konkrétu projektu specifika.

14.Tabula Celu bavnieciba, rekonstrukcija un periodiskaja uzturé$ana izmatotie materiali ar (vidéji)
lielako izmaksu ipatsvaru (%) no kopéjam materialu izmaksam

2005 2006 2007 2008 2009

(8 ménesi)
Bitumens, bitumena maistjumi 33% 41% 39% 40% 51%
Skembas 33% 31% 32% 31% 22%
Smilts, grants 12% 12% 10% 11% 9%
Betons, betona izstradajumi 5% 5% 6% 5% 5%
Pargjie 17% 11% 13% 13% 13%
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Informaciju par izmaksu dinamiku sp&ja sniegt tikai dazas komercsabiedribas, lidz ar
to Sos datus nevar uzskatit par reprezentativiem. Ieskatam par tendencém izmantota CSP
apkopota informacija par izmaksam biivniecibas nozaré.

5.Diagramma Biivniecibas izmaksu indeksi (2005=100) 2005.-2009.gada 3.ceturksnis
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Izmantota CSP majas lapa publicéta informacija

6.Diagramma Biivniecibas izmaksu indeksi resursu pamatgrupas (2005=100) 2005.-2009.gada 3.ceturksnis
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2.5. Saistitie tirgi

Visi celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas tirgus
dalibnieki nodarbojas ari ar asfaltbetona raZoSanu. AtbilstoSi tirgus dalibnieku ieprieks
sniegtajai informacijai — asfaltbetons parsvara tiek razots savam vajadzibam, tomér dala tiek
pardota citiem. Nemot veéra to, ka tirgus dalibnieku izmaksas biitisks Tpatsvars ir materialu
izmaksam, ipaSi bitumena un bitumena maisTfjumu izmaksam, izmantojot paSu sarazoto
asfaltbetonu, turklat, ja razotne atrodas netalu no objekta, ir iespgja iepirkuma piedavat
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konkurétspé&jigaku cenu. Par to liecina arT tas, ka komercsabiedribam nozimigaka apgrozijuma
dala veidojas taja regiona, kura atrodas paSa asfaltbetona razotne vai ar to saistito
komercsabiedribu asfaltbetona razotnes. Vienlaicigi jaatzimé, ka tikai retos gadijumos
asfaltbetona razotnes ir komercsabiedribam, kuras nav buvniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturésanas tirgus dalibnieki. Salidzinot tirgus dalibnieku ieprieks
sniegto informaciju par asfaltbetona apjomu un apgrozijumu, konstatéjamas atskiribas starp
pasu vajadzibam izmantoto asfaltbetona vid€jo cenu un citiem pardota vai no citiem iepirkta
asfaltbetona vid&jo cenu. Lidz ar to nepiecieSamiba péc savas asfaltbetona razotnes, lai spétu
konkurét ar pakalpojuma cenu, vért€jama ka Skerslis jaunu tirgus dalibnieku ieklisanai $aja
tirgt, nemot veéra, ka asfaltbetona raZotnes iegade (vai biivnieciba) prasa biitiskas investicijas.
Saskana ar tirgus dalibnieku sniegto informaciju secinams, ka asfaltbetona razotnes atrodas
lielakaja dala Latvijas rajonu vai vismaz blakus esoSaja rajona (atbilstosi Latvijas
administrativi teritorialajam iedalijjumam lidz 2009.gada 1.julijam), vismazaka asfaltbenona
razotnu koncentracija ir Vidzeme (seviski — Austrumvidzemé), turklat tas pieder diviem tirgus
dalibniekiem, vislielaka — Rigas rajona.

Lielakajai dalai celu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirgus dalibnieku ir ar savi karjeri (ipaSuma vai lietoSana), kuros tiek iegiita
smilts, grants vai dolomita §kembas. Saskana ar publiski pieejamo informaciju’ Latvija ir
apméram 15 dolomita atradnes, 70 smilts atradnes, 30 smilts-grants atradnes, vairak ka 230
smilts-grants un smilts atradnes. Celu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirgus dalibniekiem ir izmantoSanas atlaujas tikai uz nelielu dalu no tam. Kaut gan
tirgus dalibniekiem piederosas vai lietoSana esoSas atradnes parasti atrodas taja pasa
administrativaja teritorija, kura asfaltbetona razotne, lidz ar to regiona, kura veidojas
apgrozijuma lielaka dala, nemot véra, ka smilts un grants izmaksam nav tik liels Ipatsvars
kop&jas materialu izmaksas ka asfaltbetonam, gadijumi, kad komercsabiedribai nav savu
karjeru, nav uzskatams par loti nozimigu Skérsli ieklGSanai Saja tirgh. Vienlaicigi nevar
noliegt, ka sava karjera atraSanas objekta tuvuma var radit priekSrocibas konkrétam
pretendentam. SalidzinoS$i daudz atradpu izmantoSanas atlaujas sanémusas citas
komercsabiedribas, kuru darbiba parsvara saistita ar celu periodisko vai ikdienas uzturésanu,
melioracijas darbiem vai karjeru izstradi, ka art fiziskas personas, tomér vislielakais atradnu
izmantoSanas atlauju 1patsvars ir LVM un VAS ,,Latvijas autocelu uzturétajs”.

2.6. Tirgus dalibnieku viedokli par situaciju celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas joma

Svarigakie kritériji, izveloties piedalities publiskaja iepirkuma, izmainas 2008.-2009.gada.

Jau ieprieks tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka, izvéloties piedalities publiskaja
iepirkuma, svarigakie kritériji ir:

= veicamo darbu apjoms;

= darbu veidu atbilstiba uznémuma specializacijai,

= objekta atraSanas vieta;

» uzn€muma resursu noslodze;

= izpildes termini.

Iepazistoties ar tirgus dalibnieku sniegtajam atbildém par izmainam 2008.-2009.gada,
secinams, ka pamata krit€riji nav mainijusies, tomér, nemot veéra ekonomisko situaciju un
nepiecieSamibu nodro$inat naudas plusmu, tirgus dalibnieki ir paplaSinajusi publisko

" http://mapx.map.vgd.gov.lv:8082/Cadaster/bil_2007.asp
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iepirkumu loku, uz kuriem tie pretend€, gan attieciba uz objekta veicamo darbu apjomu, gan
darbu specifiku, gan objekta atraSanos konkréta geografiska teritorija.

Par piedavajumu cenu limepa izmainu iemesliem publiskajos iepirkumos 2009.gada celu biivnieciba,
rekonstrukceija, renovacija un periodiskaja uzturéSana salidzinajuma ar 2008.gadu, ka art ar 2007.gadu.

Izvertgjot tirgus dalibnieku sniegtos viedoklus, secinams, ka piedavajumu cenu limena
pazeminasanos galvenokart ietekméjusi $adi faktori un to savstarp&ja mijiedarbiba:

= vispargjas ekonomiskas situacijas pasliktinasanas, ka rezultata samazinajies nozares
finans€juma apjoms (Iidz ar to ar1 biivniecibas apjoms);

= biitiska konkurences palielinaSanas — par samazinajuSos pasttijumu apjomu aktivi
cinoties ka ilggadigiem celu biivniecibas tirgus dalibnickiem (piedaloties iepirkumos gan
geografiski plasaka teritorija, gan péc to apjomiem un specifikas), ta ari pretendentiem, kuru
darbiba saistita ar citam buvniecibas nozarém;

=izmaksu samazinaSanas bitiskakajas pozicijas (darbasp€ks, mehanismi,
blivmateriali).

Atseviski tirgus dalibnieki arT noradijusi, ka 2009.gada piedavajumos netiek planots
pelnas procents, ka arT vairs netiek veiktas investicijas.

Par pretendentu skaitu publiskajos iepirkumos celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas joma ieprieksejos gados.

Apkopojot tirgus dalibnieku paustos viedoklus, secinams, ka tikai dala no tiem piekrit
apgalvojumam, ka iepriek$€jos gados pretendentu skaits publiskajos iepirkumos celu
biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma bijis salidzinosi
neliels. Visbiezak ka iemesli nelielajam pretendentu skaitam tiek noraditi:

= pasititdja noteiktas kvalifikacijas prasibas un atlases kritériji, kuri nereti ierobezoja
iepirkuma priekSmeta pieejamibu plasakam pretendentu lokam;

= pietiekoSs publisko iepirkumu skaits un apjoms, lai tirgus dalibnieki razoSanas jaudu
noslogosanai un apgrozijuma nodroSinaSanai varétu izvéeleties, kuros piedalities atbilstosi
saviem resursiem un iesp&jam.

Tapat atbildeés noradits, ka prognoz€jama pieprasijuma gadijuma tirgus dalibnieki
piedalas tados iepirkumos, kuru apjomi ir atbilstoSi uznémuma kapacitatei, taméSanas jaudai
un struktirai.

Atseviski tirgus dalibnieki par galveno iemeslu salidzinoSi nelielajam pretendentu
skaitam publiskajos iepirkumos iepriek$€jos gados uzskata finans€juma stabilitates un
ilgtermina planosanas trikumu nozar€. Uzsverot, ka svarigs jautajums ir — Cik gatavi ir tirgus
dalibnieki straujam apjomu un prasibu izmainam un cik atri tie spgj reagét, ka ar — cik strauji
sp&j ienakt jauni tirgus dalibnieki. Noradot, ka sp&ju piedalities celu biivniecibas iepirkumos
nosaka ne tikai kvalifikacijas prasibas un katra uznémuma briva jauda un resursi, batiska ir arl
garantiju sp&ja, finanSu/apgrozamo lidzeklu sp€ja, sagatavoSanas laiks iepirkumam,
sagatavoSanas laiks darbu uzsakSanai, pieejama infrastruktiira, materialu ieguves vietas un
razotnes potenciala projekta regiona, personala resursu kapacitate. Pie stabila finansu
pieauguma un ilgtermina plana nozarei gan esoSie, gan jaunie tirgus dalibnieki var veikt
ilgtermina kapitalieguldijumus konkurétsp€jas palielinaSanai.

Pédéjo tris gadu laika celu biaivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas tirgi
ienakusie tirgus dalibnieki. lemesli, kas kavé jaunu tirgus dalibnieku ienak$anu.

Dala no aptaujatajiem tirgus dalibniekiem norada, ka ped€jos gados tirgii ienakusas
daudzas kompanijas, t.sk. no citam buvniecibas jomam, uzskata, ka butiski $kérSli jaunu
tirgus dalibnieku ienaksanai nepastav, ka arf norada uz neregistrétajiem tirgus dalibniekiem —
personu apvienibam, kuras piedalas iepirkumos ar mérki iegt pasiitijumus.
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Vert€jot minéto sabiedribu darbibu, t.sk. ped&ja laika, tomeér nav konstatgjams, ka tas
biutu uzskatamas par celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas
tirgus dalibniekiem, jo to darbiba (t.sk. piedalisanas publiskajos iepirkumos) pamata saistama
ar citam biivniecibas jomam vai tikai ar Sauru celu biivniecibas segmentu, vai arT nelielu
apjomu konkrétaja tirgi, 1idz ar to pagaidam nav atzistamas par Iidzvertigiem ilggadgjo celu
buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus dalibnieku
konkurentiem. Vienlaicigi jaatzimé, ka to lidzdaliba attiecigajos publiskajos iepirkumos var
ietekmét konkurences situaciju celu biivniecibas joma.

Savukart attieciba par personu apvienibam un citdm tirgus dalibnieku sadarbibas
formam janorada, ka tas, nemot véra sadarbibas veidu un konkrétos tirgus, kurus skar
sadarbiba, var tikt vértétas Konkurences likuma izpratn€ ka horizontala vai vertikala
sadarbibas vienoSanas (gan atlautas, gan neatlautas). Jo aktualaks Sads sadarbibas starp
konkurentiem jautajums varctu klit valsts un privatas partneribas (turpmak teksta - VPP)
projektu konteksta. Saskana ar MK 2008.gada 29.septembra noteikumu Nr.798 , Noteikumi
par atsevisku horizontalo sadarbibas vienoSanos nepaklausanu Konkurences likuma 11.panta
pirmaja dala noteiktajam vienoSanas aizliegumam” (turpmak teksta Noteikumi Nr.798)
9.3.apaksSpunktu vienos$anas aizliegumam netiek paklautas $adas horizontalas vienosSanas:
vienoSanas par kopigu pre€u razoSanu (tai skaitd vienoSanas par kopigu precu razoSanas
posmu). Savukart Noteikumu Nr.798 10.punkta paredzets, ka $o noteikumu 9.punkta min&tas
horizontalas sadarbibas vienoSanas netiek paklautas vienoSanas aizliegumam, ja tajas
iesaistito tirgus dalibnieku kopg&ja tirgus dala konkr&taja tirgii, ko ietekm&jusi attieciga
vieno§anas, neparsniedz 20%.

Sadarbiba var but veids, ka sadalit risku, ietaupit izmaksas, apvienot zinatibu (know-
how) un atrak ieviestu jauninajumu. Ipasi maziem un vidgjiem uzpémumiem sadarbiba ir
svarigs veids, ka pielagoties mainigam tirgum. Sadas sadarbibas veicinasana ir Noteikumu
Nr.798 mérkis. Horizontala sadarbiba var radit konkurences problémas, pieméram, gadijuma,
ja sadarbibas puses vienojas noteikt cenas vai izlaidi, sadalit tirgus vai ja sadarbiba lauj pusem
saglabat, iegiit vai palielinat tirgus sp&ju un tad€jadi rada negativas sekas tirgii attieciba uz
cenam, izlaidi, inovaciju vai produktu daudzveidibu un kvalitati (smagakie konkurences
ierobezojumi). Konkrétaja gadijuma sadarbibas ligumi padara tirgu caurspidigu un rada
iespéjas planot ricibu balstoties uz sadarbibas ietvaros iegilito informacijas par konkurentu.

Ja sadarbiba neietver smagakos konkurences ierobezojumus starp pusém, katrs
konkrétais sadarbibas veids ir izvértéjams individuali, nemot véra tadus faktorus ka
sadarbibas joma un mérkis, konkurences attiecibas starp pusém un apmeérs, kada tas apvieno
savas darbibas. Sie faktori liecina par iespgju, ka puses koording savu izturésanos tirgd un,
attiecigi ari, vai sadarbiba, nemot véra tas ietekmi/sekas uz konkurenci konkrétaja tirgt, ir
atlaujama vai aizliedzama.

Tomeér citi tirgus dalibnieki ir noradijusi uz iemesliem, kas kavé jaunu tirgus
dalibnieku ienakSanu: uzp@mumu neatbilstiba iepirkumos izvirzitajam prasibam
pretendentiem un to specialistiem, ka ari lielie ieguldijumi, kas nepiecie$ami, uzsakot
uznémejdarbibu celu blivnieciba, t.i., speciala celu biives tehnika un tas personala apmaciba,
asfalta razotnes, atradnes, nepiecieSamiba péc celu biives nozare sertificétiem specialistiem.

Biezak sastopamie iemesli (pieméram, nepamatotas prasibas, neskaidri kritériji utt.), kas attur tirgus
dalibniekus no piedaliSanas publiskajos iepirkumos celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas joma.

Dala tirgus dalibnieku norada, ka nav butisku iemeslu, kas atturétu piedalities
publiskajos iepirkumos. Citi pauz viedokli, ka §1 briza buvniecibas situacija nekadi iemesli
nespgj atturét tirgus dalibniekus piedalities publiskajos iepirkumos, kas gan nenozimég, ka
pasiititaji neuzstaditu nepamatotas un pat absurdas prasibas vai piedavajumu izvert€Sana
nelobétu sev veélamus pretendentus. Biezak noraditie iemesli: neobjektiva piedavajumu
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vertéSana, pasititaju kompetences trukums publisko iepirkumu likumdoSana, nolikumu
sagatavoSana, celu biivdarbu specifika, kvalitates prasibas, parmeérigas prasibas pretendentiem
attieciba par pieredzi, tehnisko nodroSinajumu vai piedavajuma nodro$inajumu, nemot véra
planoto darbu apjomu. Vienlaicigi jaatzimé, ka tirgus dalibnieki reti noradijusi konkrétus
gadijumus, kuros saskarusSies ar min€tajam problémam, kaut gan viens tirgus dalibnieks
mingjis, ka ar Sada rakstura problémam (skat. jautajumu) saskaries gandriz visos valsts un
pasvaldibu iepirkumos, t.sk. SM, LVC, LVM un pasvaldibu rikotajos iepirkumos.

lemesli, kadel nepiecieSama sadarbiba ar citam sabiedribam (kuru pamatdarbiba ir celu bavniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas joma). Kada veida notiek potencialo sadarbibas
partneru, lai kopigi piedalitos publiskajos iepirkumos (ka generaluznéméjs-apaksuzneémeéjs,
apakSuzpémeéjs-generaluznémejs vai personu grupa), izvéle.

Tirgus dalibnieki noradijusi, ka sadarbiba ar citiem celu biivniekiem nepiecieSama:

» ja dalibai liela apjoma iepirkumos nepietieck nolikuma prasita kvalifikacija vai
resursi,

= ja iepirkums bez celu biives paredz liela apjoma citas specializacijas darbus;

» lai nodrosinatu atsevisku projektu realizacijai nepiecieSamos tehniskos resursus
(atbilstosu specializ&to tehniku) bez papildus finans€juma piesaistes;

» lai nodro$inatu izdevigus materialu iepirkumus (vietgjie karjeri, asfaltbetona
razotnes);

= lai nodros$inatu atbilstosas kvalifikacijas sertificétus projektu vaditajus;

= lai nodros$inatu tehnisko specifikaciju prasibas;

» ja darbu apjoms ir parak liels, lai varétu paredz&taja termina tos paveikt;

= izdevigaka un konkurétspgjigaka piedavajuma sagatavosanai.

Sadarbibas partneru mekl&Sana parasti notiek:

* aptaujajot jau zinamus vai jaunus potencialos sadarbibas partnerus par interesi kopa
darboties konkréta iepirkuma;

* izsttot ligumu shiegt savu piedavajumu (attiecigo poziciju izmaksu aprékinu) jau
zinamiem vai jauniem sadarbibas partneriem;

= ievietojot sava majas lapa informaciju un liidzot sniegt cenu piedavajumu atsevisku
darbu izpildei konkrétaja iepirkuma;

= ieverojot uznémuma akceptetu procediiru.

Tirgus dalibnieku visbiezak ming&tie kriteriji sadarbibas partnera izvele:

= pakalpojuma cena;

= atbilstoSakais piedavajumu, potenciala partnera atbilstiba iepirkuma noteikumos
1zvirzitajiem kriterijiem;

= sadarbibas pieredze, ilgstoSa sadarbiba;

* potenciala partnera tehniskas iespgjas.

3. Lielakie pasutitaji un to iepirkumi
3.1. Valsts autoceli

Attieciba uz valsts autocelu biivniecibu un atjaunosanu publisko iepirkumu veikSanas
kartiba un kompetence starp Satiksmes ministriju un LVC noteikta to savstarpgjos ligumos —

27.12.2004. Delegésanas liguma, 14.06.2005. Sadarbibas liguma, 30.06.2008. Sadarbibas
liguma, ka arf citos dokumentos.
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15.Tabula Valsts autocelu remonts, biivnieciba un rekonstrukcija (km) 2005., 2006., 2007. un 2008.gada

2005 2006 2007 2008
Izremon- | Izbavéto | lzremon- | Izbavéto | lzremon- | IzbGveto | lzremon- | Izbavéto
teto autocelu teto autocelu teto autocelu teto autocelu
autocelu garums autocelu garums autocelu garums autocelu garums
garums (km) garums (km) garums (km) garums (km)
(km) (km) (km) (km)
Valsts 64,113 0 94,279 0 109,660 18,900 45,380 0
galvenie
celi
1.8kiras 206,319 0 208,142 0 86,070 0 63,880 0
celi
2 .8kiras 27,259 0 59,910 0 0 0 178,948 0
celi
Kopa 297,691 0 362,322 0 195,730 18,900 288,208 0

Izmantota CSP sniegta informacija

Attieciba uz datiem par konkrétaja gada izremontétajiem un izbtvétajiem celiem
jaatzimé, ka tiek ieklauta informacija tikai par pabeigtiem projektiem. Lidz ar to viena gada
izlietoto lidzek]u kop&ja summa nav tiesi attiecinama uz $aja gada ekspluatacija nodotajiem
objektiem.

16.Tabula Satiksmes ministrijas publiskie iepirkumi par valsts autocelu (ka ari ostu vai lidostu teritorija
nepiecieSamo celu) biivniecibu un rekonstrukciju (2005.-2009.gads)

2005 2006 2007 2008 2009
Iepirkumu (vai to dalu) 8 2 7 2 1
skaits, kuros pienemts
lemums par rezultatu vai
iepirkuma partraukSanu
Kopgjais uzvargjuso 5 0 6 2 1
pretendentu skaits
Vidgjais pretendentu skaits 1,6 1 2,3 3,5 9
lepirkumu (vai to dalu) 3 (38%) 2 (100%) 3 (43%) 0 0
skaits, kuros sanemts viens
piedavajums
Kopgja ligumu summa (bez 180025716 0 146525709 2807770 1945692
PVN) EUR
Vidgja liguma summa (bez 30004286 0 24420951 1403885 1945692
PVN) EUR
Maksimala liguma summa 55788720 0 63973908 2271053 1945692
(bez PVN) EUR

Izmantota IUB majas lapa publicéta informacija

Laika perioda no 2005. 1idz 2009.gadam Satiksmes ministrijas iepirkumu $aja joma
skaitliski nav bijis daudz, tomér liclaka dala no tiem bijusi liela apjoma. Jebkura tirgus
dalibnieka uzvara §ada iepirkuma atstaj ietekmi ne tikai uz ta apgrozijumu (lidz ar to tirgus
dalu) ilgaka laika perioda, nemot vera, ka §adi projekti parasti netiek pabeigti gada laika, bet
ari palielina iesp&ju turpmak kvalificéties liela apjoma iepirkumos, vienlaicigi samazinot
tirgus dalibnicka aktivitati mazak interesantos iepirkumos. Gan kopgjais Iigumu apjoms, gan
atsevisSko ligumu vid€ja un maksimala summa visievérojamaka bija 2005. un 2007.gada, lidz
ar to So gadu iepirkumi atstaja visbiitiskako ietekmi uz tirgu. Turklat $ada apjoma iepirkumos
veiksmigi piedalities varja tikai loti ierobeZots pretendentu loks, parasti apvienojoties
vairakiem tirgus dalibniekiem:
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17.Tabula Satiksmes ministrijas publiskajos iepirkumos uzvaréjusie pretendenti (2005.-2009.gads)

2005 = SIA CBF ,,Binders” & SIA ,Lemcon Latvija” & AS ,,Latvijas tilti”

= SIA ,,Lemcon Latvija” & ,,Lemminkainen” Oyj

= Personu grupa LS&SC” - SIA |, Slokenbeka” & SIA ,,Saldus celinieks”
= AS “A.C.B.”

= SIA CBF , Binders” & AS “A.C.B.”

2006

2007 = Personu grupa ,,SC&A” — SIA ,,Saldus celinieks” & SIA ,,Abora”
= STA “VIA”

= AS “A.CB.”

= SIA ,,Talce”

= STA ,,Saldus celinieks”

= SIA CBF ,,Binders” & AS “A.C.B.”

2008 = SIA “Variants”
= SIA “Ostas celtnieks”

2009 = SIA “Aizputes celinieks”

Kaut arf situacija LVC iepirkumos izskatas daudz labaka salidzinajuma ar Satiksmes
ministrijas iepirkumiem — biatiski mazakas ligumu vidéjas un maksimalas summas, ka ari
vairak paSu iepirkumu, Iidz ar to iev@rojami lielaks kopg@jais uzvargjuso pretendentu skaits,
analizgjot konkretus raditajus, nekas neliecina par efektivu konkurenci LVC iepirkumos
(izmainas paradas tikai kop$ 2008.gada). Kaut ari no 2005. lidz 2007.gadam palielinas
kopgjais uzvargjuso pretendentu skaits, kas varetu noradit uz jaunu tirgus dalibnieku
ienakSanu tirgl un konkurences palielinaSanos, augstais tikai viena iepirkuma uzvargjuso
pretendentu Tpatsvars un Ipatsvars, kadu no kopgjas ligumu summas ieguvusi lielakie tirgus
dalibnieki, ka ar1 vid€jais pretendentu skaits iepirkuma un iepirkumu skaits, kuros sanemts
tikai viens piedavajums, $adu tendenci neapstiprina. Pozitivi nav vert€jama ar situacija 2008.
un 2009.gada - lai ari ir palielin3jies vid€jais pretendentu skaits un mazak vai nemaz nav
iepirkumu, kuros tiek sanemts tikai viens piedavajums, patsvars, kadu no kopgjas ligumu
summas ieguvusi lielakie tirgus dalibnieki, nodroSinas tiem iesp&ju ar turpmak darboties $aja
tirgii, kamer pastav risks, ka citi varétu atstat So tirgu.

18.Tabula LVC publiskie iepirkumi par valsts autocelu bivniecibu, rekonstrukciju un periodisko
uzturésanu (2005.-2009.gads)

2005 2006 2007 2008 2009
lepitkumu (vai to dalu) 41 77 138 106 16
skaits,  kuros  pienemts
lemums par rezultatu vai
iepirkuma partrauksanu
Kopégjais uzvar&juso 18 24 35 30 7
pretendentu skaits
Tikai viena iepirkuma (vai 8 (44%) 6 (25%) 12 (34%) 9 (30%) 3 (43%)
ta dala) uzvargjuso
pretendentu skaits
Vidgjais pretendentu skaits 2,2 2 2,1 3,1 6
Iepirkumu (vai to dalu) 11 (27%) 22 (29%) 52 (38%) 17 (16%) 0
skaits, kuros sanemts viens
piedavajums
Kopgja Iigumu summa (bez 16456085 32405246 93499678 62864555 36282724
PVN) LVL
Vidgja liguma summa (bez 411402 432070 692590 634996 2267670
PVN) LVL
Maksimala liguma summa 3728192 3091577 13552033 7405480 14617510
(bez PVN) LVL

Izmantota IUB mdjas lapa publicétd informacija
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19.Tabula LVC publiskajos iepirkumos uzvaréjusie pretendenti

kopsummas Ipatsvaru

(2005.-2009.gads) ar lielako ligumu

2005

AS ,,8 CBR

SIA BF ,,Celi un tilti”
SIA ,,Aizputes celinieks”
CBF SIA ,,Binders”

2006

AS ,,8 CBR”

SIA BF ,.Celi un tilti”
CBF SIA , Binders”
SIA ,,VIA”

2007

CBF SIA , Binders”

AS ,8 CBR”

SIA ,,VIA”

PS ,,Lemminkainen Lemcon”

2008

AS ,,A.CB.”

CBF SIA ,,Binders”
SIA ,.Slokenbeka”
SIA ,,Saldus celinieks”
AS ,,8 CBR”

2009

AS ,,A.CB.”
SIA ,,Saldus celinieks”

Izmantota IUB majas lapa publicéta informdcija

3.2. Pasvaldibu ielas un celi

Sakara ar to, ka pasSvaldibu ielu un celu blivniecibai, rekonstrukcijai un periodiskajai
uztur€Sanai izmantoto lidzeklu lielakais ipatsvars ir Rigas pasvaldiba, tirgus uzraudzibas
ietvaros tika apkopota un vértéta informacija par Rigas domes Satiksmes departamenta
publiskajiem iepirkumiem $aja joma.

20.Tabula RDSD publiskie iepirkumi par pasvaldibu ielu un celu biaivniecibu, rekonstrukciju un
periodisko uzturésanu (2006.-2009.gads)

2006 2007 2008 2009
Iepitkumu (vai to dalu) 30 23 8 7
skaits,  kuros  pienemts
lémums par rezultatu vai
iepirkuma partrauksanu
Kopégjais uzvar&juso 6 5 3 4
pretendentu skaits
Tikai viena iepirkuma (vai 2 (33%) 1 (20%) 0 2 (50%)
ta dala) uzvargjuso
pretendentu skaits
Vidgjais pretendentu skaits 1,5* 1,9 3,4 4.7
Iepirkumu (vai to dalu) 6 (38%)* 6 (26%) 0 0
skaits, kuros sanemts viens
piedavajums
Kopgja ligumu summa (bez 18428807 32034912 10047318 6774889
PVN) LVL
Planota ligumu summa (bez Nav informacijas 26012534 10781046 8131583
PVN) LVL
Vidgja liguma summa (bez 682548 1456132 1483742 967841
PVN) LVL
Maksimala liguma summa 5624971 13253156 2329870 2873700
(bez PVN) LVL

* - informacija par 2.pusgadu

Izmantota IUB mdjas lapa publicéta informdcija
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Vertgjot situaciju laika perioda 2006.-2009.gads, secinams, ka pasvaldibu ielu un celu
buvniecibu, rekonstrukciju un periodisko uzturéSanu Rigas pasvaldiba veic faktiski tikai 3
tirgus dalibnieki, turklat viena no tiem (AS ,,Celu parvalde”) izskiroSa ietekme ir pasai Rigas
domei. Ari starp pretendentiem iepricks$€jos gados praktiski nebija citu komercsabiedribu,
vidgjais pretendentu skaits - mazs. Kaut arT maksimalas ligumu summas 2006. un 2007.gada
salidzinoSi augstas, vid€jas ligumu summas neliecina par to, ka apgrozijuma apjoms varétu
liegt ar citiem tirgus dalibniekiem piedalities Sajos iepirkumos.

21.Tabula RDSD publiskajos iepirkumos uzvaréjusie pretendenti (2006.-2009.gads) ar lielako ligumu
kopsummas Ipatsvaru

2006 AS ,,A.CB.” & AS "Celu parvalde"

AS ,,A.CB.”

AS "Celu parvalde"

CBF SIA ,,Binders” & AS "Celu parvalde"
CBF SIA ,,Binders”

2007 AS ,A.C.B.”
CBF SIA , Binders”
AS "Celu parvalde"

2008 AS "Celu parvalde"
AS ,,A.CB.”
CBF SIA , Binders”
2009 CBF SIA ,,Binders”

AS "Celu parvalde"

Izmantota IUB majas lapa publiceta informacija

3.3. Meza celi

Nemot vera, ka Petijumos tika ieklauti iepirkumi, kuru ligumcena ir lielaka par
700 000 LVL, meza celu segments P&tijumu ietvaros tika analiz€ts minimali, jo §aja segmenta
parsvara ir mazaka apjoma publiskie iepirkumi.

Saskana ar Valsts meza dienesta (turpmak teksta — VMD) sniegto informaciju
2009.gada meza celu (ieskaitot dabiskas brauktuves meza) kopgarums Latvija ir 32700 km
valsts mezos un 32900 km pargjos mezos. No VMD noraditajiem datiem (atbilsto$i meZza
ipasnieku un tiesisko un valditaju sniegtajai informacijai par veikto saimniecisko darbibu)
secinams, ka meza celu buivnieciba pamata notiek tikai valsts mezos: 2006.gada — 99,7%,
2007.gada — 97,1%, 2008,gada — 99,8% no kop&ja meza celu biivniecibas apjoma (km).

LVM sniegusi informaciju par tas apsaimniekoSana esoSo meZza celu garumu, t.i.:
= 2005.gada beigas — 6984,50 km;

» 2006.gada beigas — 6225,69 km;
= 2007.gada beigas — 6984,50 km;
= 2008.gada beigas — 9738,48 km.

levérojot LVM pienemto celu Kklasifikaciju (skat. Izpilddirekcijas zinojuma
1.1.punktu), pienemams, ka pargjie valsts meZzos esoSie celi uzskatami par bezkategorijas
celiem.

Tirgus uzraudzibas ietvaros tika veértéta informacija par LVM veiktajiem meZa celu
buvniecibas, rekonstrukcijas un periodiskas uzturéSanas iepirkumiem. Nemot véra, ka gan
iepirkumu apjoms, gan teritorija, kura darbojas §1 tirgus segmenta dalibnieki ir mazaka neka
valsts autocelu segmenta, informacija tika vértéta ari atseviS$kos regionos - Kurzemes
(Ziemelkurzemes mezsaimnieciba un Dienvidkurzemes mezsaimnieciba), Latgales
(Ziemellatgales mezZsaimnieciba un  Dienvidlatgales mezZzsaimnieciba), Vidzemes
(Rietumvidzemes meZsaimnieciba un Austrumvidzemes mezsaimnieciba) un Zemgales
(Zemgales mezsaimnieciba un Vidusdaugavas mezsaimnieciba).
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22.Tabula LVM meZa celu biivnieciba un rekonstrukcija (km) 2005., 2006., 2007. un 2008.gada

2005 2006 2007 2008
Rekon- | Bivnie- Rekon- Bivnie- Rekon- Bivnie- Rekon- Biivnie-
strukcija | ciba (km) | strukcija | ciba (km) | strukcija | ciba (km) | strukcija | ciba (km)
(km) (km) (km) (km)
Kurzemes 73,1 91,1 86,3 72,2 63,4 38,3 132,1 47,7
regions
Latgales 106,3 52,7 94,5 33,3 95,5 31,9 110,7 59,3
regions
Vidzemes 102,1 49,7 102 49,1 84,3 50,2 108,8 69,2
regions
Zemgales 99,4 42,5 82,5 58,4 126,2 445 1242 64
regions
Latvija 380,9 236 365,4 213 369,4 164,9 475,8 240,1

Izmantota LVM sniegta informdacija

Attieciba uz datiem par konkrétaja gada rekonstru€tajiem un izbiivétajiem meza
celiem jaatzimé, ka tiek ieklauta informacija tikai par pabeigtiem projektiem (meza celu
biivnieciba ilgst no 12 lidz 36 méneSiem). Lidz ar to viena gada izlietoto lidzeklu kopgja
summa nav tiesi attiecinama uz $aja gada ekspluatacija nodotajiem objektiem.

23.Tabula LVM publiskie iepirkumi par meZa celu buivniecibu, rekonstrukciju un periodisko uzturésanu

(2006.-2009.gads)

Latvija Kurzemes Latgales Vidzemes | Zemgales
regions regions regions regions
Iepirkumu (vai to dalu) 2006 121 41 28 17 35
skaits,  kuros  pienemts 2007 383 133 75 64 111
lémums par rezultatu vai 2008 363 110 111 69 73
iepirkuma partrauk$anu 2009 194 58 46 52 38
Kopgjais uzvargjuso 2006 61 22 14 15 18
pretendentu skaits 2007 79 23 24 22 26
2008 88 27 24 21 30
2009 48 13 14 18 16
Tikai viena iepirkuma (vai 2006 35 (57%) 12 (50%) 7 (509%) 13 (87%) 12 (67%)
ta dald) uzvargjuso 2007 29 (37%) 9 (39%) 10 (42%) 11 (50%) 9 (35%)
pretendentu skaits 2008 25 (28%) 9 (33%) 8 (33%) 6 (29%) 13 (43%)
2009 12 (25%) 2 (15%) 6 (43%) 9 (50%) 3 (19%)
Vidgjais pretendentu skaits 2006* 3,1 45 3 3,6 1,6
2007 2,2 2,4 2,5 2,4 1,6
2008 3,4 2,7 3,4 3,6 4,3
2009 6,4 5,6 7,2 6,3 6,9
Iepitkumu (vai to dalu) 2006* 19 (30%) 3 (14%) 5 (39%) 1 (13%) 10 (48%)
skaits, kuros sanemts viens 2007 111 (29%) | 35 (27%) 20 (27%) 23 (36%) 33 (30%)
piedavajums 2008 68 (19%) | 18(16%) | 23(21%) | 14(20%) | 13 (18%)
2009 1 (0,5%) 0 0 0 1 (2,5%)
Kopgja ligumu summa (bez 2006 10158306 2050043 2447444 2004267 3656552
PVN) LVL 2007 46586830 11374607 8928135 11974044 14310044
2008 46096044 13769051 10285921 11556970 10484102
2009 3426000 848518 995757 906155 675570
Planota ligumu summa (bez 2006 Nav Nav Nav Nav Nav
PVN) LVL informacijas informacijas informacijas informacijas informacijas
2007 33595301 7453982 7578382 9609180 8953757
2008 44003688 11958479 10159769 12670441 9214999
2009 5528553 1291062 1650535 1485251 1101705
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Vidgja liguma summa (bez | 2006* 93544 60699 91335 100331 133297
PVN) LVL 2007 142904 105320 127545 193130 166396
2008 136784 134991 104958 172492 149773
2009 18419 15152 23709 17426 18766
Planota  vidgja liguma | 2006* 87201 63154 85301 144573 88581
summa (bez PVN) 2007 126775 106485 113110 171593 124358
2008 136657 117240 119527 194930 131643
2009 29565 23474 39299 28563 28922
Maksimala liguma summa | 2006* 307397 190921 231071 254843 307397
(bez PVN) LVL 2007 745864 670315 468289 745864 720979
2008 810000 652028 469497 747795 810000
2009 84835 37780 84835 41722 35551
Planota maksimala Iiguma | 2006* 497881 198300 173173 497881 193857
summa (bez PVN) LVL 2007 864826 705706 409212 864826 403483
2008 957739 505492 502933 760514 957739
2009 141875 56738 141875 78361 71728

* - informacija par 2.pusgadu

Izmantota IUB majas lapa publicéta informacija

Kaut ar1 kopgjais uzvargjuso pretendentu skaits meza celu segmenta laika perioda

2006.-2009.gads ir salidzino$i liels, par to, ka arT $aja tirgus segmenta nav efektivas
konkurences, liecina augsts tikai viena iepirkuma uzvargjuSo pretendentu ipatsvars, neliels
vidgjais pretendentu skaits, ka arT liels iepirkumu Tpatsvars, kuros sanemts tikai viens
piedavajums (turklat 2007.gada 46 gadijumos netika sanemts neviens piedavajums, no tiem
20 - Kurzemes regiona, 5 - Latgales regiona, 1- Vidzemes regiona, 20 - Zemgales regiona).

Savukart uzvarétaju piedavatas cenas un pasititdja planotas cenas bitiskas atSkiribas

norada vai nu uz neatbilstoSu (nekvalitativu) pasititaja planoto ligumcenu noteikSanu, vai
iesp&jamu pretendentu vienoSanos par cenu vai piedaliSanos (nepiedaliSanos) iepirkuma.

24.Tabula LVM publiskajos iepirkumos uzvargéjusie pretendenti (2006.-2009.gads) ar lielako ligumu
kopsummas ipatsvaru (>10%0)

Kurzemes regions Latgales regions Vidzemes regions Zemgales regions
2006 SIA "Talce" * SIA "Mikor" AS "8 CBR" *SIA "Celu
SIA "Venta 1" STA "Bréku studenti"” SIA "Rubate" biivniecibas sabiedriba
SIA "Poal” SIA "Sorma" "lgate™"
SIA "CBF Grante" SIA "Dantra"
VAS "Centrala
regiona celi"
2007 SIA "Talce" SIA "Mikor" AS "8 CBR" SIA "Celu buvniecibas
SIA "Palsams" SIA "SAU" SIA "Rubate" sabiedriba "lgate""
SIA "Aizputes VAS "Latvijas SIA "Limbazu celi" SIA "Mikor"
celinieks" autocelu uzturétajs" VAS "Latvijas SIA "Bréku studenti"
SIA "Talsu autocelu uzturétajs"
meliorators"
VAS "Latvijas
autocelu uzturétajs"
2008 AS "RBSSKALS" & SIA "Kapro" SIA "Rubate"
SIA "Zemgales SIA "Merteks" SIA "Limbazu celi"
melioracija" SIA "Mikor" SIA "Kikuti-99" -
SIA "Aizputes VAS "Latvijas
celinieks" autocelu uzturétajs"
2009 SIA "J.Rubeni" VAS "Latvijas * SIA "Aronas SIA "Versis Ro"
SIA "Talsu autocelu uzturétajs" meliorators™ SIA "Aronas
meliorators" SIA "Baustelle™ *AS "8 CBR" meliorators™
STA "Osukalns" SIA "Celu biivniecibas
SIA "Vas Wood" sabiedriba "lgate™"
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SIA "Aronas
meliorators™

*>25%

Izmantota IUB majas lapa publicéta informacija

Vienlaicigi jaatzimg, ka liela dala no veiksmigako pretendentu saraksta (SIA "Mikor",
SIA "Bréku studenti”", SIA "Aizputes celinieks", VAS "Latvijas autocelu uzturétajs", SIA
"Osukalns", SIA "Aronas meliorators", SIA "Ve&rsis Ro") ir tirgus dalibnieki, kuru darbibas
Konkurences padome ir konstatgjusi Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas parkapumu,
t.i., aizliegtu vienoSanos (karteli).

4. Tirgus dalibnieku parbaudes

Lietas Nr.3028/06/10/12% un lietas Nr.p/08/10/3° ietvaros 2007.gada un 2008.gada
pirmaja pusé tirgus dalibnieku nepieteiktie apmekl&jumi (inspekcijas) parsvara tika veikti
Latgales regiona.

Izvertgjot riciba esoSo informaciju, t.sk. Valsts kontroles Revizijas zinojumu par
Publisko iepirkumu likuma prasibu un valsts lidzekju efektivas izmantosanas principa
ievérosanu autocelu atjaunoSanai un Satiksmes ministrijas darbibas nodrosinasanai, publiski
pieejamo informaciju IUB majas lapa, celu buvnieku majas lapas, 2008. un 2009.gada tirgus
uzraudzibas ietvaros tika veikti tirgus dalibnieku apmekl&jumi Centra/ Kurzemes regiona un
Centra/ Vidzemes regiona.

» 2008.gada 23.julija tika veikts SIA ,,Saldus celinieks” nepieteikts apmekl&jums, kura
laika netika ieguti pieradijumi, kas liecinatu par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas
parkapuma pazimém tirgus dalibnieka darbibas.

» 2008.gada 30.julija tika veikts SIA ,,Aizputes celinieks” nepieteikts apmekl&jums.
Nemot véra atrasto informaciju valdes priekssédétaja datora, Konkurences padome ierosinaja
2 lietas:

- Par Konkurences likuma 15.panta otras dalas {Jdrkdpumu AS ,,A.C.B.” darbibas
(lietas izp@tes ietvaros tika veikta inspekcija AS ,,A.C.B.”) 0.

- Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dajas 1.punkta noteikto parkapumu SIA
., Aizputes celinieks” un SIA ,, Celu, tiltu buvnieks” darbibas (lietas izpetes ietvaros tika veikta
inspekcija SIA ,,Celu, tiltu biivnieks™)".

» 2009.gada 17.februari tika veikts Celu biives firmas SIA ,,Binders” nepieteikts
apmekl&jums, kura laika netika iegtiti pieradijumi, kas liecinatu par Konkurences likuma
11.panta pirmas dalas parkapuma pazimém tirgus dalibnieka darbibas. Informacija, kura tika
atrasta rikotajdirektora datora, tika izmantota Udenssaimniecibas infrastruktiiras objektu
biivniecibas tirgus uzraudziba.

® Konkurences padomes 25.06.2008. lémums Nr.E02-68 Par parkapuma konstatgsanu un naudas soda uzlik§anu
lieta Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dajas 1. un 5.punkta iespéjamo parkapumu SIA ,, Mikor”, SIA
., Krustpils”, SIA ,,Breku studenti”, SIA ,, Osukalns” un SIA ,,Silupe” darbibas, par Konkurences likuma
I1l.panta pirmas dalas 5.punkta parkapumu SIA , Agroseta” un SIA , Aronas Meliorators” darbibas
(http://vww.kp.gov.Iv).

¥ Konkurences padomes 13.11.2008. 1émums Nr.E02-113 Par parkapuma konstatéSanu un naudas soda uzliksanu
lieta Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 5.punkta parkapumu SIA ,, Mikor”, SIA ,, Krustpils”, SIA
,,Osukalns”, VAS ,,,, Latgales celi” filiale ,,Jékabpils celi””, SIA Celu biivniecibas sabiedriba ,, Aizkraukle”, SIA
,, Livanu meliorators” un SIA ,,Jékabpils pakalpojumi” darbibas (http://www.kp.gov.1v).

19 K onkurences padomes 22.04.2009. lemums Nr.10 Par lietas izpétes izbeigsanu (http://www.kp.gov.Iv).

1 Konkurences padomes 18.06.2009. lemums Nr.17 Par parkapuma konstaté§anu un naudas soda uzlik§anu
(http://www.kp.gov.lv).
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» 2009.gada 16.junija tika veikts SIA ,,Roadeks” nepieteikts apmekl&jums, kura laika
netika iegiiti pieradijumi, kas liecinatu par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas
parkapuma pazimém tirgus dalibnieka darbibas.

» 2009.gada 23.julija tika veikts SIA ,,VIA” nepieteikts apmekl&jums, kura laika netika
iegiti pieradijumi, kas liecinatu par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas parkapuma
pazimém tirgus dalibnieka darbibas.

= 2009.gada 12.oktobri tika veikts ari biedribas ,Latvijas celu buvétajs”?
apmeklgjums.

Apmekl&jumos tika konstatets, ka tirgus dalibnieki aktivi sadarbojas ar saviem
konkurentiem, $adu kontaktu esamiba uzskatama par bitisku aizliegtu vienosSanos (t.sk.
saskanotu darbibu) riska faktoru.

Savukart, izvertgjot citu iegiito informaciju, t.sk. ligumus, secinams, ka prakse - viena
objekta ietvaros vertikalas vienoSanas (seviski vairaku ,.kédes” posmu veidoSana) starp
lieliem tirgus dalibniekiem atstaj ietekmi uz konkurenci tirgt. Veidojot generaluznéméja-
apakSuznémgéja attiecibas, nenotiek sacensiba starp tiem ne tikai konkréta iepirkuma ietvaros,
bet $ada prakse veicina detaliz&tu cenu nonakSanu konkurenta riciba. Kaut ar1 katrs objekts ir
vairak vai mazak unikals, $ada informacija tomér satur detaliztas zinas par konkurenta
cenam.

5. Konstatéjumi un secinajumi

* Celu biivniecibas nozaré publiskie iepirkumi veido loti bitisku dalu no kop&ja nozares
apjoma. Saja tirgt lielakie pasititaji ir Satiksmes ministrija & LVC, pasvaldibas un LVM, kuri
ar pasitijumu politiku un likumdoSanas iniciativam var ietekmét ari konkurences Itmeni
nozar¢.

» Lielakais (faktiski izlietotais) finansgéjums ir valsts autoceliem, tad pasvaldibu ielam un
celiem, ka ari meza celiem. Laika perioda no 2005.gada lidz 2008.gadam Kkatru gadu
salidzinajuma ar iepriek$€jo konstat€jama finans€juma apjoma palielinaSanas visos minétajos
nozares segmentos:

- valsts autoceliem 2006.gada par 13%, 2007.gada par 33%, 2008.gada par 4%;

- pasvaldibu ielam un celiem 2006.gada par 88%, 2007.gada par 122%, 2008.gada par
12% (lielakais finans€juma ipatsvars — Rigas pasvaldibai, vairak par 40% no kopgja
pasvaldibu ielu un celu finansgjuma);

- meZa celiem 2006.gada par 16%, 2007.gada par 27%, 2008.gada par 84%.

= Celu buvniecibas projekti biezi tiek Tstenoti ilgak par gadu, tapéc faktiska naudas plisma
atSkiras no konkrétaja gada veikto iepirkumu kopgjas ligumsummas.

= Aktivitates un konkurence Saja tirgi ir liela mera atkariga no valsts finanSu kapacitates, valsts
politikas celu biivniecibas joma, ka arT no konkréto iepirkumu rikotaju (gan institiicijas, gan ar1
konkrétam amatpersonam) profesionalitates un godaprata. Faktiski tirgus liela méra ir atkarigs
no iepriek§minétajiem faktoriem, un tas nevar efektiva apjoma (gan darba apjoma, gan tirgus
dalibnieku skaita, gan kvalitates zina) darboties neatkarigi no valsts. Lidz ar to So tirgu ar

2 1cB apvieno ar celu/tiltu bivniecibu saistitas sabiedribas — AS ,,A.C.B.”, SIA,,Slokenbeka”, AS ,,8 CBR”,
SIA ,,)PRO VIA”, SIA ,,Celu, tiltu biivnieks”, SIA ,,M-2”, SIA | JS&J Udensmeistars”, SIA ,Limbazu celi”, SIA
»Aizputes celinieks”, Celu biives firma SIA ,Binders”, SIA ,Lemminkainen Latvija”, SIA ,,Signum”, SIA
»Saldus celinieks”, SIA ,,VIA”, SIA ,,Celdaris”, SIA ,,Celi un tilti”, SIA ,,CBS Igate”, SIA ,Rigas tilti”, SIA
»Roadeks”, STA , Union Aspahlttechnik” un STA , Tilts”.
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http://www.shlokenbeka.lv/
http://www.8cbr.lv/
http://www.provia.lv/
http://www.provia.lv/
http://www.provia.lv/
http://www.provia.lv/
http://www.provia.lv/
http://www.m2.lv/
http://www.udensmeistars.lv/
http://www.binders.lv/
http://www.lemcon.lv/
http://www.signum.lv/
http://www.sc.lv/
http://www.sc.lv/
http://www.sc.lv/
http://www.via.com.lv/
http://www.cbs-igate.lv/
http://www.roadeks.lv/
http://www.roadeks.lv/
http://www.roadeks.lv/
http://www.roadeks.lv/
http://www.tilts.lv/

konkurences stiprinasanu vien nevar sakartot. No konkurences viedokla tirgus efektivak
darbotos, ja konkurenti neatrastos situacija, kad, lai sanemtu pasutijumu (ka apakSuznéméjam),
nepiecieSams sniegt konkurentam sensitivu komercinformaciju. Lidz ar to biitu nepiecieSams
rast viduscelu starp Publisko iepirkumu likuma paredz&€to mehanismu, lai nepielautu
nepamatotu izvairisanos no likuma noteikto iepirkuma procediru ievéroSanas, kas rada
situaciju, kad konkursos var piedalities tikai lielie tirgus dalibnieki (ja apakSuzneémeéju piesaisti
vispar aizliedz) un starp iespu sadalit iepirkumu vairakos izpildes posmos, atzistot par
konkursa uzvarétajiem vairakus neatkarigus tirgus dalibniekus.

» Aril viens iepirkums var butiski ietekmét konkurenci konkrétaja tirgh, ja iepirkuma
ligumcena ietekmé lielu dalu no konkréta tirgus apgrozijuma.

= Komercsabiedribas, kuras var piedavat gan celu biivniecibas, gan rekonstrukcijas, gan
renovacijas un periodiskas uzturéSanas pakalpojumus, atzistamas par konkréta tirgus — celu
biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus dalibniekiem.
Komercsabiedribas, kuras piedalas nelicla apjoma publiskajos iepirkumos, publiskajos
iepirkumos piedalas tikai ka apakSuzpémeji, vai spgj veikt tikai atseviskus darbus celu
buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma, vai tikai uz
noteikta veida celiem, turklat sniedz pakalpojumus geografiski Saurakas teritorijas, ka ari, ja
to apgrozijums ir salidzinoS$i neliels, nav celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas tirgus Latvijas teritorija tirgus dalibnieki. Vienlaicigi secinams, ka
Sadas komercsabiedribas uzskatamas par tirgus dalibniekiem Saurak defin€tos konkrétos
tirgos.

» Celu buivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas tirgus dalibnieku
kopgjais apgrozijums (bez apakSuznéméjiem) Saja tirgi no 2005.gada lidz 2008.gadam
palielinajas katru gadu salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu: 2006.gada par 39%, 2007.gada par
21%, 2008.gada par 20%. Savukart 2009.gada vérojams biitisks samazinajums — 2009.gada 8
ménesos tirgus dalibnieku kopgjais apgrozijums veido tikai 47% no apgrozijuma attiecigaja
laika perioda 2008.gada. Vidgja tirgus dalibnieku komerciala rentabilitate 2005.gada bija
6,6%, 2007.gada — 9,8%, 2008.gada — 8,4%, tikai 2005.gada atseviSkas komercsabiedribas
stradajuSas ar zaud@umiem. Tendences liecina, ka 2009.gada notikuSas biitiskas izmainas —
daudzas komercsabiedribas strada ar zaud€umiem vai minimalu pelnu, vienlaicigi atseviskas
komercsabiedribas joprojam strada ar véra nemamu komercialo rentabilitati.

= 2005.gada celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus
dalibnieki videji 80% no darbiem konkrétaja tirgii veica pasu spekiem (bez
apakSuzpéméjiem), 2006.gada — 76%, 2007.gada — 77%, 2008.gada — 72%, 2009.gada 8
ménesos — 84%. Raksturigi, ka apgrozijuma ipatsvars bez apakSuzne€méjiem bija mazaks par
attieciga gada vidgjo raditaju pédejo piecu gadu perioda komercsabiedribam ar lielakajam
tirgus dalam, turklat tas Saja perioda visvairak uzvar€usSas liela apjoma iepirkumos —
Satiksmes ministrijas, LVC un RDSD.

= Celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgi ir vairaki
tirgus dalibnieki — AS , A.C.B.”, Celu buves firma ,Binders”, AS ,,Celi parvalde”,
ieprieks€jos gados ar1 SIA ,Lemminkainen Latvija”, kuri ilgstoSi saglaba biitiskas tirgus
dalas, ko sekmé uzvaras liela apjoma Satiksmes ministrijas, LVC un RDSD iepirkumos.
P&dgjos divos gados butiski palielinajusies SIA ,,Saldus celinieks” tirgus dala. Tirgli vérojams
augsts koncentracijas ITmenis, kuram ir tendence palielinaties. Saja perioda divu lielako tirgus
dalibnieku kopg&ja tirgus dala palielinajusies no <40% lidz >50%, cetru lielako tirgus
dalibnieku kopgja tirgus dala palielinajusies no >50% lidz >70%. Vel sliktaka situacija ir
Centra/ Vidzemes regiona (divu lielako tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala palielingjusies no
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>40% lidz >60%, Cetru lielako tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala palielinajusies no >70%
lidz >80%) un Vidzemes/ Latgales regiona (divu lielako tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala
palielinajusies no >40% lidz >60%, cetru lielako tirgus dalibnieku kopg&ja tirgus dala
palielinajusies no >70% lidz >80%). Viens no koncentracijas palielinasanas iemesliem — liela

apjoma iepirkumiem sp&j kvalificéties tikai ierobezots pretendentu loks — lielie tirgus
dalibnieki.

» [zmaksu struktira aptaujatajiem tirgus dalibniekiem ir saméra lidziga, vid€ji ped€jo piecu
gadu laika tirgus dalibnieku tie$as izmaksas veido 87-91% no kopgjam izmaksam, lielako
izmaksu dalu no tieSajam izmaksam veido materialu izmaksas (ipasi bitumena, bitumena
maistjumu un Skembu izmaksas), nozimigas ir ari darbaspéka izmaksas un mehanismu/
masinu uzturéSanas un ekspluatacijas izmaksas.

* Celu buvniecibas cenu biitiski ietekmé materialu izmaksas, paSas komercsabiedribas
asfaltbetona razotne var nodrosinat komercsabiedribai konkurétsp&jigaku cenu piedavajumu,
neka gadijuma, ja asfaltbetons japérk no konkurenta, mazaka mera tas attiecinams uz karjeru
produkciju (smilts, grants, dolomita Skembas). Par min&to liecina ari sniegto pakalpojumu
apjoma Tpatsvars regiona, kur ir tirgus dalibnieka asfaltbetona razotnu atraSanas vietas,
Ipasuma vai lietosana esoSo biivmaterialu (smilts, grants, Skembu) ieguves atrasanas vietas.
So resursu nepieciesamiba objekta tuvuma (lai varétu piedavat konkurétsp&jigu cenu) ir viens
no iemesliem, kadel notiek tirgus dalibnieku sadarbiba.

= Laika, kad samazinas darba apjomi un nozare iepliist ievérojami mazak finanSu lidzeklu,
tirgus dalibnieku riciba tirgl mainas — tirgus dalibnieki ir paplasinajusi publisko iepirkumu
loku, uz kuriem tie pretend€, gan attieciba uz objekta veicamo darbu apjomu, gan darbu
specifiku, gan objekta atrasanos konkréta geografiska teritorija, lidz ar to konkurence faktiski
palielinas (pieaug pretendentu skaits), tomer kop€jais uzvargjuso pretendentu skaits
samazinas, veiksmigi biezak ir lielakie tirgus dalibnieki. Ja tuvakaja laika darbu apjomi
nozar€ nepalielinasies (ko nav pamata sagaidit), pastav risks, ka kada dala tirgus dalibnieku
var izbeigt saimniecisko darbibu, ka rezultata nakotné tirgus dalibnieku skaits samazinasies.
Tirgus koncentracija sagaidama, ekonomiskajai situacijai uzlabojoties un darbu apjomiem péc
kada laika atkal palielinoties, jo seviski, ja uz to bridi tirgus dalibnieku skaits jau biis
samazinajies. Sada gadijuma atkal iesp&jama situacija, kad uz katru iepirkumu piesakas tikai
dazi pretendenti.

= Konkurences padomes amatpersonas, izvert€jot riciba esoSo informaciju, veica vairaku
tirgus dalibnieku apmekl&jumus. Iznemot atseviSkus gadijumus, netika iegiita informacija,
kura liecinatu par tirgus dalibnieku aizliegtu vienos$anos (saskanotu darbibu) par cenam vai
par piedaliSanos vai nepiedaliSanos valsts un pasvaldibu iepirkumos. Tomeér tika secinats, ka
sadarbibas ietvaros, vai nu izstradajot kopigu piedavajumu, vai p&c uzvaras iepirkuma,
piesaistot apakSuznéméju, tirgus dalibnieki salidzinos$i 1sa laika perioda iegiist pietiekami
detaliz&tu, sensitivu komercinformaciju par lielu savu konkurentu dalu un sp€j prognozet to
ricibu tirgt.
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