ZINOJUMS PAR ZALU IZPLATISANAS TIRGUS UZRAUDZIBU

PUBLISKOJAMA VERSUA

Zalu izplatiSanas tirgus uzraudziba tika uzsakta 2009.gada 26.novembri ar merki izvertét
situaciju zalu izplatiSanas tirgt Latvija, noskaidrot tirgus Ipatnibas, kas raditu prieksstatu par zalu
cenu veidosanos un faktoriem, kas ietekmé zalu cenas.

Tirgus uzraudzibas lieta tika iegtta informacija gan no valsts parvaldes iestadéem — Zalu valsts
agentliras, Veselibas ekonomikas centra u.c. —, gan no tirgus dalibniekiem. Kop$ tirgus
uzraudzibas sakuma tika aptaujati gan Latvijas zalu razotaji, gan arvalstu razotaju parstavji, tapat
zalu lieltirgotaji un aptieku uzp@mumi. Konkurences padome sanéma informaciju no 27
razotajiem, 13 lieltirgotajiem, 7 aptieku uzn€mumiem un citam personam.

Konkurences padome ir izvert&jusi iegiito informaciju, apkopojusi secinadjumus un $aja zinojuma
ir ietverusi savu viedokli par tirgus situaciju kopuma un nepiecieSamajam izmainam ta
regul€Sana, lai uzlabotu konkurences situaciju zalu izplatisana.

Nemot veéra Konkurences likuma 6. un 7.panta noteikto Konkurences padomes kompetenci, zalu
izplatiSanas tirgus uzraudzibas laika tika veértéti vienigi tie normativie akti un apstakli, kas
ietekme vai var ietekmét konkurenci tirgus dalibnieku starpa un zalu cenas.
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| NORMATIVAIS REGULEJUMS

Eiropas Savieniba ir pienemtas vairakas regulas un direktivas, kas attiecas gan uz zalu razoSanu,
gan izplatisanu, gan dalibvalstu pienakumiem $aja nozaré. Tomer katras atseviskas dalibvalsts
kompetencé ir izveidot kadu konkrétu zalu kompensacijas sisttmas modeli, noteikt
kompensacijas apjomu, izvél&ties - noteikt vai nenoteikt kadus nosacijumus zalu cenu veidoSana
un citus ierobezojoSus nosactjumus tirgus dalibniekiem. Latvija ir noteikta gan zalu cenu
veidoSanas sist€éma izplatitajiem, gan citi ierobezojosi kriteériji tirgus dalibniekiem, kadi citas
nozares nepastav.

Farmacijas nozari kopuma paslaik Latvija regulé Farmdacijas likums, nosakot valsts institiiciju
kompetenci farmacijas uzraudziba un kontrolé, zalu izplatiSanas pamatnosacijumus, to
novertéSanu un uzraudzibu, aptieku, un lieltirgotavu darbibas pamatprincipus, iesaistito personu
sertificéSanu un licencéSanu, ka arT atbildibu par $§1 likuma neievéroSsanu. Farmacijas likums
ietver apjomigu delegéjumu Ministru kabinetam noteikt dazadas konkrétas registracijas,
kompensacijas un citas sisteémas, darbibu kartibas utt. Turpmak tiks uzskaititi Ministru kabineta
izdotie noteikumi, sniedzot plasakus komentarus tikai par tajos ietvertiem atseviSkiem
nosactjumiem, kuri 1pasi ietekmé situaciju tirgti, kas apskatita nakamaja nodala.

Ministru kabineta noteikumi

Uz Farmacijas likuma pamata izdoti $adi Ministru kabineta noteikumi:

1) 30.03.2010. noteikumi Nr.313 Farmaceitiskas un veterinarfarmaceitiskas darbibas
licencésanas kartiba.

2) 23.03.2010. noteikumi Nr.289 Noteikumi par zalu kiiniskas izpetes un lietoSanas novérojumu
veiksanas kartibu, pétamo zalu markesanu un kartibu, kada tiek vertéta zalu kliniskas izpétes
atbilstiba labas kliniskas prakses prasibam.

3) 23.03.2010. noteikumi Nr.288 Aptieku darbibas noteikumi.

4) 23.02.2010. noteikumi Nr.290 Farmaceitu profesionalas kvalifikacijas — sertifikatu
izsniegSanas, parregistrésanas un anulésanas kartiba.

5) 26.06.2007. noteikumi Nr.416 Zaju izplatiSanas un kvalitates kontroles kartiba.

Sie noteikumi nosaka zalu izplatiSanas iesp&jamos veidus. Zales var ievest un pardot Latvija,
ieperkot tas no razotaja, paraléla importa vai paralélas izplatiSanas veida, ar1 davinot. Zaju
paralela importésana ir nacionalaja registracijas procediira (ari savstarp&ja atziSanas
procediira un decentralizéta procedira) registréto zalu piegade no vienas Eiropas
Ekonomikas zonas valsts uz Latviju, ja tas piegada zalu vairumtirgotajs, kur§ nav So zalu
razotdjs, zalu registracijas ipaSnieks vai vinu pilnvarots parstavis. Savukart za/u paralela
izplatisana ir centralizétaja registracijas procedira registréto zalu piegade no Eiropas
Ekonomikas zonas valsts uz Latviju, ja tas piegada zalu vairumtirgotajs, kur§ nav $o zalu
razotajs, zalu registracijas ipasnieks vai vinpa pilnvarots parstavis.

Saskana ar noteikumu 12.punktu lieltirgotajiem janodroSina pienacigu un nepartrauktu zalu
piegadi aptiekam, lai nodroSinatu pacientu vajadzibas. Izpildot sabiedriska pakalpojuma
saistibas, lieltirgotajiem pastavigi jagaranté pietiekama zalu klasta pieejamibu un jebkura
pasiitita zalu daudzuma piegadi atbilstoS$i pieprasijumam 1sa laikposma. Zales, kuras ir
ieklautas kompens€jamo zalu saraksta saskana ar normativajiem aktiem par arst€Sanai
paredzeto zalu iegades izdevumu kompensacijas kartibu, péc aptiekas pieprasijuma piegada



pieejamai visai zalu produkcijai, bet, ja aptieka pieprasitas zales, kuras lieltirgotaja noliktava
vairs nav, tas jaiegadajas pie cita lieltirgotaja. Sadi noteikumi veicina cieSu vertikalu
sadarbibu tirgus dalibnieku — konkurentu vida.

6) 26.06.2007. noteikumi Nr.436 Zalu ievesanas un izveSanas kartiba.

7) 27.03.2007. noteikumi Nr.220 Zalu iegades, uzglabasanas, izlietosanas, uzskaites un
iznicinasanas kartiba arstniecibas iestades un socialas apripes institicijas.

8) 06.03.2007. noteikumi Nr.167 Zalu reklameésanas kartiba un kartiba, kada zalu razotajs ir
tiesigs nodot arstiem bezmaksas zalu paraugus.

Noteikumi nosaka visparigas prasibas zalu reklamé&Sanai. Sabiedribai ir aizliegts reklamét
recepSu zales, zales, kas satur psihotropas vai narkotiskas vielas, un zales, kuru iegade
vismaz dalgji tieck kompenséta no valsts budzeta. Svarigs ir nosacijums attieciba uz
specialistiem domato reklamu - tas devEjs un izplatitajs par zalu izrakstiSanu vai izplatiSanu
nedrikst piegadat, piedavat vai apsolit nekadu materialo vai citu veidu atlidzibu, iznemot
gadijumus, ja ta ir lietojama medicinas vai farmacijas praksé un tas materiala veértiba ir
nenozimiga.

9) 31.10.2006. noteikumi Nr.899 Ambulatorajai arstésanai paredzéto zalu un medicinisko
iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba.

Pastav 3 kompensacijas kategorijas, atkariba no kuram pacientiem medikamenti tiek
kompenséeti 100%, 75% vai 50% apmera. Zalu razotaji vai parstavji pasi pec savas iniciativas
piesaka savas zales, lai tas tiktu ieklautas kompens€jamo zalu sarakstos, tacu tiem jarekinas,
ka 1idz ar to tie vairs nevar brivi noteikt savu zalu cenas. Tas nevar biit augstakas par $o zalu
treSo zemako raZotaja realizacijas cenu vai vairumtirdzniecibas cenu citas Eiropas Savienibas
valstls un nevar parsniegt So zalu vai medicinisko ieriCu razotdja realizacijas cenu vai
vairumtirdzniecibas cenu Igaunija un Lietuva.

Tadgjadi zalu izvertesanai, lai ieklautu tas kompens€jamo zalu saraksta, tiek izmantota
salidzino$a metode, kas nodroSina, ka kompensgjamo zalu raZotaja realizacijas cena Latvija
vienmer ir zemaka neka Lietuva un Igaunija, ja Sis zales tiek pardotas ar1 Sajas valstis.

Noteikumi cita starpa nosaka TpaSus nosacijumus zalu ietverSanai kompensacijas saraksta, ja
tas tiek ievestas paral€la importa vai izplatiSanas veida.

10) 09.05.2006. noteikumi Nr.376 Zalu registresanas kartiba.

Zalu registracijas prasibas noteiktas Eiropas Savienibas normativajos aktos, no kuriem izriet
Sajos Ministru kabineta noteikumos ieklautas tiesibu normas. Tomér tikai un vienigi
dalibvalsts kompetencg ir noteikt valsts nodevu apmérus par zalu registraciju.

11) 18.04.2006. noteikumi Nr.304 Noteikumi par zalu razoSanas un kontroles kartibu, par zaju
razoSanu atbildigas amatpersonas kvalifikacijas prasibam un profesiondlo pieredzi un
kartibu, kdda zalu razosanas uznémumam izsniedz labas razosanas prakses sertifikatu.

12) 17.01.2006. noteikumi Nr.57 Noteikumi par zalu markesanas kartibu un zalu lietosanas
instrukcijai izvirzamajam prasibam.

Zalem mark&uma valsts valoda janorada noteikta informacija, ja informacija uz iepakojuma
ir tikai svesvaloda, ka arT sekundaraja iepakojuma jaietver zalu instrukcija. Noteikumi nosaka
informaciju, kura ietverama Sajos dokumentos.

13) 06.12.2005. noteikumi Nr.919 Zaju lietosanas izraisito blakusparadibu uzraudzibas kartiba.
14) 22.11.2005. noteikumi Nr.885 Za/u klasifikacijas kartiba.



Saskapa ar noteikumiem Zalu valsts agentiirai, registr&jot zales, ari, ieverojot zinamus
krit€rijus, janosaka, kada kartiba tas biis izsniedzamas, tas ir, vai tas biis recepSu vai
bezrecepSu zales. Kritériji, pec kuriem zales iedala recepSu grupa, noteikti So noteikumu
3.punkta:

1. pat lietojot zales pareizi, bez arstniecibas personas uzraudzibas tas var radit tieSus vai
netiesus draudus cilvéka veselibai;

2. zales biezi lieto parak lielos daudzumos un nepareizi, tadeéjadi radot tiesus vai netiesus
draudus cilveka veselibai,

3. zales satur vielas vai vielu maisijumus, kuru aktivitati vai blakusparadibas
nepieciesams papildus pétit;

4. zales parasti paredzétas parenteralai lietoSanai (zalu ievadiSanai, neskarot
gremosanas traktu);

5. zales satur nozimiga daudzumd vielas, kas ieklautas Latvija kontroléjamo narkotisko
vielu, psihotropo vielu un prekursoru Il vai Ill saraksta;

6. lietojot zales nepareizi, tas rada Jaunpratigas mediciniskas lietosanas risku, atkaribu
vai var tikt izmantotas nelikumigiem mérkiem,

7. zales satur vielas, kuras to nepietiekamas lietoSanas pieredzes (novitdates) vai ipasibu
dé] piesardzibas nolitkd pielidzinamas So noteikumu 3.6.apakSpunkta minétajam zalém,

8. zales ir paredzétas tadu saslimsanu arstéSanai, kuras diagnosticé staciondrajas
arstniecibas iestadeés vai citdas specializétajas darstniecibas iestades, kuras ir atbilstosas
diagnostikas iespejas. Turpmdaka zalu lietoSana un papildu pasakumi var notikt arpus
minétajam arstniecibas iestadem;

9. zales ir paredzéetas ambulatorai arstésanai, bet var izraisit Joti nopietnas
blakusparadibas, kuru dé] to lietoSanai nepiecieSami attiecigas nozares specidalista
noradijumi un uzraudziba visa arstesanas laika.

Vienas un tas paSas zales var biit abas kategorijas, ja tas tiek raZotas ar dazadu stipruma
pakapi.
15) 25.10.2005. noteikumi Nr.803 Noteikumi par zaju cenu veidosanas principiem.

Zalu cenu veidoSanas noteikumi neattiecas uz to zalu cenu veidoSanu, kuras iepérk
arstniecibas iestades.

Saskana ar Siem noteikumiem zalu razotajam vai pilnvarotajam parstavim, uzsakot zalu
izplatiSanu Latvija, jaiesniedz Zalu valsts agenttra informaciju par razotaja realizacijas cenu
Latvija (katrai zalu formai). Par planotajam zalu raZotaja cenu izmainam jainformé Zalu
valsts agentlira un lieltirgotaji vismaz 30 dienas ieprieks. P&c Zalu valsts agentiiras rakstiska
pieprasijuma raZotajam jasniedz pamatota informacija par zalu cenu pieauguma iemesliem,
tomér tam ir tikai informativa nozime, jo Zalu valsts agentiirai nav nekadu iesp&ju ietekmét
zalu razotaja lémumu par cenu.

Noteikumi nosaka maksimalas robezas zalu uzcenojumiem, kurus atlauts piemérot
lieltirgotajiem un aptiekam. Maksimalo uzcenojumu robezas jaievéro ka recepSu zalém, ta art
bezrecepsu zalem.



Saskana ar noteikumiem lieltirgotajs savu zalu pardoSanas cenu aptiekai veido, reizinot
razotaja cenu ar korekcijas koeficientu un pieskaitot korekcijas summu un pievienotas
veértibas nodokla vertibu latos. Korekcijas koeficientu un korekcijas summu nosaka,
pamatojoties uz razotaja cenu. Lai noteiktu lieltirgotavas cenu, izmanto $adu formulu:

LC=RCxk+ X+ PVN, kur
LC - lieltirgotavas cena;
RC - razotaja cena,;
k - korekcijas koeficients;
X - korekcijas summa latos;
PVN - pievienotas vertibas nodoklis.

Razotaja cena (latos) Korekcijas koeficients Korekcijas summa (latos)
lidz 2,99 1,18 0,00
3,00-9,99 1,15 0,09
10,00 un vairak 11 0,59

Bez tam janem véra, ka $adi veidota lieltirgotavas cena ir maksimali pielaujama lieltirgotavas
cena neatkarigi no konkréto zalu izplatiSanas procesa iesaistito zalu lieltirgotavu skaita.

Tatad lieltirgotava ir tiesiga ar1 piemérot mazakas cenas aptiekam, tacu realitate vairak tiek
piemérota maksimala cena. Zales var tikt parpirktas no viena lieltirgotaja citam utt., tacu, ka
redzams no Siem noteikumiem, maksimala lieltirgotavas cena aptiekai vienalga nevar
parsniegt Ministru kabineta noteikto.

Tapat ka lieltirgotajiem, arT aptiekam jaievero ipasa formula zalu cenu noteikSana. Aptieka
savu pardoSanas cenu veido, reizinot cenu, par kadu aptieka iepérk zales no lieltirgotavas,
neskaitot pievienotas vértibas nodokli, ar korekcijas koeficientu un pieskaitot korekcijas
summu un pievienotas vertibas nodokla veértibu latos. Korekcijas koeficientu un korekcijas
summu nosaka, pamatojoties uz iepirkuma cenu. Lai noteiktu aptiekas cenu, izmanto $adu
formulu:

AC=I1Cxn+Y +PVN, kur
AC - aptiekas cena;
IC - iepirkuma cena;
n - korekcijas koeficients;
Y - korekcijas summa latos;
PVN - pievienotas vértibas nodoklis.

Nr. lepirkuma cena (latos) Korekcijas koeficients Korekcijas summa
p.k. (latos)

1 1idz 0,99 1,4 0,00

2. 1,00-1,99 1,35 0,05

3. 2,00-2,99 1,3 0,15

4 3,00-4,99 1,25 0,30

5 5,00-9,99 1,2 0,55




. 10,00-19,99 1,15 1,05
7. 20,00 un vairak 1,1 2,05

Tapat ka lieltirgotajam noteikta cena, ar1 $adi veidota aptiekas cena ir maksimali pielaujama
aptiekas cena neatkarigi no zalu izplatiSanas procesa iesaistito aptiecku skaita. Aptiekas var ari
piemé&rot mazakus uzcenojumus.

Janem veéra, ka maksimali pielaujamais uzcenojums tirgus dalibniekiem jarékina no zalu
faktiskas iepirkuma cenas, tatad gadijumos, kad pirc€js (lieltirgotajs vai aptieka) no
piegadataja ir sanémis atlaides, uzcenojums jarékina klat iepirkuma cenai, ievérojot atlaidi.

16) 27.04.2004. noteikumi Nr.454 Farmaceitu un farmaceitu asistentu registrésanas kartiba.
17) 05.03.2002. noteikumi Nr.102 Aptieku un aptieku filialu izvietojuma kriteriji.

Cita starpa noteikumi paredz, ka vispar€ja tipa aptieku arpus apdzivotas vietas nedrikst atvert
piecu kilometru radiusa no jau funkciongjoSas vispar€ja tipa aptiekas, bet aptiekas filiali
nedrikst atvért piecu kilometru radiusa no jau funkciongjosas vispar€ja tipa aptiekas vai
aptiekas filiales. Turklat ir atlauta vispargja tipa aptiekas un aptiekas filiales parvietoSana
vienas apdzivotas vietas robezas, pamatojoties uz esoSo specialo atlauju (licenci), bet ne
tuvak par 500 metriem no jau funkciongjosas vispargja tipa aptiekas vai aptiekas filiales, kura
izgatavo zales vai kura strada visu diennakti.



I1 TIRGUS SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

Latvija katru gadu lidz 2008.gadam ieskaitot ir picaudzis zalu apgrozijums (LS), tikai 2009.gada
tas samazinajies. Pardoto zalu iepakojumu daudzums savukart samazinajies jau kops 2007.gada,
pastavigi piecaugot viena zalu iepakojuma vid€jai cenai.

Viena zalu iepakojuma vidgja cena, dinamika pa gadiem!

Tabula Nr.1

Laika periods Zalu iepakojumu Kopégjais zalu Vidgja cena vienam

daudzums apgrozijums latos | zalu iepakojumam
2005.gads 60 678 250 125 877 705 2,07
2006.gads 57 781 961 148 359 323 2,57
2007.gads 59 913 556 180 464 676 3,01
2008.gads 58 794 094 204 738 308 3,48
2009.gads 47 523 265 195 689 300 4,14

Lai varétu izvertét, kadiem iepakojumiem bijis attiecigais picaugums, Zalu valsts agentira
izdalijusi vairakus cenu diapazonus®. Tabula Nr.2 apkopotie dati parada, ka sadardzinajusies
letakas grupas medikamenti, kas, acimredzot, ir pirktakie un to cenu paaugstinajums kopuma
palielina vid€jo viena iepakojuma cenu.

Tabula Nr.2
Zalu iepakojuma cenas diapazons Izmainas % 2009.gada,
(latos) salidzinot ar 2008.gadu
<5 13
5-50 6
50-100 -1
100-500 -2
500-1000 2
> 1000 -3

2.1. Konkrétais tirgus

Farmacijas nozar€ konkréto precu tirgu nosaka, vispirms nemot veéra izplatiSanas [imeni.

RaZotaju Iiment janem véra konkréto zalu iesp&jamie aizvietotaji. Respektivi, lai noteiktu precu
tirgus robezas konkrétam zalém, janem v&ra, vai tam noteikta teritorija ir pieejami aizvietotaji,
ekvivalentas genériskas vai originalas zales, cita sastava zales, kas atrodas taja pasa anatomiski
terapeitiski ktmisko (ATK) klasifikacijas kodu Iimeni (parasti uzskata par savstarpgji
aizvietojamam zales, kuras ir viena ATK tresaja Iiment). Tomér, nosakot kadu zalu konkréto
precu tirgu, var vertét to aizstajamibu ar1 péc citiem kritérijiem — zalu cenas, lietoSanas tradicijas,
recepSu vai bezrecepSu utt. Par konkréto geografisko tirgu $aja Iimeni ir uzskatama Latvijas
Republika.

Pieméram, vairumtirdzniecibas Itmeni, no pieprasijuma puses parasti katra nosaukuma zalém
nosakams atseviSks konkrétais preCu tirgus, jo to klienti, t.i., aptiekas, pieprasa konkréta
nosaukuma zales, kuras lieltirgotajiem japiegada, un tas nav aizvietojamas ar citam zalém.
Konkréta geografiska tirgus robezas ir Latvijas Republikas teritorija.

! hitp://Aww.zva.gov.lv/doc_upl/iepak cena 2004-2009.pdf
2 hitp://www.zva.gov.lv/doc_upl/zalu_pat_stat 2009 Iv.pdf
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Mazumtirdzniecibas Iltmeni saskana ar Konkurences padomes 23.01.2009. 1@émuma Nr.3
konstatéto konkrétais geografiskais tirgus ir pilsétu administrativas teritorijas.

Nemot véra ieprick§minéto, turpmak veicot izpéti lietas, konkrétais pre¢u un geografiskais tirgus
nosakams katra gadijuma atseviski. Saja tirgus uzraudzibas lieta tika ieglita informacija no tirgus
dalibniekiem Latvija, ka arT analiz&ta situacija par zalu izplatiSanu Latvija kopuma.

2.2. Razotaju produkcijas piedavajums

Farmacijas nozare ir stingri reglamentéta, un ta ir orientéta uz pétniecibu un izstradi. No
piegddes viedokla pastav divu veidu uznémumi. Originalo zalu razosanas uzpémumi nodarbojas
ar pétniecibu, izstradi, regulativo procesu parvaldibu saistiba ar jauniem produktiem, tostarp
kliniskajiem pétijumiem tirdzniecibas atlaujas iegiisanai, novatorisku zalu razosanu, tirdzniecibu
un piegadi. Parasti Sos produktus aizsarga patents, kas, no vienas puses, ir kompensdacija biezi
vien Joti lielajam inovacijas izmaksam, un, no otras puses, informé sabiedribu par
izgudrojumiem. Aizsardzibai ir ierobezots termins, mudinot uznémumu novatorisko produktu
ieviest tirgii péc iespéjas atrak un nodrosinot to, ka uznémums turpina darbu pie inovacijas un
izstrada novatoriskus produktus nakotné. Otra uzpémum\ kategorija, proti, generisko zalu
razotaji, var ienakt tirgii ar zalem, kas ir lidzvértigas originalajam zalem, kad beigusies patenta
aizsardziba esosajiem originalproduktiem un originalprodukta datu ekskluzivitates periods.
Salidzinajuma ar originalproduktiem Sie produkti parasti ir ievérojami letaki. Tas palidz
ierobezot veselibas apriipes budzZeta izdevumus un rada ieguvumus patérétajiem.

Tirgus uzraudzibas laika atlasito zalu saraksta ir gan tadas originalas zales, kuras joprojam ir
aizsargatas ar patentu, gan tadas, kuru patentaizsardzibas termins$ ir jau beidzies, gan genériskas
zales. Ar patentu aizsargatajam zalém objektivu iemeslu dél vél nav un nevar biit tirgii pieejamu
analogu, lidz ar to tam vispar nav vai ir visai ierobezota konkurence. Tadg] tirgus uzraudzibas
laika razoSanas limeni lielaka uzmaniba tika pievérsta tirdzniecibai ar zalém, kuras nav
aizsargatas ar patentu un kur attiecigi ir iesp&jams veicinat konkurenci, ka rezultata sagaidit
zemakas zalu cenas patérétajiem. Svarigs konkurences veidotajs ar patentu aizsargatam zalém ir
paraléli izplatitas vai importetas zales, tade] art to izplatiSanas problémas ir identificetas.

No atlasitajam 70 zalém laika posma no 2009.gada sakuma lidz 2010.gada februarim razotaji
cenas ir paaugstinajusi 15 zalém, samazinajusi 7 zalém, bet vienam cena ir gan paaugstinata, gan
samazinata. Latvijas razotaji vienada skaita ir gan paaugstinajusi, gan pazeminajusi cenas savam
zalém, savukart arvalstu raZotaji biezak tas ir paaugstinajusi.

Izvertgjot sniegto informaciju, secinams, ka viena vispariga nosaukuma letako zalu raZotaji nav
ieintereséti paturét $o zemo cenu, kamér citi razotaji savas zales pardod ievérojami dargak. So
interesi genérisko zalu razotdji varétu saglabat, ja farmaceitiem aptiekas tiktu uzlikts par
pienakumu pircgjiem vispirms piedavat vislétakas zales no zalém ar vienu visparigo nosaukumu.

Zalu cenas tiek paaugstinatas ari tad, ja Latvija citu konkurentu nav.

Zalu pieejamiba

LR zalu registra ietverti vairak neka 5000 dazadu zalu nosaukumi. Latvija nepiecieSamibas
gadijuma ir iesp&jams ievest arl neregistrétas zales, taCu to ieveSanai ir izstradata speciala

% http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/communication_Iv.pdf
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kartiba. Lai izvertetu zalu pieejamibu Latvija un ar to saistitas problémas, tika iegtita informacija
no arvalstu razotdjiem par zalém, kuras nav pieejamas Latvija, bet ir pieejamas, pieméeram,
Lietuva un Igaunija.

No 22 aptaujatajiem razotajiem 16 atzina, ka ir tadas zales (kopa vairak neka 138), kuras dazadu
iemeslu dg€] ir pieejamas Lietuva un/vai Igaunija, bet ne Latvija. Zemak apkopoti razotaju
noraditie iemesli, kuru d€] sis konkrétas zales netiek izplatitas Latvija.

Iespgjamie ienakumi no pardoSanas Latvija nenosedz zalu registracijas un uzturé$anas
izmaksas, t.sk. tapec, ka tas nav ietvertas kompensg€jamo diagnozu saraksta.

Latvija zales nav registrétas (nenoradot iemeslu, kadel).

Augstas zalu registracijas izmaksas Latvija.

Zales iznemtas no registra, jo ienakumi no to pardoSanas ir parak zemi, salidzinot ar
registracijas un uzturéSanas izmaksam.

Latvija originalajam zalém joprojam darbojas patentaizsardziba.

Pieprastjums Latvija ir neliels vai tada vispar nav.

Konkretais tirgus Latvija nav komerciali pievilcigs.

Zalem Latvija ir pieejami daudzi ekvivalenti, ir augsta konkurence.

Faktiski tikai viens no Siem noraditajiem iemesliem no konkurences viedokla ir pozitivi
vertejams, t.i., atsaukSanas uz jau esoSu pietieckamu konkurenci zalu razotaju vidi.

Janem vera, ka Latvija tirgus pieprasijums, salidzinot ar Rietumeiropas valstim, ir neliels, 11dz ar
to razotajiem jaizsver, vai un cik ilga laika ienakumi no zalu pardoSanas atlidzinas zalu
ieviesanas izmaksas Latvija. Viens no pasakumiem, ko valsts var veikt, zalu pieejamibas
veicina$anai, ir pazeminat ievie$anas izmaksas jaunam zalém un jauniem tirgus dalibniekiem.

Zalu un cita veida registracijas maksas

Razotaja zalu cenu veido visas izmaksas, kuras rodas razotajiem t.sk., registracijas izmaksas, ari
tad, ja tas atseviSki netiek noraditas, piesakot zales registracijai. Visas izmaksas vienmér tiek
ietvertas produktu pardoSanas cenas, jo Sie Iidzekli raZotajiem nerodas no citiem kanaliem, un
galu gala par visu samaksa paterétaji.

Konkurences padomei aptaujajot viet€jos un arvalstu razotajus, uz jautajumu, kas varétu biit par
iemeslu to razoto zalu cenu pazeminaSanai, razotaji, t.Sk. sniegusi $adas un tam lidziga satura
atbildes:

- jutams samazinajums maksai par zalu registraciju un dazadu izmainu registraciju Zalu valsts
agentiira;

- zalu registra gada maksas likvidacija;

- samazinati valsts noteiktie administrativie maksajumi, ka, pieméram, zalu registracija Latvija
izmaksa 5-7 reizes dargak neka Lietuva vai Igaunija. Latvija ir vieniga valsts Eiropas
Savieniba, kur raZotajam ir jamaksa par zalu ieklauSanu valsts kompensgjamo zalu saraksta
un papildus jasedz gada uzturéSanas maksa;

- zalu registréSanas maksas un ar zalu registréSanu saistito izdevumu samazinasana;

- mazakas Zalu valsts agentiiras izmaksas. Zalu uzturéSanas izmaksas Latvijas zalu registra ir
daudz augstakas neka citas valstis;

- zalu razotaja darbibu Latvija negativi iespaido salidzino$i augstas zalu registracijas izmaksas
un registracijas uzturéSanas izmaksas un izmaksas zalu saglabasanai kompens€jamo zalu
saraksta.



Savukart uz jautajumu, kadas barjeras ir jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai tirgii vai jaunu zalu
pardoSanas uzsakSanai Latvija, cita starpa noraditas $ada un Iidziga satura atbildes:

- augstas administrativas izmaksas, salidzinajuma ar pelpas iesp&am. Administrativas
izmaksas ietver registracijas izdevumus — nodeva par medikamenta registracijas pieteikumu,
maksa par Zalu registra uzturéSanu, maksa par katram Zalu valsts agentiirai pieteiktajam
izmainam, medikamenta apraksta un lietoSanas instrukcijas valsts valoda sagatavoSanas un
uzturéSanas izmaksas;

- visnozimigakas barjeras ienakSanai tirgh ir loti augstas zalu registracijas izmaksas un
kompensacijas iestades maksas, kas rada loti augstas neatglistamas izmaksas ienakSanai
tirgd,

- ir tadas zales, kuras netiek pardotas Latvija, jo zalu registracijas un uzturé$anas izmaksas
Latvija parsniedz iesp&jamos ien€mumus no produktu pardosanas;

- barjeru jaunu tirgus dalibnieku ienaksSanai tirg veido salidzino$i augstas normativajos aktos
noteikto pienakumu izpildes izmaksas, kas ir relativi zemakas lielos tirgos;

- izmaksas, kas saistitas ar zalu registraciju un zalu ieklausanu kompens€jamo zalu saraksta,
tirdzniecibas atlauju iegiSanu zalu izplatiSanai Latvija.

Kopuma 13 zalu razotdji (no tiem gan viet§jie, gan arvalstu) noradijusi uz augsto zalu
registracijas un kompens€jamo zalu saraksta ieklauSanas izmaksu negativo ietekmi. Jo seviski
butiski iepriekSminé&tas izmaksas ietekm€& mazos razoSanas uznémumus.

Konkurences padomes kompetencé nav un ta neveért€s katras registracijas vai licences
izsniegSanas maksas un tas apméra pamatotibu, tacu, ka jau iepriek§ vairakkart ta ir noradijusi,
jaatceras, ka katras no $tm izmaksam tirgus dalibnieki ieklauj savu produktu cenas. Lidz ar to
atbildigajai institlicijai biitu jaizvert€ iesp€jas tas samazinat, pirmam kartam samazinot $adas
izmaksas jaunu zalu registracijai un jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirga.

Nakotné noteikti bltu izvertéjama iesp&ja Baltijas valstis veidot vienotu zalu registraciju, kas
samazinatu izmaksas. Atbalstami Visi pasakumi, kas butu vérsti uz kop&ju procesu Baltijas
valstis arT iedzivotajiem pardodamajam zalém, tas ir, kop&ja zalu registracija, kompensacijas
sistéma, tirgus dalibnieku (pieméram, lieltirgotaju) registracija un licencéSana. Ta rezultata,
piem&ram, zalu razotajiem tikai vienreiz butu jaregistré zales, 1idz ar ko arT registracijas izmaksas
biitu mazakas, tai pasa laika tirgus apjoms biitu ievérojami lielaks. Ta arT tiktu noveérsts vairaku
zalu razotaju noraditais iebildums ierobeZotai zalu ieveSanai un cenu nepazeminasanai — parak
mazs tirgus.

Citi noraditie iemesli, kas nakotné varétu veicinat zalu cenu samazinasanu

Arvalstu razotaji noradijusi arT vairakus citus iemeslus, kas var&tu veicinat to pardoto zalu cenu
samazinasanu Latvija. To eksistence nakotné€ ir atkariga gan no ekonomikas attistibas vispar, gan
no konkurences situacijas konkrétam zalém, gan no valsts noteiktiem ierobezojumiem.

Ekonomiskie faktori:
Razotaja regionalas cenu politikas izmainas.
IzplatiSanas un pardoSanas atbalsta izmaksu samazinaSanas.
Pieaugosa konkurence razotaju un zalu skaita zina.
Konkurentu zalu cenu samazinasanas ari citas valstis.
Jaunu produktu ienaksana tirgli péc patentaizsardzibas termina beigam originalajam zalém.
Zalu ieklausana kompensgjamo zalu saraksta.
References cenas samazinas$anas (kompens&jamo zalu sistema).
Ekonomiskie faktori valsts meroga:
ledzivotaju un valsts pirktsp&jas palielinaSanas.
Tirgus apjoma palielinasanas (zalu patérina palielinasanas).
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Lielaks valsts atbalsts zalu iegadei.
Administrativie faktori (no valsts puses nosakamie reguléjumi):
Lielaka valsts kontrole par zalu tirgu, lai veiksmigak regul&tu tirgu.
Aptieku tiklu ietekmes ierobezoSana.
Atlaizu pieméroSanas noveérsana.
Atlauja aptiekas izrakstitas zales aizstat ar ekvivalentiem.
Vienkar$ota registracija zalém, kas jau ir registrétas Eiropas Savieniba.

Ka redzams, piesatinats tirgus ir minéts pie faktoriem, kuri kavé jaunu zalu ienaksanu tirgg, tai
pasa laika iesp€jama konkurences saasinaSanas noradita ka cenas parskatiSanas iemesls. Tas
izskaidrojams ar to, ka katra veida zalém ir nosakams savs konkrétais tirgus, respektivi, citam
zalem nav konkurences vispar vai arl ta ir ierobeZota, savukart citam zalém konkurence ir
pietiekama. Esosais konkurences Iimenis ir svarigs faktors, razotajiem izvé€loties ieviest vai
neieviest savas zales Latvija.

Citas barjeras un faktori, kas kave zalu razotaju darbibu Latvija

Aptaujatie razotaji noradijusi sekojoSus faktorus, kas nelabvéligi ietekmé to darbibu Latvija, ka
arT iesp&jamas barjeras jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai Latvija. To starpa ir arT tirgus Tpatnibas
Latvija.

Tirgus ipatnibas:

Aptieku k&des, kas ir saistitas ar lieltirgotavam un parnem lielako dalu tirgus.

Tirgus nelielais apjoms, zems zalu paterins un pirktspgja.

Lieltirgotavu piemerota politika atseviskos gadijumos.

Mazattistita privata apdrosinasanas sist€éma.
Administrativas barjeras, uzsakot jaunu zalu izplatiSanu:

Parlieku strikti un atskirigi regul§jumi zalu registracijai un izplatiSanai, kas netick harmonizgti
Baltijas valstu starpa.

Komplicé&ti registracijas noteikumi un sarezgita kompensacijas sist€éma.

Patentu aizsardziba (tirgus dalibnieka ieskata nepiecieSams parskatit to darbibas ilgumu Latvija).*

Augstas administrativas izmaksas (zalu registracija, maksa par zalu ieklauSanu kompensgjamo
zalu saraksta).

Biezas izmainas normativajos aktos.

Ierobezots finansgjums inovativam zalem.

Valsts nepietiekamais lidzfinansgjums zalem.
Faktori, kas saistiti ar zalu pardoSanas noteikumiem:

Esosie recepsu izrakstiSanas noteikumi (razotaja nosaukuma lietoSana receptgs).

Ierobezota pacienta izvéles briviba sakara ar aizliegumu brivpieejai bezrecepSu zalém aptiekas
(liclakaja dala ES valstu bezrecepsu zales tiek pardotas pat arpus aptiekam).

* - razotajs noradijis, ka Latvijas Patentu valdé registrétas dazadas patentu aizsardzibas, kas neeksisté

citas ES valstis (tas ir saistits gan ar zalu aktivo vielu, gan paligvielu patentiem, gan patentu darbibas
ilguma pagarinasanu ar papildus patentiem)

Vairaki no Siem noraditajiem administrativajiem faktoriem kalpo sabiedribas interesém, un tie
nav mainami. Tadas administrativas barjeras ka strikts reguléjums zalu registracijai un
izplatiSanai, patentaizsardziba un sarezgita kompensacijas sisttma nepiecieSamas, lai valsts
varétu garantét, ka tirgli ieviestas zales ir drosas un kvalitativas. Citi ir mainami, tikai iestajoties
ekonomiskas situacijas augSupejai, pieméram, mazs zalu patérins (kas sava zina ir pozitivi),
iedzivotaju zema pirktsp&ja, nepietiekams valsts lidzfinans€jums zalu iegadé. Tacu ir iesp&jams
mainit noteikumus, pieméram, harmoniz&jot tos Baltijjas valstis, Iidz pat vienotas zalu
registracijas izveidoSanai, t.sk. nosakot, ka zalu lietoSanas u.c. informacija jasniedz uzreiz trijas
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valodas. Ta rezultata triskart palielinatos tirgus apjoms, kas vismaz proporcionali samazinatu
zalu registracijas izmaksas.

Zalu recepsu izrakstiSanas noteikumi

Briva konkurence starp zalu razotajiem ir svarigs faktors nozares attistibai, ka art ir sabiedribas
interesés. Tapéc likumdev&jam biitu jacensas veicinat konkurenci to starpa, nevis normativajos
aktos ietvert tieSus vai netieSus Skerslus tirgus dalibnieku darbibai. Paslaik Latvija spéka esosie
noteikumi zalu recepsu izrakstiSanai kroplo konkurenci zalu razotaju vida.

Katrs jaunu zalu razotajs piesaka patentu savam originalajam zalém, kas savukart Jauj tam kadu
laiku but vienigajam $adu zalu razotajam. Zalém tiek dots visparigais nosaukums (informacija
par aktivo vielu, kas ir to sastava), un razotaja dotais nosaukums. P&c patenta termina beigam
sadas pasas zales var uzsakt razot citi razotaji. Tas ir genériskas zales, kuras ir tads pats aktivo
vielu kvalitativais un kvantitativais sastavs un tada pati zalu forma ka originalajam zalém un
kuru bioekvivalence ar $STm zalém ir pieradita attiecigos biopieejamibas pé&tijumos. Respektivi,
genériskas un originalas zales neatskiras ne ar ko, vienigi tam ir dazadi razotaji, attiecigi atskirigi
iepakojumi un razotaju dotie nosaukumi. Lidz ar to katram zalém ir divi nosaukumi — visparigais
nosaukums (aktivas vielas nosaukums) un razotdja dotais nosaukums. Visparigais nosaukums
originalajam un genériskajam zalém ir vienads, bet razotaja nosaukums — katram savs.

No iepriekSminéta izriet, ka vienada sastava originalas zales un genériskas zales, kuram ir
vienadi visparigie nosaukumi, sava starpa funkcionali ir pilniba aizstajamas, tatad to razotaji
konkure sava starpa.

Pieprasijuma zind farmacijas nozare ir ipasa no ta viedokla, ka recepsu zalu gadijuma
galapatérétajs (pacients) nav tas, kurs pienem lémumu”. Arstam, bez $aubam, jabit noteicgjam
par to, kada aktiva viela var pacientu izarstet. Tomér, kas attiecas uz So zalu razotaju,
iepakojuma argjo izskatu un cenu, l@mumu nav nekada pamata pienemt arstam. Pieméram,
daltbvalstis, kuras farmaceitiem noteikts piendakums pardot iespéjami letakas genériskas zales,
tas nondk tirgii drizak un dod lielaku ietauptjumu So valstu veselibas budzetam®.

Publisko iepirkumu likuma 17.panta desmitaja dala ir noteikts, ka, izsludinot iepirkumu,
nenorada specifisku izcelsmi, Ipasu procesu, zimolu, patentus vai specifiskus precu veidus, kas
noteiktiem piegadatajiem vai prec€m rada priekSrocibas vai noraidiSanas iemeslu. Tas nozimé,
ka, izsludinot zalu iepirkumu, arstniecibas iestadém janorada tehniskajas specifikacijas zalu
visparigie nosaukumi, lai iepirkuma varétu piedalities gan originalo zalu izplatitaji, gan visu
attiecigo genérisko zalu izplatitaji. Tadgjadi, ciktal tas attiecas uz iepirkumu sist€mu, paslaik taja
ir noregulétas vienadas konkurences iesp€jas visu razotaju zalem.

Pavisam cita situacija Latvija ir ar tam recepSu zalém, kas tiek izplatitas aptiekas. Ministru
kabineta 03.08.2005. noteikumi Nr.175 Recepsu veidlapu izgatavosanas un uzglabasanas, ka art
recepSu izrakstisanas un uzglabasanas noteikumi paslaik strikti nenosaka, kads zalu nosaukums
(visparigais vai zalu razotdja dotais) arstam jalieto, izrakstot recepti. Arsts vienigi var noradit, vai
zales ir aizvietojamas ar citam vai n€. Tada veida arsti pacientam var izrakstit zales, noradot
konkréta razotaja doto nosaukumu, kuru ve€lak pacients tas iegadasies aptieka. Tirgus
uzraudzibas laika aptaujatas aptiekas® apliecindjusas, ka absolitaja vairakuma gadijumu arsti
norada razotaja doto zalu nosaukumu, ierobezojot pirc€ja iesp&ju izveleties cita razotaja tada
pasa sastava zales, jo pirc€ji par to vienkarsi netiek informéti.

* http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/communication_Iv.pdf
% http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/communication_Iv.pdf
® Turpmak zinojuma komersanti, kuriem pieder viena vai vairakas aptiekas tiks apziméti ar vardu , aptiekas”.
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Apkopota informacija tabula Nr.3 parada, kadu razotaju zales Omeprazolum ir bijusas pieejamas
un kadas ir pirkusi pacienti 2010.gada.

Omeprazolum 20 mg

Tabula Nr.3
Zalu razotaja dotais nosaukums / zalu | Vienas kapsulas Pardoto Pardoto kapsulu
razotajs maksimali iepakojumu skaits gada
iespéjama cena skaits gada
Ls aptiekas
Omeprazol ratiopharm 15 kaps. / Merckle | 0,35 ™ *)
GmbH, Vacija
Omperazol Sandoz 14 kaps. / Sandoz d.d., | 0,29 *) *)
Slovenija
Gasec Gastrocaps 14 kaps. / Mepha Ltd., | 0,25 ™ ™
Sveice
Omeprazol Sandoz 28 kaps. / Sandoz d.d., | 0,23 *) *)
Slovenija
Omeprazole 30 kaps. / Olainfarm, Latvija | 0,23 ™ ™
Gasec Gastrocaps 28 kaps. / Mepha Ltd., | 0,22 *) *)
Sveice
Ufonitren 14 kaps. / Proel. Epam. G. 0,20 ™ ™
Coronis S.A., Griekija
Omeprazol ratiopharm 30 kaps. / Merckle | 0,20 *) *)
GmbH, Vacija
Lomac 10 kaps. / Cipla Ltd., Indija 0,15 () ™
Lomac 14 kaps. / Cipla Ltd., Indija 0,14 ™ ™
Ocid 10 kaps. / Cadila Healthcare Ltd., 0,13 *) *)
Indija
Omperazolum 30 kaps. / Koncern Stirol, | 0,13 ™ ™
Ukraina
Ufonitren 28 kaps. / Proel. Epam. G. 0,10 *) *)
Coronis S.A., Griekija

No tabula Nr.3 atspogulotajiem datiem redzams, ka vairuma gadijumu arsti ir izrakstijusi zales ar
vidgju cenu Itmeni, tomér salidzinoSi biezi izrakstitas ari dargakas zales. Jadoma, ka, vis0S
gadijumos tieSi pacientiem pienemot [€mumu par zalu izveli, pacienti vairak bitu izvelgjusies
letakos iepakojumus. PaSlaik nav zinami iemesli, kade], piem&ram, arsti pacientiem izrakstijusi
ari tas zales, kuras ir dargakas.

Lai situaciju mainitu, nepiecieSams tikai noteikt Ministru kabineta noteikumos, ka arstiem,
izrakstot zales, recept€s jalieto zalu visparigais nosaukums, un farmaceitiem aptiekas primari
jainformé patérétaji par letako Latvija pieejamo analogu. Informacija par zalu visparigajiem
nosaukumiem un zalu maksimali pielaujamam cenam ir pieejama Zalu valsts agentliras majas
lapa un ir pietickami saprotama ikvienam’. Arstam recepté noradot vienigi zalu visparigo
nosaukumu, pacienti aptiekas pasi varétu izvéléties, kuru no pieejamajiem un cik dargu vai 1&tu
zalu iepakojumu tie vélas pirkt.

Paslaik var tikai cerét, ka farmaceiti aptiekas informe pacientus ari par Iétakam analogam zalém
un ka arsti, izrakstot receptes, nem véra zalu cenas, tacu reali fakti pierada pret&jo. Zalu valsts
agentiira regulari apkopo datus par pardotam zalem, no kuriem redzams, ka, ja Latvija ir
pieejamas originalas zales, kas ir dargakas, un dazadu cenu limenu analogi — genériskas zales —,
nepamatoti daudz tiek pardotas dargakas zales. Portala www.nra.lv tika izplatita zina, ka,

" http://www.zva.gov.lv/index.php?id=377&sa=377&top=112
* Jerobezotas pieejamibas informacija
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piem&ram, 2009.gada pacienti Latvija $adi ir parmaksajusi 9 miljonus latu. Un tikai 1,4 %
gadijumu farmaceits ir ieteicis pacientam iegadaties 1€takas zales, informéjot par analogiems.

Apskatot iesp&ju pariet uz zalu visparigo nosaukumu lietojumu, savulaik Veselibas ministrija ir
konstat€jusi Tomer Sada gadijumd janem vera farmdcijas firmu istenotas marketinga aktivitates
recepsu zdju izplatiSanas veicinasand. Sobrid minétas aktivitdtes vérstas uz arstiem, savukart,
istenojot augstak minéto prasibu par obligatu zalu vispariga nosaukuma izrakstiSanu, reklamas
pasakumi tiks veérsti pret aptiekam. Bez tam sagaidams konfliktsituaciju skaita pieaugums
aptiekd.g Iemesls, ka farmacijas firmas regulari iegulda lielus lidzeklus marketinga aktivitate, kas
ir veérstas uz arstiem, drizak ir pieradijums tam, ka atrak ir jaievie$ jauna sist€ma, jo jebkur$
marketings nozimé izmaksas, kas attiecigi tiek ietvertas zalu kop&ja cena. Kas attiecas uz
aptiekam, acimredzot paral€li ir jaievies sisteéma, kas nosaka, ka, pieméram, aptieka farmaceitam
ir pienakums vispirms piedavat vislétakas analogas zales, ka aptieka ir vienmér jabiit
visletakajam analogajam zalem utt. Tas liktu katram razotajam censties pec ta, lai tieSi vina
razotas zales biitu ar zemako cenu, ka rezultata rastos efektiva konkurence. Ta galu gala
nodroSinatu sabiedribai vélamo rezultatu — zemakas cenas.

Katra gadijuma ir ar1 jaievie§ mehanisms, lai farmaceiti butu ieinteres€ti piedavat un pardot
letakas zales, protams, inform&jot ari par citam, dargakam. Viens no variantiem ir noteikt
fiks€tus (vienadus) maksimali pielaujamos uzcenojumus visam zalém, neatkarigi no to cenas, lai
lieltirgotajiem un aptieckam nebitu izdevigak pardot tieSi dargakas zales. Visoptimalakaja
varianta zalu uzcenojumiem jabut saistitiem attiecigi ar lieltirgotaju un aptieku izmaksam, t.sk.
tie var€tu bt diferencgjami atkariba no zalu uzglabasanas specifiskam prasibam.

Pieméram, kada genérisko zalu razotdja parstavis noradijis, ka Latvija tam ir griiti konkurét ar
citu valstu razotaju medikamentiem, jo tiem ir daudz lielaks reklamas budzets, kaut gan cenas
medikamentiem ar tadu paSu aktivo vielu ir daudz augstakas, tikai sakara ar to, ka §Tm firmam ir
pieejams liels marketinga un reklamas budzets. Tapec daudzus §1 razotaja razotos medikamentus pat
nav verts registrét Latvija, jo ta nevar€s konkurét ar plasi pazistamiem un reklamé&tajiem citu razotaju
medikamentiem.

Sis piemérs uzskatami parada, ka, padarot par nelietderigu lidzeklu ieguldisanu reklamas arstiem
un nosakot pienakumu aptiekam pirmkart piedavat letakas zales no tam, kuram ir vienads
Kimiskais sastavs, tiktu raditi priek$nosacijumi arvien vairak 1&taku genérisko zalu ienaks$anai un
izplatibai tirgh. Ja arstiem receptés butu atlauts noradit tikai zalu visparigos nosaukumus,
razotajiem vairs nebiitu iemesla sttit savus parstavjus pie arstiem reklamét savas zales, iznemot
atseviskos gadijumos originalas zales. Lidz minimumam tadgjadi tiktu Samazinats razotaju
parstavju vizisu skaits pie arstiem.

Cita starpa, ievieSot min€to nosacijumu, japiever§ uzmaniba tam, ka I€takas zales no zalém ar
vienadu kimisko sastavu var bit ne tikai genériskas zales, bet ari paraléli import&tas vai izplatitas
zales, turklat atseviSkos gadijumos ari vienada sastava originalas zales var bt I&takas par
genériskajam zalém. Tapat, ievieSot nosacijumu receptes izmantot tikai visparigo nosaukumu,
javeic zinami arstu un pacientu izglitoSanas darbi.

® Pacienti parmaksa par zalém miljonus. http://zinas.nra.lv/latvija/veseliba/19117-pacienti-parmaksa-par-zalem-
miljonus.htm

% Veselibas ministrijas 2008.gada 22.aprila Informativais zinojums par iespéjam efektivak regulét zalu iepirkumu
izmaksas no valsts budzeta lidzekliem un pastiprinat zalu cenu uzraudzibu.
Http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VMZino_220408_cenas.doc
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Nemot veéra, ka, pieméram, 2009.gada 79 % no zalu kop&ja apgrozijuma aptiekas, ir izsniegtas ka
recepSu zales, pirc€ju izvéles iesp€jas nodroSinasanai, iegadajoties recepsu zales, varétu bt
nozimiga ietekme uz zalu kop€jo apgrozijumu naudas izteiksme.

Nozares izmeklesana veikta ekonometriska analize par ietekmi, ko rada genérisko zalu ienaksana
tirgi, liecina, ka valstu sistemas, kuras farmaceitiem originalas zales obligati jaaizstaj ar
genériskajam zalem un kur arsti tiek mudindti parakstit preparatus ar konkrétu vielu (nevis
konkrétas precu zimes zales), veicina cenu konkurenci un palielina genérisko zalu iekluves tirgii

— . 10
limeni.

Kas attiecas uz bezrecepsu zalem, kuras liela méra patérétaji iegadajas reklamas iespaida, ar1 Saja
zina ir iespgjami uzlabojumi. Biitu atlaujama un veicinama reklama, kas piesaista ar zemakam
cenam, lai patérétaji ar laiku saprastu, ka viniem ir pieejama pietickama zalu izvéle par dazadam
cenam. Konkurences padome uzskata, ka bezrecepSu zalu reklama sniedz iesp&ju pircgjiem
uzzinat par zalu izvéli, 11dz ar to tai ir arT pozitivs efekts. Pozitiva un negativa efekta (pieméram,
zalu parmeriga lietoSana) izsversana ir atstajama farmacijas specialistu kompetence.

Lai pacienti varétu brivi izvélSties bezrecepSu zales, tiem ir jaatjauno iesp&ja aptiekas zales
apskatit brivpieejas plauktos, turklat cenas noradei jabut skaidri pamanamai. Ir japaredz citas,
konkurenci mazak ierobezojosas iesp&jas, ka aizsargat iedzivotdjus no nepamatotas zalu
lietoSanas, ja tadas ir nepiecieSamas. Piem&ram, nepiecieSamibas gadijuma iesp&jams Ministru
kabineta noteikumos ietvert nosacijumu, ka, gadijuma, ja patérétajs aptieka ir izvélgjies kadas
zales no brivas pieejas plaukta, pardodot zales, farmaceitam japarliecinas, ka pacients zina, kadai
slimibai tas lietojamas, kada veida un cik ilgi.

2.3. Razotaju un lieltirgotaju sadarbiba

Latvijas patéretajiem savas zales pardod gan Latvijas, gan arvalstu (Eiropas Savienibas
dalibvalstu un citu valstu) un razotaji. Butiskakie tirgus dalibnieki — Latvijas razotaji — ir AS
,QGrindeks”, AS ,,Olainfarm” un AS ,,Rigas Farmaceitiska fabrika”, kas ir publiskas akciju
sabiedribas.

Latvija raZzoto zalu ipatsvars no zalu apgrozijuma Latvija nav liels. Lielako raZotaju pamata
noieta tirgi atrodas arzemeés. Tabula Nr.4 paradits vietgjo zalu 1patsvars procentuali Latvija kops
2004.gada".

Tabula Nr.4
2004.gads 2005.gads 2006.gads 2007.gads 2008.gads 2009.gads
6,78 6,12 5,84 5,20 4,34 4,08

Tadgjadi absolitais vairakums zalu Latvija tiek importetas no arvalstim.

Arvalstu razotajiem Latvija ir savas parstavniecibas vai arl saistitie uzpémumi, kuriem savukart
var bt ari savas lieltirgotavas. No parstavibas veida ir atkariga ari sadarbibas forma ar Latvijas
zalu lieltirgotajiem. Ja arvalstu razotajam Latvija ir komercsabiedriba, kurai ir sava zalu
lieltirgotava, parasti tieSi no §is lieltirgotavas zales iegadajas par€jie Latvijas zalu lieltirgotaji.
Sados gadijumos faktiski sadarbiba ir tada pati, ka ar Latvijas raZotajiem. Shematiski 31 kéde
izskatas Sadi:

19 http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/communication_Iv.pdf
1 hitp://www.zva.gov.lv/doc_upl/ZTD 2004-2009 bezPVN.pdf
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Zalu razotajs
(Latvijas vai arvalstu razotaja
lieltirgotava)

v

Zalu lieltirgotava

/ \
T e (s

1.attéls. Vienkarsa zalu aprites shema

Ja arvalstu razotajam Latvija un tuvakajas kaiminvalstis savas lieltirgotavas nav, izplatiti
sadarbibas veidi ar Latvijas lieltirgotajiem ir vienoties tikai ar vienu lieltirgotaju (kur§ talak
pardod §1 razotaja zales citiem lieltirgotajiem), t.sk. ekskluzivu nosacijumu ieklausana ligumos,
ka arT konsignacijas noliktavu uzturéSana Latvija. Tas shematiski izskatas $adi:

Zalu raZotaji arvalstis

pirkuma ligums (art ekskluzivs) vai kosignacijas ligums

< ZAlu lieltirgotava )
< Zalu lieltirgotava >
Aptieka Aptieka

2.attels. Sarezgita zalu aprites shéma

Fakts, ka arvalstu raZotaji nereti sadarbojas tikai ar vienu no Latvijas lieltirgotajiem, ievérojami
veicina vertikalu sadarbibu starp konkurentiem - lieltirgotajiem Latvija, kas $aja nozar€ ir loti
attistita. Katram no lieltirgotajiem ir jaspgj piegadat visas Latvija registrétas zales, t.sk. tas, kuras
ar ekskluziviem noteikumiem razotaji piegada tikai vienam lieltirgotajam. Lieltirgotajiem biezi
sava starpa ir noslégti ligumi par precu piegadi, bet nereti sadarbiba notiek ari bez rakstveida
noslégtiem ligumiem. Sadu vertikalu sadarbibu pieprasa ari katram lieltirgotdjam Ministru
kabineta 26.06.2007. noteikumos Nr.416 Zalu izplatisanas un kvalitates kontroles kartiba
ietvertais obligatais nosacijums pastavigi garantét pictickama zalu klasta pieejamibu un jebkura
pasiitita zalu daudzuma piegadi atbilstoSi pieprasijumam 1sa laikposma. Lidz ar to lieltirgotajam
ir pienakums piegadat zales aptiekai, arT tad, ja ta noliktava $adu zalu vairs nav, un vieniga
iesp&ja 1sa laika posma tas piegadat, ir iegadaties no konkurenta. Tadgjadi vertikala sadarbiba
starp lieltirgotajiem ir arT objektiva nepiecieSamiba, ne tikai izvéle.
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Kopuma zalu pardosanas apjoms citiem lieltirgotajiem, pieméram, 2009.gada veidoja 24% no
vairumtirdzniecibas tirgus, ka noradits Zalu valsts agentiiras apkopotaja statistika'?,

N Veterinarmediciniskas apripes
Citi komersanti
5% 0,1%

Slimnicas
7%

Cita lieltirgotava
24%

"Aptiekas
64%

3.attels. Zalu paterina sadalijums péc galvenajam paterétaju grupam (% no kopeja
apgrozijuma latos).

No tirgus uzraudzibas laika ipasi atlasitajam aptuveni 70 zalem izp&tei 20 zales Latvija tiek
izplatitas caur vienu lieltirgotaju. Biezak ka vienigais izplatiSanas kanals ir tas lieltirgotavas,
kuram ir saistitie uznp€mumi un lidz ar to lieltirgotavas arT citas Baltijas valstis.

Lidz ar to secinams, ka zalu izplatiSanas tirgi konkurences cina starp lieltirgotajiem notiek ne
tikai par klientiem, kur faktiski ped€jos gados ievérojamu izmainu vairs nav aptieku ierobezota
skaita d€l, bet gan liela méra ari par piegadatajiem. Katrs jauns razotaja ligums ar lieltirgotaju, ja
tas ir tieSi vai netieSi ekskluzivs (ar1 konsignacijas ligums), var biitiski palielinat lieltirgotaja
apgrozijumu. Saja limeni, konkurences cina par jauniem piegadatdjiem v&l ir vérojama un
iesp€jama jaunu ligumu slégSana. Nav vérojamas bitiskas izmainas, izv€loties sadarbibas
partnerus, pieméram, razotajiem biezi mainot izvélétos sadarbibas partnerus. Konkurence par
piegadatajiem lieltirgotaju starpa ir nozimiga lieltirgotaju apgrozijuma palielinaSanai.

2.4. Paralélais imports un izplatiSana

Saskana ar Ministru kabineta 26.06.2007. noteikumiem Nr.416 Zalu izplatiSanas un kvalitates
kontroles kartiba papildus veidi, kados var ievest zales Latvija, ir paraléla importé€Sana un
paral€la izplatiSana.

Zalu paralgla import€Sana ir nacionalaja registracijas procedira (ari savstarp&ja atziSanas
procediira un decentralizéta procediira) registréto zalu piegade no vienas Eiropas Ekonomikas
zonas valsts uz Latviju, ja tas piegada zalu vairumtirgotajs, kur§ nav So zalu razotajs, zalu
registracijas Tpasnieks vai vingu pilnvarots parstavis.

12 hitp://www.zva.gov.lv/doc_upl/zalu_pat stat 2009 Iv.pdf
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Zalu razotajs ‘

Zalu lieltirgotajs cita valsti,
kuram zales razotajs R
pardod Ietak neka Latvija 'S
CZélu lieltirgotajs Latvij é)

Slimnicas,
aptiekas

Citi lieltirgotaji

4.attéls. Zalu paraléla importa shema

Zalu paraléla izplatiSana ir centralizétaja registracijas procediira registréto zalu piegade no
Eiropas Ekonomikas zonas valsts uz Latviju, ja tas piegada zalu vairumtirgotajs, kur§ nav $o zalu
razotajs, zalu registracijas Ipasnieks vai vina pilnvarots parstavis. Zalu aprites shéma faktiski ir
tada pati, ka ieprieks noradita.

Paral€lais imports vai izplatiSana ir vieniga iesp&jama alternativa gadijumos, kad ir runa par
patentétam zalém, kuru patenta darbibas laiks vél nav beidzies. Ar1 citos gadijumos, ja zales ir
saméra dargas kada valsti, tad paral€lie importetaji un izplatitaji var piedavat 1etaku alternativu
iedzivotajiem. Vieniga probléma — atrast, kur tas var nopirkt 1etak, tas ir, parasti valstis, kur
iedzivotaju dzives limenis un pirktsp€ja ir zemaka neka zalu razotaja valsti.

Latvija, tapat ka Lietuva, ir divi paralélie importetaji — SIA ,,Elpis” un SIA ,Jelgavfarm”
(2010.gada darbibu uzsakusi ar1 SIA ,,Scandic Pharma”). To importéto zalu apjoms nav liels,
Zalu valsts agentiiras majas lapa atrodami 130 ieraksti par registrétam paraléli izplatamam vai
importetam zalém Latvija (katram za]u stiprumam arf ir savs ieraksts). Savukart Igaunija faktiski
nestrada neviens paral€lais importétajs vai izplatitajs. Tostarp, pieméram, Malta (409 272
iedzivotaju 2007.gada), kur zalu cenas biezi ir augstakas neka Latvija, 2005.gada bija izsniegtas
57 licences paralglajiem importétajiem’®. Saprotams, ka paralélais imports ir izdevigs un pastav
tajas valstis, kuras zalu cenas ir samera augstas, 11dz ar to zales var importét no valstim, kuras tas
médz bt zemakas (piem., N0 Spanijas un Griekijas).

Ja kads no Latvijas zalu razotajiem savas zales citas Eiropas Ekonomiskas zonas valstis pardod
ievérojami 1etak neka Latvija, teor€tiski var€tu pastavet atgriezeniskais imports, t.i., Latvija
razoto zalu ieveSana atpakal caur citas valsts lieltirgotaju, kas var€tu buat tiem ekonomiski
1zdevigi, tomér $ads atgriezeniskais imports paslaik nepastav. Nepastav arT Latvija ievesto zalu
talaka pardoSana uz citam valstim, kas, iesp&jams, norada, t.sk. uz to, ka arvalstu razotaji Latvija
zales nepardod ieveérojami 1€tak ka citur.

Cita starpa Konkurences padome norada, ka Latvija pastav Ministru kabineta noteikts
ierobezojums zalu paral€lajam importam un izplatiSanai. Konkurences padome jau vairakkart ir
versusi Veselibas ministrijas uzmanibu uz finansialu barjeru jaunu paral€li import€jamo zalu
ienakSanai tirgdi, kas ir ietverta Ministru kabineta 31.10.2006. noteikumos 899 Ambulatorajai
arstéesanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegdades izdevumu kompensdcijas kartiba
27.punkta. Tas nosaka, ka Paraléli izplatito vai paraleli importéto zalu kompensdcijas bdzes

13 http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/oebig.pdf
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cena ir vismaz par 10 % zemaka neka to kompenséjamo zalu cena, pret kuram ir veikta paraléla
izplatisana vai paraléla importésana. Paréjo kompenséjamo zdalu sarakstd ieklauto un
ieklaujamo zalu izmaksas ar paraléli izplatito vai paraléli importéto zalu izmaksam nesalrdzina.

Ministru kabinetam nav nekada iemesla noteikt, kadai cenu atskiribai jabat viena vai otra veida
ievestam zalém, lai tas ietvertu kompens€jamo zalu saraksta, 1idz ar to $ads reguléjums nav
pamatots. Logiski, ka paral€li importctas vai izplatitas zales bas 1&takas par tam zalém, attieciba
pret kuram ir veikts paral€lais imports, pret§ja gadijuma paral€lais imports vispar nepastavetu.
Talu par cik lielu summu tas bas l&takas, tas ir jaatstaj pasa paraléla importétaja zina. Sada
barjera — prasiba zales pardot par 10 % l&étak, var likt atteikties komersantiem no kadu zalu
paraléla importa vispar. No konkurences viedokla labak, lai paral€lais import€tajs ievestu,
piem&ram, 10 nosaukumu zales, kas ir par 5 % I&takas par zalém, attieciba pret kuram veikts
paralelais imports, neka tikai 2 nosaukumu zales, kas ir par 10 % letakas. Tad€jadi minéetais
regul€jums attieciba uz paral€li importgjamo zalu cenam ir pilniba atcelams.

Sadi un Iidzigi cenas ierobeZojumi noteikti neveicina, bet drizak kavé paraléli importétu letaku
zalu ietverSanu kompens€jamo zalu saraksta, lai gan sabiedriba, tiesi pretgji, ir ieintereséta vairak
Ietaku zalu ietverSana kompensacijas saraksta, kaut ar1 par 9 vai vél mazak procentiem 1&taku
neka zales, attieciba pret kuram veikts paral€lais imports. Eiropas Komisija Farmacijas nozares
izmekléSanas zinojuma kopsavilkuma (skat.
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/communication_Iv.pdf  9.Ip.),
balstoties uz izmekl€Sanas laika iegutiem faktiem, noradijusi Iidzigu secinajumu attieciba uz
valstu raditiem $kérsliem genérisko zalu ienakSanai tirghi: Tapat ari genériskas zales ienak drizak
un to cenas samazindas vairak tajas daltbvalstis, kurds genérisko zalu uznémumiem nav noteikts
pienakums ievérot noteiktus cenas ierobeZojumus (pieméram, neparsniegt origindlo zalu
razotdja produkta cenas noteiktu daju).** Tads pats princips attiecas arT uz paraléli importéto vai
izplattto zalu ienakSanu tirgl un ietverSanu kompensgjamo zalu saraksta.

Zalu paral€lais imports un paraléla izplatiSana pati par sevi nodroSina zales par zemaku cenu,
pretéja gadijuma tam nebiitu jégas pastavét. Zalu valsts agentiiras dati liecina par to, ka paraléli
importéto zalu cena Latvija tapat ir aptuveni par 10 % zemaka neka zalém, pret kura ir veikts
paral€lais imports.15 Tomeér nav nekada pamata ar normativo aktu noteikt, par cik tiesi tai jabtt
zemakai. Nemot véra to, ka visam kompensgjama saraksta icklaujamam zalém cenas tiek
regul@tas, ar1 attieciba uz paral€li import€tajam un izplatitajam zalém jabit kadam reguléjumam,
bet tas nevar biit atkarigs no veida, kada zales ievestas Latvija.

Ministru kabineta 31.10.2006. noteikumi Nr.899 Ambulatorajai arstesanai paredzéto zalu un
medicinisko iericu iegades izdevumu kompensdcijas kartiba 27.punkts, iesp&jams, neatbilst
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu noteikumiem par ieks$€jo tirgu (26.,27.pants) un brivu
precu apriti (28., 29.pants). Ar So tiesibu normu faktiski paraleélajam importam Latvija ir radits
Skerslis, kas butu jalikvide, atsakoties no prasibas noteikt, par cik tieSi paraléli importétam vai
izplatitam zalém jabit 1etakam.

¥ Cita starpa Ministru kabinets 28.12.2010. pienéma grozijumus 31.10.2006. noteikumos Nr.899 Ambulatorajai
arstesanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensdacijas kartiba, nosakot tiesi $adu
ierobeZojumu, ka genériskam zalém jabut vismaz par 30% l&takam neka originalajam un katram nakamajam zalém
vél par 10% letakam. . Speka no 01.01.2011. http://www.likumi.lv/doc.php?id=223613.

BVeselibas ministrijas 2008.gada 22.aprila Informativais zinojums par iespéjam efektivak regulét zalu iepirkumu
izmaksas no valsts budzeta Iidzekliem un pastiprinat zalu cenu uzraudzibu.
Http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VMZino 220408 cenas.doc - [30.09.2010.]
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2.5. Uzcenojumi zalem

Ka tas noradits nodalas Normativais regulejums 15.punkta, 25.10.2005. noteikumos Nr.803
Noteikumi par zalu cenu veidosanas principiem zalu maksimalais uzcenojums gan lieltirgotaju,
gan aptieku ItmenT ir ierobezots. 5.att€la ir att€lotas zalu gala cenu sastavdalu proporcijas.
Janem veéra, ka diagramma noraditie lieltirgotaju un aptieku uzcenojumi ir maksimali iesp&jamie,
bet var bt arm mazaki. Lieltirgotaju uzcenojumi ir noraditi maksimali pielaujamie, neatkarigi no
lieltirgotaju skaita, kuri ir piedalijusies konkréto zalu izplatiSana.

100%
80% — . . . . . [
o 0 N

40% +— —

20% +—| —

O% T T T T T T T T T
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cenu grupa (razotaja cena, Ls)

O razotaja dajla B lieltirgotaja daja O aptiekas dala

5.attéls Zalu cenu sastavdaju proporcijas

Kompensésanas sisttma ieklautajam zalém ir atSkirigas cenu sastavdalu proporcijas, kas
atspogulotas 6.attela.'’
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cenu grupa (razotaja cena, Ls)

O razotaja dala M lieltirgotaja dala O aptiekas dala

6.attels Kompenséejamo zalu cenu sastavdalu proporcijas18

% http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VMKonc_300608.doc
7 http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VMKonc_300608.doc
18 Ar 28.12.2010. Ministru kabineta noteikumiem Nr.1216 lieltirgotavu uzcenojumi mainiti.
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Ka redzams, gan kompenséjamam zalém, gan nekompens€jamam, to izmaksas galvenokart veido
razotaja cena. Nemot veéra Ministru kabineta noteiktos ierobezojumus, zalu cenu veidoSana nav
iesp€jami un noverojami  nesamérigi lieli  uzcenojumi  vairumtirdzniecibas  vai
mazumtirdzniecibas [iment, ka tas iesp&jams citas nozares, kur sada reguléjuma nav.

Atskiriba no zalu cenam nekompens€jamam zalém, kur noraditie uzcenojumi ir maksimali
iespgjamie, kompensgjamam zaleém noraditie uzcenojumi paslaik ir fikséti un visiem tirgus
dalibniekiem paredzeti vienadi.

Toméer vairaki tirgus uzraudzibas laika aptaujatie lieltirgotaji ir atzinusi, ka faktiski vienmer tiek
piemérots maksimalais uzcenojums, jo, ka, pieméram, noradijis viens no tiem, Ministru kabineta
noteiktais maksimalais uzcenojums ir niecigs, un tas spgj segt tikai ar iegadi, uzglabasanu un
piegadém saistitas izmaksas.

Zalu izplatiSanas tirgus uzraudzibas lietas ietvaros lieltirgotajiem tika pieprasita informacija par
piemérotajiem uzcenojumiem, noradot atseviskam zalém faktiskas cenas, un tika lagts iesniegt
pavadzimes konkrétu razotaju zalu iepirkumam un talakpardosanai. Konkurences padome
uzraudzibas ietvaros vértgja sniegto informaciju, analiz€jot esoSo uzcenojumu un atlaizu sistemu
kopuma. Saskana ar Ministru kabineta 25.10.2005. noteikumiem Nr.803 Noteikumi par zalu cenu
veidoSanas principiem konkrétu zalu uzcenojumu ierobeZojumu ievéroSanas uzraudzibu veic
Veselibas inspekcija.

Visos izplatiSanas posmos (razotaji un lieltirgotaji, lieltirgotaji un lieltirgotaji, lieltirgotaji un
aptiekas) tirgus dalibnicku ligumos médz but paredzétas dazadas, t.sk. kombinétas, atlaides, arl
apjoma atlaides. Apjoma atlaides, visbiezak, tiek paredzéts maksat, sanemot kreditrekinus®®.

RazZotaju atlaides lieltirgotajiem

Atlaizu piem@roSana ir izplatita razotaju un lieltirgotaju starpa. To veidi un apmeri tiek paredzeti
savstarpgji noslégtos ligumos. Pati par sevi ta ir normala prakse komercdarbiba, tomér janem
vera, ka zalu izplatitajiem, t.sk. lieltirgotajiem, Latvija tiek reguléts pielaujamais uzcenojumu
apmeérs. Tadel, piemeérojot atlaides no zalu cenam, tirgus dalibniekiem uzcenojumi jar€kina,
nemot véra faktiskas iepirkuma cenas, t.i., uzcenojums jarékina virs zalu cenas, no kuras
atskaitita atlaide. Ja zalu iepirkuma cena ir Ls 10 un atlaide 5%, tad uzcenojums jare€kina klat
cenai Ls 9,50, nevis Ls 10. Veselibas inspekcija ir kompetenta uzraudzibas iestade $o noteikumu
ieveroSana.

Ciktal $adu atlaizu pieméroSanu ir iesp&jams kontrolét, tas ir pielaujamas. Sada gadijuma
Veselibas inspekcijai ir iesp&jams faktisko zalu cenu, par kadu lieltirgotajs ir pircis konkrétas
zales, uzzinat, parbaudot raZotaja izsniegto pavadzimi lieltirgotajam. Parbaudot attiecigo zalu
pardosSanas cenu talak aptiekam, uzraugo$a institiicija var konstatét, kadu uzcenojumu ir
piemérojis lieltirgotajs. Tiktal cenu un atlaiZzu sisteéma ir pietickami parredzama, lai to varétu
kontrolét.

Savukart citos ligumos tiek paredzetas dazadu veidu atlaides, kuru piemeroSanu uzraugoSajai
institiicijai vairs nav tik viegli parbaudit. Piem&ram, var tikt paredzetas atlaides ka kompensacijas
dazadam pardoSanas akcijam, dazadi bonusi un atlaides par konkrétu iepirkuma apjomu
sasniegSanu un citas atlaides, kas tiek maksatas kreditrekinu veida. Dazkart ligumos noteikts, ka
atlaide tiek izmaksata naturala jeb bezmaksas precu veida.

19 Kreditrekins ir rékins, kuru izraksta pre€u pircgjs par konkrétu summu predu pardevéjam, vélak pardevéjs piegada
pirc€jam preces bez maksas vai izmaksa noradito summu nauda. Pircgjs var arT nakamaja precu pirkuma reizg par
tam maksat mazak, samazinot maksajamo summu par kreditrékina noradtto.
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Sados gadijumos ietvertas vienosanas par atlaidém pasas par sevi ir pielaujamas tiktal, ciktal tas
tiek ietvertas ari talak norckinos ar aptickam un attiecigi nonak lidz gala patérétajiem. Tacu
daudzas no S§im atlaidém, piem@ram, apjoma atlaides, nemaz nevar tikt ietvertas zalu
pavadzimes, jo zalu nodoSanas bridi vél nav zinams, vai noteiktais apjoms tiks izpildits. Tadgjadi
uzraugosa institlicija nevares atklat, kada 1sti bijusi konkréto zalu faktiska iepirkuma cena.

Tas nozimé&, ka paSreiz eksist€§josa dazadu atlaizu sisttma nenodroSina iesp&ju Veselibas
inspekcijai efektivi parbaudit un kontrolét katru atlaizu talaku nodoSanu izplatitajiem un
nonakSanu Iidz gala patérétajam. Rezultata labumu no razotaju atlaidém sanem nevis gala
patérétaji, bet gan starpnieki — lieltirgotaji un aptiekas.

Lieltirgotaju atlaides aptiekam

Saskana ar ligumiem gandriz visi lieltirgotaji atseviSkiem vai visiem klientiem — aptiekam
pieméro atlaides no pardos$anas cenam. Tadgjadi secinams, ka faktiskas lieltirgotaju pardoSanas
cenas ne vienmer sasniedz maksimali pielaujamo uzcenojumu Itmeni.

Aptaujatie lieltirgotaji sniedza $adu informaciju par aptieckam piemé&rotajam atlaidém, kas
ieklaujas robezas no 0% - 9%.

Sniedzot atbildes par konkrétu zalu iepirk$anas un pardoSanas faktiskajam cenam (bez PVN)
trim lielakajiem klientiem, lieltirgotaji noradijusi dazadu informaciju. Atseviskos gadijumos
secinams, ka lieltirgotaji pardevusi zales pat letak neka iepirkuSi. Iemesls tam varétu biit
nepiecieSama iepirkuma apjoma sasniegSana, zalu deriguma termina beigu tuvosanas utt.

Savukart viens tirgus dalibnieks noradijis, ka aptiekam tiek piemé@rotas gan finansialas, gan
naturalas atlaides (bezmaksas zales). Bezmaksas zalem, rékinot p&c Ministru kabineta noteikta
aptiekas uzcenojuma, tas var but tikai Ls 0,00, tadgjadi aptiekas cenai ari jabut Ls 0,00,
dargakam zalém cena var sastadit tikai korekcijas summu un PVN.

Ja tiek piemérotas fiksétas atlaides par konkrétam zalém, tad zalu faktisko cenu ir iesp&jams
parbaudit, salidzinot razotaja vai cita lieltirgotaja pavadzimi (lieltirgotajam) zalém un
lieltirgotaja pavadzimi (aptiekai) zalem. Tacu razotdjiem un lieltirgotajiem piemérojot apjoma
vai naturalas atlaides, tas nevar biit noraditas konkrétu zalu pavadzimgs, jo zalu piegades bridi
veél nav zinams, vai perioda beigas tiks sasniegts iepirkuma apjoms, par kuru paredzeta atlaide,
ka arT nav zinams, vai zales tiks apmaksatas ar priekSapmaksu, no ka var biit atkariga cita atlaide.
Pavadzimé var but atspogulota tikai ta atlaide, kura ir noteikta lieluma visam vai atseviskam
zalem.

Jebkura cita nozare $ada situacija var tikt uzskatita par normalu, jo tirgus dalibnieki ir brivi sava
cenu politikas veidoSana. Tacu zalu izplatitajiem ir stingri noteiktas robezas, kadus uzcenojumus
tie var noteikt zalem. Sada veida valsts riipgjas, lai patérétajiem zales nebutu japerk par
nesamérigi augstu cenu. Atbilsto$i normativajiem aktiem uzcenojumi savukart jarékina, nemot
vera faktiskas zalu iepirkuma cenas, nevis maksimali iesp&jamas, ka tas dazkart tiek darits, vai
arT nemta vera tikai viena veida atlaide. Tatad, atbilsto§i Ministru kabineta 25.10.2005.
noteikumi Nr.803 Noteikumi par zaju cenu veidosanas principiem rékinot uzcenojumu, tas biitu
japieskaita zalu faktiskajai iepirkuma cenai, nemot véra razotaja pieskirto atlaidi, ari, pieméram,
razotaja pieskirto apjoma atlaidi.

Ja apmaksat atlaidi zalu iepirkumam ir paredzets kreditrekina veida, respektivi, piegadatajam
izsniedzot kreditrékinu kada noteikta perioda beigas, bet pircéjam maksajot mazak par Saja
kreditrekina noradito summu, veicot nakamo maksajumu par zalém, zalu faktisko cenu iesp&jams
parbaudit, iepazistoties, t.Sk. ar pieradijumiem par veiktajiem pirc€ja naudas parskaitljumiem
piegadatajam.
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Tada veida secinams, ka zalu izplatitaju piemérotas atlaides ne vienmer sasniedz pat€rétajus, un
tirgus dalibnieku darbibas faktiski neatbilst zalu cenu noteikSanas principiem. Turklat Veselibas
inspekcijai nemaz nav iesp&jas, kada konkréta bridi parbaudot dokumentaciju, izvertet, vai ir
ieveroti Sie principi. Shematiski So atlaizu virziba attelota 7.attela.

Razotaja Maksimali Maksimali
deklaréta pielaujama pielaujama aptiekas
cena lieltirgotaja cena cena
| | \
| | '
Faktiska cena ar atlaidi, Faktiska cena ar atlaidi, par Cena, par kadu paterétajs
par kadu lieltirgotajs kadu aptieka pérk zales no pérk zales aptieka (Saja
perk zales no razotaja lieltirgotaja liment atlaizu nav)

*1 — starpiba, kuru papildus var nopelnit lieltirgotajs
*2 — starpiba, kuru papildus var nopelnit apticka

7.attéls. Atlaides, kuras nesasniedz paterétajus

Lai ari galvenais mérkis — regulétas zalu maksimalas cenas gala patérétajiem — ir sasniegts,
atlaides iegiitos bonusus starpnieki var paturét sev, nenododot tos talak gala paterétajiem.
Rezultata razotaji nereti ir spiesti paaugstinat zalu deklaréto cenu, lai ar So paaugstinajumu
kompensetu lieltirgotaju pieprasitas atlaides. Tadgjadi paaugstinas ari maksimali pielaujamas
zalu cenas aptiekas.

Acimredzot pastav probléma ar zalu faktisko cenu uzraudzibu. UzraugoSajai institlicijai ir
japarbauda dokumentacija ne tikai tam zalém, kuram aptiekas gala cena parsniedz pielaujamo
limeni, bet, ciktal tas ir iesp§ams, arl visam citam zalém, jo, iesp&ams, zalu faktiskie
uzcenojumi ir bijusi lielaki neka pielaujamie, ieveérojot pieskirtas atlaides. Tomer, ka ieprieks
konstatéts, ne visas atlaides iesp&jams izsekot. Tadgjadi ir javeido jauni nosacijumi zalu
izplatiSana iesaistitajam personam un jauna uzraudzibas sist€ma, uzraugoSajai institiicijai
paredzot plasu pieeju tirgus dalibnieku dokumentacijai. lesp€jams, visefektivakais biitu pilns
dazadu nosacijumu atlaizu aizliegums, atlaujot vienigi fiks&tas atlaides zalem. Apjoma atlaides
butu pielaujamas vienigi katras pavadzimes ietvaros konkrétai precu piegadei, bet nebiitu
pielaujamas uzkrajosas apjoma atlaides, kuru piemérosSanai ir sarezgiti izsekot. Turklat razotaju
pieskirtajam atlaidém ir jabit pamatotam, piem&ram, apjoma atlaides nevaretu attiekties uz ipasi
reti lietojamam zalém, kuru pardosana lielus apjomus nesasniedz.

Tostarp janem véra, ka razotaju atlaidém tirgotajiem ir ari sava pozitiva puse, ja tas nonak lidz
patérétajiem. Ministru kabineta 25.10.2005. noteikumi Nr.803 Noteikumi par zalu cenu
veidosanas principiem nenosaka TpaSu reguléjumu zalém, kuram tiek piemerotas dazadas atlaides
akciju laikos, lai gan $adas akcijas aptiekas, jo seviSki marketinga programmu dalibniekiem, ir
visai izplatitas. Tapat lielakajiem aptieku tikliem ir lojalitates kartes pirc€ju piesaistiSanai,
kuriem arf tiek dotas atlaides.
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Tirgus uzraudzibas laika tika pieprasita informacija arl no tiem tirgus dalibniekiem, kuriem ir
gan savas lieltirgotavas, gan savas aptiekas. Ari Siem lieltirgotajiem un aptickam savstarpéji,
neskatoties uz to, ka tiem ir kopgji Tpasnieki, m&dz but noslégti pirkuma un pardosanas ligumi,
notikt samaksa par zalu piegadi, ka ari médz but piemérotas atlaides. Uzcenojumi zalém tiek
pieméroti saskana ar 25.10.2005. noteikumiem Nr.803 Noteikumi par zalu cenu veidosanas
principiem. Tadgjadi katrs no Siem tirgus dalibniekiem var iegtt gan lieltirgotajam, gan aptieckam
paredz&to uzcenojumu. PardoSanas cena savai aptiekai biezi tiek piem&rota ne mazaka ka citam
aptiekam, kaut gan logiski butu savai aptiekai zales pardot I&tak neka citiem klientiem. Cita
starpa tas liecina par to, ka tirgus dalibnieki, kuriem ir gan savas lieltirgotavas, gan aptiekas,
vélas gt Ministru kabineta noteikumos pielautos zalu uzcenojumus abu limenu izplatitajiem.

Saja zina jaatceras, ka maksimali pielaujamie uzcenojumi Ministru kabineta noteikumos ir
noteikti, nemot véra visas iesp&jamas lieltirgotaju izmaksas. Tacu, ja sadarbiba un norékini
notiek viena tirgus dalibnieka ietvaros, tad lieltirgotajam nevajadzetu but atseviskam izmaksam,
piem&ram, par marketingu, klientu piesaistiSanu u.c. Faktiski lieltirgotavas izmaksas, piegadajot
zales savam aptiekam, var€tu but tikai par uzglabaSanu un piegadi. Lidz ar to iesp&jams noteikt,
ka, lieltirgotajam pardodot zales saistitajam uzp€émumam, pielaujamais uzcenojums ir mazaks,
neka pardodot tas citam tirgus dalibniekam, tacu uzcenojumam japaliek tada apméra, lai tas
vismaz nosegtu izplatiSanas pasizmaksu.

Lieltirgotaju aptieku tiklos zalu gala cenas parsvard nebiit nav zemakas ka citas aptiekas.
Respektivi, tirgus dalibnieki ne vienmér censas vai nepietickami cenSas izmantot iesp&ju zales
savas aptiekas pardot Ietak, nemot véra zemaku izmaksu iesp&jas. Tas liecina par to, ka aptieku
starpa nepastav efektiva cenu konkurence, un tirgus dalibnieks, kuram tas ir iesp&ams, nereti
nevélas aptiekas zales pardot par zemaku cenu, lai piesaistitu klientus, bet izv€las giit maksimalo
pelnu, piemérojot maksimalos uzcenojumus. Iesp&ams, viens no faktoriem, kas to veicina, ir
stingrie ierobezojumi jaunu aptieku atverSanai visa Latvija, tadgjadi katrai aptiekai radot droSibu
par sava Klientu loka saglabasanu.

Aptieku piemérotie uzcenojumi

Visas aptaujatas aptiekas ir atzinu$as, ka savus uzcenojumus tas nosaka patstavigi, ievérojot
Ministru kabineta noteikumos pielautas robezas. Respektivi, no lieltirgotajiem nekadi noradijumi
netiekot sanemti un ievéroti. Izveértjot aptieku sniegto informaciju par konkrétu atlasitu zalu
cenam, secinams, ka gala pardoSanas cenas zalem medz biit visdazadakas.

No aptaujatajam aptiekam lielaka dala atzinusas, ka vienmeér vai parsvara pieméro maksimalo
uzcenojumu zalém, piebilstot, ka tas ar griittbam nodro$ina aptieku rentabilitati. Letakas zales
spej piedavat tad, ja tas letak nopirktas no lieltirgotavas. Tai pa$a laika tirgus dalibnieki art
noradijusi, ka, nosakot zalu pardoSanas cenas, analizé aptieku atrasanas vietu un tas rajona
iedzivotaju pirktsp&ju. Zalu cenas tiek samazinatas, samazinoties iedzivotaju pirktsp€jai. Viens
uznémums, kuram pieder 2 aptiekas arpus Rigas, noradijis, ka nekad nepieméro maksimali
pielaujamos uzcenojumus zalém.

Konkurences padomes ieskata tirgus dalibnieku sniegta informacija par zalu uzcenojumu
noteikSanu atbilstosi iedzivotaju pirktsp&jai un citiem kriterijiem, ka ar1 apjomigas un dazadas
atlaizu sisteémas liecina, ka aptieku Iimeni pastavosa konkurence neveicina zemaka uzcenojuma
principa piemé&roSanu, proti, aptieku starpa nav izteikta cipa ar zemaku gala cenu par pircgju.
Zalu uzcenojumi ir pietieckami augsti, tos drizak bitu iesp&jams samazinat neka paaugstinat, jo
tirgus dalibnieku sp&ja piemérot dazadas atlaides un nepiemérot maksimali pielaujamos
uzcenojumus pati par sevi liecina, ka tie pietiekami labi sedz izmaksas. Turklat, daudziem zalu
izplatitajiem ir tieksme piemérot maksimalos uzcenojumus, lidz ar to jar€kinas, ka, paaugstinot
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pielaujamos uzcenojumus zalém, tie automatiski paaugstinatu faktiskos uzcenojumus Iidz
maksimali iesp&jamiem.

2.6. Aptieku izvietojuma Kriteriji

Paslaik Ministru kabineta 05.03.2001. noteikumos Nr.102 Apticku un aptieku filialu izvietojuma
kriteriji ir noteikti ierobezojumi jaunu aptieku un to filialu atvérSanai. Tie nosaka maksimalo
aptieku skaitu apdzivotas vietas, ka arT ierobezojumus atvert jaunu aptieku no jau funkciongjosas
aptiekas 5 km radiusa arpus apdzivotam vietam un ne tuvak par 500 metriem no jau
funkciongjosas aptieckas apdzivotas vietas.

Sie ierobeZojumi sniedz iesp&ju stradajo§am aptiekam pietiekami dro§i darboties tirgi,
nebaidoties no konkurences, t.sk. no cenu konkurences (ka tas aprakstits ieprieks). To
apliecinajusi pasi tirgus dalibnieki atbild€s uz informacijas pieprasijumu, parsvara atbalstot Sadus
ierobezojumus.

Tirgus dalibnieku sniegta informacija apstiprina, ka aptieku atvérSanas ierobezojumi ir viens no
iemesliem, kas lauj tiem sava starpa nekonkuret ar zalu cenam, un parsvara zalém piemerot tiesi
maksimali pielaujamos uzcenojumus. Sads konkurenci ierobeZojoss nosacijums var liegt
iedzivotajiem izvel&ties pieejamako aptieku, t.sk. kvalitativaku apkalpoSanu, 1&taku produkciju,
tadgjadi nelaut sanemt tas priekSrocibas, ko parasti nodroSina konkurence citas nozarés.
Farmaceitiem vai jebkuram citam personam, kuras v€las uzsakt komercdarbibu $aja nozare, nav
iesp&jas brivi uzsakt komercdarbibu un konkuréet ar citiem tirgus dalibniekiem.

Ierobezojumi jaunu aptieku atverSanai ir piemerojami diferenceti, izvert&jot katra apdzivota vieta
iedzivotaju skaitu un esoSo konkurences Iimeni starp aptiekam. Tur, kur nav vietas jaunai
aptieka, un tadas atvérSana var radit pastavésanas draudus jau esosSai aptiekai, ierobezojumam
japaliek, bet lielas pilsetas, kur patérétaju pirktsp€ja ir augstaka, Sadus ierobeZojumus vispar var
atcelt. Ta vieta nosakot aizliegumu atvert jaunu aptieku noteikta teritorija tirgus dalibniekam,
kuram $ai teritorija jau ir vairakas aptiekas vai tas aizpem jau noteiktu tirgus dalu. Sads
ierobezojums aizsargatu mazakos tirgus dalibniekus no lielo tirgus dalibnieku parmeérigas
paplaSinasanas.

2.7. Zalu cenu atSkiribas Latvija un citas Eiropas Savienibas valstis

Tirgus uzraudzibas laika tika iegita informacija no arvalstu raZotdjiem par to zalu cenu
atSkirtbam Latvija un citas ES valstis.

Nemot véra to, ka zalu gala cenas iedzivotajiem lielako dalu veido raZotaja cena, $aja tirgus
uzraudzibas laika vairak tika analiz&tas razotaju zalu cenu atskiribas.

Kas attiecas uz Latvija kompenséjamo zalu saraksta icklautajam zalém, $iS process pats par sevi
nodroS$ina zalu samérd zemu cenu, jo Ministru kabineta 31.10.2006. noteikumi Nr.899
Ambulatorajai arstésanai paredzeto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensdacijas
kartiba nosaka, ka zalu cenas nevar biit augstakas par So zalu treSo zemako razotaja realizacijas
cenu vai vairumtirdzniecibas cenu citas Eiropas Savienibas valstis un nevar parsniegt So zalu vai
medicinisko ieriu razotaja realizacijas cenu vai vairumtirdzniecibas cenu Igaunija un Lietuva.
Lidz ar to zalu saméra zema cena ir nodro§inata. Sai zipa valstij butu izdevigak, ka
kompensgjamo zalu saraksta bitu ieklautas p&c iesp€jas vairak zalu, kaut ari ar minimalu
lidzfinans€jumu no valsts budZeta.
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Izvertgjot zalu razotaju sniegto informaciju par zalu cenam Latvija un citas valstis, secinams, ka
viena un ta pasa razotaja dazadas zales citas valstis var but gan Ietakas, gan dargakas neka
Latvija. Tapat, salidzinot ar kadu konkr&tu valsti, zales taja var biit gan letakas, gan dargakas.
Nav tadu valstu, kuras zales vienmer tiek pardotas tikai 1€tak vai dargak.

Razotaji ka popularakos iemeslus cenu at§kirtbam noradijusi:

1) kompensacijas statuss (kompens&jamo zalu saraksta icklautas zales vienmér ir 1¢takas);

2) konkurences situacija konkrétajam zalém attiecigaja valsti (iesp&jamie aizvietotaji, to cenas);
3) zalu lietoSanas paradumi attiecigaja valsti,

4) tirgus apjoms (zalu patrina lielums);

5) iedzivotaju pirktspgja;

6) administrativas izmaksas attiecigajas valstis;

7) lieltirgotajiem pieSkirtas atlaides.

Atseviski zalu razotaju nosauktie iemesli tomér ir kritiski veért€jami, jo Latvija ir iesp&jams
pardot zales arT par augstaku cenu, pastavot letakam konkurentu zalém. Piem&ram, tabula Nr.6

apkopota informacija par tadam popularam receps$u zalém ka Nimesil (Berlin-Chemie Menarini)
ar visparigo nosaukumu Nimesulidum (pretiekaisuma Iidzeklis ar pretsapju iedarbibu).

Tabula Nr.6

Zalu ar visparigo nosaukumu Nimesulidum cenas

RazZotaja dotais Razotajs un paralélais Vienibu skaits
zalu nosaukums importetajs iepakojuma,
maksimala aptiekas
cena Latvija Ls

Nimesil Laboratories Menarini N30 8,90
Nimesil Laboratories Menarini N30 7,87

Pl Jelgavfarm
Nimesil Laboratories Menarini N30 7,52

PI1 Elpis
Nimesil Laboratories Menarini N30 8,98

Pl Scandic Pharma
Mesulid Boehringer N30 9,65
(genériskas) Pl Elpis
Coxtral Zentiva N30 5,54
(genériskas) Pl Jelgavfarm
Coxtral Zentiva N30 6,27
(genériskas) N10 2,43
Aponil Medochemie Ltd. N30 5,83
(genériskas) N10 2,35

Nimesil ir skistosas granulas Skidruma pagatavosanai, pargjas zales nopeérkamas ka tabletes, tai
pasa laika to stiprums ir vienads — 100mg. Tabula Nr.6 atspogulota informacija liecina, ka
Menarini grupas razotajs sp&j savas zales Latvija pardot dargak, lai arT ir pieejama ar1 1&taka
konkurentu produkcija. Nemot véra to, ka runa ir par recepSu zalém, saprotams, ka izveéli par
konkrétu zalu no vairakiem analogiem iegadi paSlaik izdara arsti, nevis paterétaji (iznpemot
atseviSkus gadijumus, kad, iesp&jams, farmaceits aptieka pacientam izskaidro 1€taku analogu
eksistenci). Tadgjadi secinams, ka nepiecieSams ieviest sistemu, kas liktu arstiem recept€s
noradit visparigo nosaukumu Nimesulidum, lai izvéli par konkrétu zalu pirkSanu aptiekas varétu
izdaritu paSi patérétaji, un lai vigi par to butu informé&ti. Jo pie paSreizgjas kartibas razotaju
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konkurence pastav nevis par zemako cenu, bet gan par pieeju arstiem un sp&ju vinus ieinteresét
konkréta razotaja zalu izrakstiSana. Cenu konkurence varétu likt pazeminat cenas visiem
razotajiem un paral€lajiem importetajiem.

Savukart, zalu mazumtirdzniecibas cenu salidzinasana dazadas valstis nebttu visai objektivs
salidzinajums, jo, pirmkart, valstis atSkiras gan PVN lielums, otrkart, atSkiras ari valsts
lidzfinans€juma apjoms. Ja izdevumu kompensésanai zaleém no valsts budzeta lidzekliem Latvija
katram iedzivotajam 2009.gada bija paredzeti EUR 45, tad ES vidgji tie bija EUR 350 katram
iedzivotajam, t.sk. arl bezrecepsu zalem?®. Pircgji, dazadas valstis aptickas iegadajoties zales,
netiek informéti par to, cik liels ir valsts lidzfinans&jums, Iidz ar to nevar pareizi secinat, vai cenu
atskirtba aptiekas vainojami tirgus dalibnieki vai tas, ka konkrétas zales nav ieklautas valsts
kompensgjamo zalu saraksta, un dalu no zalu cenas nekompensé valsts.

Atseviskam zalém mazumtirdzniecibas cenas kopa ar PVN tika salidzinatas vienigi kada no
aptiekam Latvija un Igaunija 2010.gada. Latvija zalem 2010.gada PVN bija 10%, savukart
Igaunija — 9%. Ka redzams, atseviskas zales Igaunija var but 1&takas neka Latvija, bet citas —
dargakas.

Tabula Nr.7
Zalu nosaukums Cenas Ls Latvijas aptieka Cenas Ls (parrékinatas no
EEK) Igaunijas aptieka
Omep 20mg N14 3,49 N15 3,54
N28 6,43 N30 6,48
Domperidonum Actavis 10mg N30 6,39 N30 5,16
Preductal MR 35mg N60 12,62 N60 11,39
Marevan (Orfarin)
3mg N100 3,14 N100 3,68
Tavegyl tabl. 1 mg N20 2,27 N20 2,36
Tamiflu 75mg N10 21,75 N10 18.47
Nizoral kreem 20mg/g 5,14 4.25
Nizoral shampoo 2% 60ml 8,59 60ml 6.78
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111 SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Zalu gala cenas liclako dalu veido razotaja pardosanas cena, 1idz ar to tiesi izmainas razotaja
cena visvairak ietekm@tu gala cenas. Attiecitba uz kompensgjamo zalu sist€mu, taja
ietvertajam zalém tiek nodroSinata zema razotaja cena ar obligatu prasibu, ka tai jabut treSajai
zemakajai Eiropas Savieniba un ne augstakai ka Lietuva un Igaunija. Tacu valstij ir jarada
mehanisms, ka panakt, lai razotaji biitu ieintereséti un sava starpa konkurétu ar zemakam
cenam ari pargjam zalém — gan recepsu, gan bezrecepsu.

Latvija peédgjo sesu gadu laika pastavigi pieaugusi videja cena zalu iepakojumiem. 2009.gada
cena pieaugusi tieSi letakajiem iepakojumiem, visvairak tiem, kuru mazumtirdzniecibas
cenas neparsniedz Ls 5. Viens no iemesliem ir tas, ka Latvija ir plasi izplatita zalu reklama —
bezrecepsu zalu reklama sabiedribai plassazinas lidzeklos un recepsu zalu reklama arstiem.
Lidz ar to nozaré starp razotajiem nepastav vai nepietickami pastav cenu konkurence.
Piem&ram, attieciba uz recepsSu zalém konkurence pastav razotaju pieejai pie arstiem un to
ieinteresésanai. Sadu situaciju var noverst saméra vienkarsi, tas ir, nosakot, ka arsti receptes
norada tikai zalu visparigos nosaukumus, un uzliekot farmaceitiem par pienakumu aptiekas
vispirms pacientiem piedavat vislétakos attiecigo zalu iepakojumus. Sadi noteikumi
mudinatu razotajus noteikt savam zalém viszemako cenu. IevieSot $adus noteikumus, janem
vera, ka atseviSkos gadijumos I€takie var but arT originalie medikamenti, kas, piemé&ram,
ievesti paral€la importa cela.

Lai sabiedriba biitu informéta par to, ka daudzam zalém ir pieejami Ietaki ekvivalenti, kas
p&c biitibas ir tas pasSas zales (originalas un genériskas zales), nepiecieSams izstradat un veikt
sabiedribas izglitoSanas pasakumus. PaSlaik vairums tirgus dalibnieku uzskata, ka pacienti
vairak uzticas arstiem un ir gatavi lietot vinu izrakstitas zales, kaut arT tas ir ievérojami
dargakas par ekvivalentiem. ST situacija dalgji tiktu novérsta, ievieSot iepriek§ noradito
priekSlikumu, tacu ir japaredz noteikumi, kas liktu arstiem un farmaceitiem informét
pacientus par zalu aizstajamibas iespgju.

Attieciba uz bezrecepSu zalém ari iesp&jams paredzEt lidzigus nosacijumus, pieméram,
pacientam aptieka jautajot kadas konkrétas zales, farmaceitam noteikt par pienakumu
inform&t pacientu, ja Sada pasSa visparigd nosaukuma zales iesp&jams iegadaties Ietak.
Aptiekam ka pienakums janosaka regulari uzturét ari visu sava sortimenta eso$o zalu
vislétakos ekvivalentus. Visi Sie priekSlikumi veicinatu ne tikai 1€taku zalu pardoSanu
pacientiem, lidz ar to mazaku naudas apjomu izdoSanu par zalem Latvija, bet arl cenu
konkurenci zalu razotaju vida. Turklat 1idz minimumam tiktu samazinats stimuls razotajiem
savus lidzeklus ieguldit reklamas, [idz ar to vairak varétu ieguldit p&tnieciba, ka art samazinat
cenas savai produkcijai. Sadi noteikumi arT sekmétu genérisko zalu pardosanu.

Lai veicinatu to, ka aptiekas farmaceiti vairak biitu ieintereséti pardot l&takas zales, jaapsver
iespgjamas izmainas zalu uzcenojumu sist€éma. Piem&ram, uzcenojumu apméru var noteikt
nevis nemot par pamatu zalu razotaja cenu, bet gan visiem zalu iepakojumiem nosakot tos
fiksetus (noteikta uzcenojuma maksimala robeZa, bet visam zalém vienada). Var arl biit
diferencéts uzcenojums zalém, bet tad tam jabut ekonomiski pamatotam, t.i., atSkirigam
zalem, kuram nepiecieSami speciali uzglabasanas apstakli, atkariba no piegazu daudzuma,
svara utt.

Aizliegums bezrecepsSu zalu brivpieejai aptiekas iedzivotajiem liedz pasiem parliecinaties par

to, vai un kadas alternativas iesp&jamas tam zalém, kuras tiek reklam&tas vai kuras vini lidz
Sim lietojusi. Tas arT nelauj iedzivotajiem iepazities ar dazadu zalu razotaju piedavajumu
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11.

cenam, paSiem izlemjot, vai iegadaties plasi reklamétas zales vai lidzvertigu aizstaj&ju.
Brivpieejas plaukti nenoliedzami veicina konkurenci zalu razotaju vidi, tadel iesp&ja tadus
organizet aptiekas ir jaatjauno, iesp&jamos riskus noverSot ar citiem, mazakiem
ierobezojumiem.

Zalu cenas razotaji pazemina, ja attiecigas zales tiek ieklautas kompens€jamo zalu saraksta
un ja pazeminas references zalu cena. Kompens€jamam zalém razotaji nevar ari vienpusgji
cenas paaugstinat, nepamatojot Sadu paaugstinagjumu. Lidz ar to iedzivotajiem kopuma butu
izdevigak, ja p&c iesp€jas vairak zales biitu ieklautas kompens€jamo zalu saraksta, kaut arT ar
minimalu valsts lidzfinans&jumu.

NepiecieSams apsvert, vai un kada veida iesp€jams samazinat administrativos skérslus tirgus
dalibniekiem. Ja nav iesp&jams samazinat iesniedzamo dokumentu skaitu, biitu japarskata
tirgus dalibniekiem veicamie maksajumi, to skaits un apmers. Regulari veicamie maksajumi
vargtu bt atkarigi no zalu pardoSanas apjoma, lai tirgus dalibnieki nenonaktu situacija, kad
zales jaiznem no apgrozibas tikai tadél, ka to uztur€Sanas zalu registra vai kompensgjamo
zalu saraksta izmaksas parsniedz ienémumus. Sados gadijumos iesp&jams raZotajus vienkarsi
atbrivot no regularajam maksam. Atlaides nodevam butu lietderigi piem&rot jauniem tirgus
dalibniekiem, lai veicinatu to ienakSanu tirgi. Nodevu apjomu var diferencét arl
proporcionali zalu cenai, respektivi, 1€tako zalu raZotajiem piemérot mazakus maksajumus,
lai veicinatu to ienakSanu un palikSanu tirgi.

Arvalstu razotdji neregistré un neievie$ savas zales Latvija, ja paredz, ka to iepémumi no
pardosanas nekompens€s ievieSanas izmaksas, t.sk. administrativas izmaksas. Saskana ar
razotaju noradito Latvija ir zema iedzivotaju pirktsp&ja, neliels tirgus apjoms un samera zems
zalu paterins. Tomér, salidzinot ar citam Baltijas valstim, Latvija ir arT tadas zales, kuras nav
pieejamas Lietuva vai Igaunija, un otradi. Bez tam, janem veéra, ka nepiecieSamibas gadijuma
kadas retas zales var ievest arT neregistrétas, kam ir paredz&ta speciala kartiba. Valstij péc
iesp&jas vairak biitu javeicina 1&tako, t.i., genérisko vai citu zalu ievie$ana Latvija.

Eiropas Komisija Farmdcijas nozares izmeklésanas zinojuma kopsavilkuma, balstoties uz
izmekléSanas laika iegltiem faktiem, noradijusi secindjumu attieciba uz valstu raditiem
SkerSliem genérisko zalu ienakSanai tirgl, ka genériskas zales ienak drizak un to cenas
samazinds vairak tajas dalibvalstis, kuras genérisko zaju uzpémumiem nav noteikts
piendakums ievérot noteiktus cenas ierobezojumus (piemeram, neparsniegt originalo zalu
razotaja produkta cenas noteiktu daju). Latvija 11dz $Sim nebija §adu ierobeZojumu attieciba
uz genériskajam zalém, tacu 28.12.2010. Ministru kabinets pienéma $adu noteikumu, izdarot
grozijumus noteikumos par ambulatorajai arstéSanai paredzeto zalu iegadi. Sekas tam var biit
tadas, ka genérisko zalu razotaji vienkarSi neieviesis savus produktus Latvija, bet
iedzivotajiem bis japerk un valstij blis jakompensé dargakas originalas zales. Tadgjadi valsts
ir atbalstijusi dargaku originalo zalu razotajus, nevis 1&tako genérisko zalu ienakSanu un
pardoSanu tirgd.

Latvija pastav Ministru kabineta noteikts ierobezojums zalu paral€lajam importam un
izplatiSanai, kas ir ietverts Ministru kabineta 31.10.2006. noteikumos 899 Ambulatorajai
arstésanai paredzeto zalu un medicinisko iericu iegdades izdevumu kompensdacijas kartiba
27.punkta. Tas nosaka, ka Paraléli izplatito vai paraléli importéto zalu kompensacijas bazes
cena ir vismaz par 10 % zemaka neka to kompenséjamo zalu cena, pret kuram ir veikta
paraléla izplatisana vai paraléla importéesana. Paréejo kompenséjamo zalu saraksta ieklauto
un ieklaujamo zalu izmaksas ar paraléli izplatito vai paraléli importéto zalu izmaksam
nesalidzina. Sads nosacTjums nav lietderigs un ir atcelams.
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Arvalstu razotaji savas zales Latvija médz pardot gan letak, gan dargak neka citas Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Ka iemesli augstakai cenai Latvija tiek noraditi, t.sk. nelielais tirgus
apjoms, atlaides lieltirgotajiem, administrativas izmaksas. Nevar uzskatit, ka Latvija
pastavigi cenas visam zalém ir augstakas vai zemakas neka kada cita valsti. Atskirigs ir valsts
lidzfinans€juma apmérs zalem dazadas valstis un PVN. Turigakas valstis, piem&ram, tiek
kompenséti ari bezrecepSu medikamenti. Tad€] iedzivotaji, nopérkot arvalstis zales un
salidzinot vienu un to paSu zalu cenas aptiekas Latvija un kada cita valstt, nevar sakara ar to
izdarTt objektivu secinajumu par tirgus dalibnieku atbildibu.

Lai mazinatu administrativas barjeras tirgus dalibniekiem, nakotn& varétu apsvert iespju
ciesakai sadarbibai Baltijas valstu vidii. Ne tikai rikojot kopigus zalu iepirkumus, bet ari
harmonizgjot citus nosacijumus, lidz pat kopigai zalu registracijai. Sis apstaklis atrisinatu ari
neliela tirgus apjoma problému, triskarSojot tirgus apméru.

Pasreizg&ja zalu uzcenojumu veidosanas noteikumu uzraudziba nevar bt pietickami efektiva,
jo tirgus dalibnieku pielietota atlaizu sist€ma dazkart nav parskatama, piemérotas atlaides ne
vienmér var tikt atspogulotas pavadzimés. Tada veida tirgus dalibniekiem ir iesp&jams
parsniegt maksimali pielaujamos uzcenojumus, sanemot no pardevéjiem papildu atlaides par
iepirkto apjomu, priekSapmaksu un citam aktivitatém. Savukart uzraugos$ajai institicijai nav
iesp&jams konstatét to atlaizu pieméroSanu, kuras netiek ietvertas pavadzimeés. Lidz ar to
es08a sistéma ir jamaina, aizliedzot visu veidu atlaides vai vismaz tas atlaides, kuras nevar
tikt ietvertas vai netiek ietvertas konkrétu zalu pavadzimés. Veselibas inspekcijai japaredz
plasas pilnvaras pieejai tirgus dalibnieku dokumentacijai.

Daudziem zalu izplatiSanas tirgus dalibniekiem, jo seviski lielakajiem, ir tendence piemérot
maksimali pielaujamos uzcenojumus, nevis apsveért to piemérosanu, Dbalstoties uz
ekonomiskiem pamatojumiem. Tacu tirgus dalibnieku sniegta informacija ari norada, ka
tomer ir iesp&ams izplatit zales ar mazakiem uzcenojumiem, kas tiek darits, ja pastav
konkurence un mazaka iedzivotaju pirktspeja. Tade]l preteji tirgus dalibnieku biezi
noraditajam, ka maksimali pielaujamie uzcenojumi zalém ir parak mazi, nav pamata apsvert
to palielinasanu, jo, pirmkart, viena dala tirgus dalibnieku varétu automatiski palielinat savu
izplatito zalu cenas, otrkart, tas nav nepiecieSams.

Vertikali integrétajiem tirgus dalibniekiem, tas ir, tiem, kuriem ir gan savas zalu
lieltirgotavas, gan aptiekas, noteikumi paredz iesp&ju piemérot maksimalos uzcenojumus un
git gan lieltirgotajiem, gan aptiekam paredzeto uzcenojumu. Tacu, kaut vai ta iemesla dél, ka
zalu pardoSanai savam saistitajam uznémumam nevajadz&tu bit tikpat lielam izmaksam, ka
pardoSanai citam uzp@mumam (piem&ram, nav marketinga izmaksu), lieltirgotajiem
iespgjams noteikt mazaku maksimali pielaujamo uzcenojumu, ja zales tiek pardotas
saistitajam uzpémumam. Attiecigi ar1l to aptiekas zalu maksimali iesp&amas cenas biitu
zemakas. Jebkura gadijuma maksimali pielaujamie uzcenojumi biutu jadiference, nosakot
dazadus uzcenojumu, kad zales tiek pardotas savam saistitajam uzpémumam — aptiekai — un
kad citam.

Latvija nav izplatita prakse aptiekam iepirkt zales tieSi no raZzotajiem, kas $ada veida
samazinatu starpnieku skaitu. Tikai atseviski razotaji savas zales pardod ar1 aptieckam. Biitu
veicinami pasakumi, kas liktu tirgus dalibniekiem izSkirties par starpnieku dalibas
samazinaSanu. Starpnieku skaita samazinaSanas var€tu veicinat zalu cenu samazinasanos, ka
ar1 lieltirgotaju apgrozijuma un attiecigi tirgus dalas samazinaSanos.

Lai veicinatu cenu konkurenci zalu aptieku vidd un attiecigi liktu tam apsveért zemakus
uzcenojumus, ir lietderigi dal€ji atcelt jaunu aptieku atvérSanas ierobezojumus. Mazakas
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apdzivotas vietas ierobezojumi var palikt, tacu lielas pilsétas ir jadod iesp€ja tirgus
dalibniekiem atvert jaunas aptickas un konkurét vienam ar otru. Lai veicinatu tie$i jaunu
tirgus dalibnieku ienakSanu tirgd, bet nepielautu esoSo lielako tirgus dalibnieku
paplasinasanos, var noteikt, ka tirgus dalibnieks nedrikst atvért jaunu aptieku vai icgadaties
no cita tirgus dalibnieka esoSu aptieku, ja Saja pilséta tam jau pieder vairakas aptiekas vai
noteikta tirgus dala.
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