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1. IEVADS

2010.gada 20.septembri Konkurences padome uzsaka Pasazieru parvadajumu
tirgus uzraudzibu.

Uzraudziba tika uzsaka sakara ar Ministru kabineta 2008.gada 20.maija rikojumu
Nr.265 ,,Par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem marsrutu tikla
regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos” (turpmak — rikojums Nr.265), kura nolemts
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas tiesibas nodot koncesija. Vienlaikus tika
nolemts sadalit marSrutu tiklu astonas lot€s. Autotransporta direkcija organiz€ja
iepirkumu, kura rezultata tika noslégti sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi uz
astoniem gadiem, bet, ja pakalpojumu nodro$inaSana tiek iesaistiti jauni transportlidzekli,
tad ligums tika slégts uz divpadsmit gadiem. Vairums koncesijas ligumu tika noslegti uz
divpadsmit gadiem un ir spéka lidz 2020.gadam. Konkursa nolikuma par So ligumu
noslégsanu tika uzstaditas augstas tehniskas prasibas, kas izslédza iesp&ju piedalities $aja
konkursa mazakiem autoparvadataju uzpémumiem. Nemot véra to, ka ligumi ir noslégti
uz relativi ilgu laiku, Konkurences padome uzskatija par nepiecieSamu izvertét, ka
konkurss par koncesijas ligumiem ietekmé konkurenci autoparvadataju tirgii. Tadg€jadi



izvertét augstadk minétas izmainas autoparvadajumu organizé€Sana Latvijas Republika
kluva par mérki, uzsakot uzraudzibu par pasazieru parvadatajiem 2010.gada.

Konkurences padome izverteéja normativo reguléjumu, kas attiecas uz sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegS8anu ar autobusiem regionala starppilsétu nozimes
marsrutu tikla dalas marSrutos un novért§ja konkursa ,,Par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegsanu ar autobusiem marsSrutu tikla regionalajos starppilsétu nozimes
marsrutos”, tai skaitd S$1 konkursa noteikumu, atbilstibu Konkurences likumam.
Konkurences likuma mérkis ir aizsargat, saglabat un attistit brivu, godigu un vienlidzigu
konkurenci visas tautsaimniecibas nozares sabiedribas interes€s, ierobezojot tirgus
koncentraciju, uzliekot par pienakumu izbeigt konkurenci regul&joSajos normativajos
aktos aizliegtas darbibas un normativajos aktos noteiktaja kartiba saucot pie atbildibas
vainigas personas.

Uzraudzibas ietvaros tika pieprasita informacija no valsts institlicijam, ieskaitot
valsts SIA ,,Autotransporta direkcija”, Latvijas Republikas satiksmes ministriju, Latvijas
Republikas Valsts kontroli un Latvijas Pasazieru un parvadataju asociacijai (turpmak —
LPPA), un no tirgus dalibnieckiem (AS ,,CATA”, SIA ,,Dobeles autobusu parks”, SIA
,Jelgavas autobusu parks”, SIA ,,Daugavpils autobusu parks”, SIA ,,Jekabpils autobusu
parks”, SIA ,saldus autobusu parks”, SIA ,Ludzas autotransporta uznémums”, SIA
»Aizkraukles ATU”, SIA ,,Gulbenes autobuss”, SIA ,,Ogres autobuss”, SIA ,,.Balvu
autotransports”, SIA ,,Tukuma auto”, SIA ,,Ventspils reiss”, SIA ,,VTU Valmiera”, SIA
,»1TU Vidlatauto”, SIA ,,Norma—A”, SIA ,,Aips”, SIA ,,Autotransporta firma Jurmala SV”,
SIA ,,Pasazieris”, SIA ,,Madonas celu biives SIA”, AS ,,Liepajas autobusu parks”, AS
»Re€zeknes autobusu parks”, AS ,Nordeka”, AS ,,Rigas taksometru parks”, AS ,,Talsu
autotransports”, SIA ,,B-Bus”, SIA ,,Dautrans”, SIA ,,Mobile-A”, SIA ,,Lapkovskis un
Déls”, SIA ,,Celavejs”-ATP, SIA ,,Satiksme-K”).

2. NORMATIVAIS REGULEJUMS

2008.gada sabiedrisko pakalpojumu sniegSana tika uzsakta, nemot véra Eiropas
Padomes 1969.gada 26.jinija regulu Nr.1191/69 par dalibvalstu darbibu sakara ar
saistibam, kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem, dzelzcela
parvadajumu, autoparvadajumu un iek$€jo tidenscelu parvadajumu nozaré (turpmak —
regula Nr.1191/69), kas Latvijas Republika bija tieS§i piemérojama no 2008.gada
1.janvara, kas paredzgja jaunu minéto pakalpojumu organizeSanas kartibu.

Regula Nr.1191/69 paredzgja, ka, ja valsts veic sabiedriska transporta
pakalpojumu pasttijumu ar meérki nodroSinat sabiedriska transporta pakalpojumu
pieejamibu iedzivotajiem, dalibvalstij ir pienakums nodro$inat valsts atbalstu transporta
pakalpojumu joma, tos dot€jot. Saskana ar Regulu Nr.1191/69 parvadatajam bija
jakompensé visi ar pasiitito sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistitie
zaud&jumi — starpiba starp parvadataja faktiskajiem iendmumiem un izdevumiem. Sobrid
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Sie jautajumi ir reglamenteti 2007.gada 23.oktobra Regula Nr.1370/2007 par sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atce]
Regulu Nr.1191/69 un Regulu Nr.1107/70. Regulas Nr.1370/2007 preambula ir noradits,
ka tas merkis ir garantet drosus, efektivus un augstas kvalitates pasazieru transporta
pakalpojumus ar regulétas konkurences starpniecibu, ka ari likvidét atSkiribas starp
dazadu dalibvalstu transporta uzp@mumiem, kuras var radit butiskus konkurences
kroplojumus. IevieSot regulétu pakalpojumu sniedz&ju konkurenci, pakalpojumus padarit
novatoriskakus un 1&takus. Nemot véra to, ka pakalpojumu valsts ligumi tiek slégti
ilgtermina, Regula Nr.1370/2007 ar mérki sargat pakalpojumu kvalitati un noverst
konkurences kroploSanu paredzéta valsts pakalpojumu ligumu slégS8anu uz konkrétu
laiku.

Pamatojoties uz Regula Nr.1191/69 ietvertajiem nosacijumiem, Satiksmes
ministrija izstradaja Sabiedriska transporta pakalpojumu likumu (turpmak - Likums), kas
stajas speka 2007.gada 15.julija, paredzot, ka parvadatajam, kur§ ieguvis sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanas tiesibas un ar Kuru pasititajs (Autotransporta
direkcija, planoSanas regioni, Latvijas Republikas pasvaldibas) ir noslédzis sabiedriska
transporta pakalpojumu pasttijuma ligumu, ir tiesibas sanemt ar sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu saistito zaud€jumu kompensaciju pilna apméra no valsts vai
paSvaldibas budzeta $Sim meérkim paredzetajiem Ilidzekliem (Likuma 11.pants - ar
grozijumiem, kas izdariti ar 06.11.2008., 16.06.2009., 01.12.2009. un 16.12.2010.
likumu, kas stajas speka 01.01.2011.). Péc grozijumiem Likuma 11.pants tika izteikts
Sada redakcija:

Ar  sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zaudejumus
parvadatajam kompense atbilstosi apmeram un kartibai, ko nosaka Ministru kabinets.
Sos zaudéjumus kompensé no:

1) no valsts budzeta sim mérkim paredzétajiem lidzekliem —regionalo starppilsétu
nozimes marsSrutu tikla marsrutos;

2) no valsts budzeta sim mérkim paredzétajiem lidzekliem — regionalo vietéjas nozimes
marsrutu tikla marsrutos;

3) no pasvaldibu budzetu lidzekliem — regionalo vietéjas nozimes marsrutu tikla
marsrutos par to sabiedriska transporta pakalpojumu pasitijuma dalu, kura parsniedz so
pakalpojumu nodrosinasanai paredzéto valsts budzeta lidzek]u ietvarus;

4) no pasvaldibu budzetos Sim merkim paredzétajiem lidzekliem — pilsétas nozimes
marsrutu tikla marsrutos;

5) no valsts budzeta sim mérkim paredzetajiem lidzekliem — pilsétas nozimes marsrutu
tikla marsrutos — normativajos aktos noteiktajos gadijumos.

(2) Ministru kabinets nosaka kartibu, kada:

1) nosaka un aprékina parvadataju zaudejumus, kda ari parvadatajiem kompensé ar
sabiedriskd transporta pakalpojumu sniegsanu saistitos zaudéjumus un kontrolé So
lidzek]u izmantoSanas tiesiskumu un pareizibu,



2) pasvaldibam no valsts budzeta nosaka un aprékina finanséjumu zaudéjumu
kompensésanai parvadatajiem, ka ari pasvaldibam no valsts budzeta pieskir finanséjumu
zaudéjumu kompensésanai parvaddajumos, kas saistiti ar sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu, un kontrole so lidzekJu izmantosSanas tiesiskumu un pareizibu,

3) valsts budzeta sabiedriska transporta pakalpojumu nodrosinasanai regionalajos
vietéjas nozimes marsrutos paredzétos lidzekjus sadala starp planosanas regioniem.

Saskana ar Likumu sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas tiesibas
parvadatajam var pieskirt tris gadijumos:

1) piemérojot Publisko iepirkumu likuma vai likuma (Koncesiju likuma), kas
reglament€ koncesiju pieskirSanu, noteiktas procediiras (Likuma 8.panta otra dala);

2) tiesi, nepiemérojot Publisko iepirkumu likuma vai likuma, kas reglamenté
koncesiju pieskirSanu, noteiktas procediiras, pasiititaja dibinatai kapitalsabiedribai, kura
visas kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas pieder attiecigajam pasititdjam (Likuma
8.panta tresa dala);

3) tiesi, nepiemérojot Publisko iepirkumu likuma vai likuma, kas reglamenté
koncesiju pieskirSanu, noteiktas proceduras, uz laiku lidz diviem gadiem 1paSos
gadijumos, ja sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas iestajas partraukums vai
pastav tieSi draudi, ka tas varétu iestaties, noliika nodrosSinat sabiedriska transporta
pakalpojumus sniegSanas nepartrauktibu (lidz 2009.gada 2.decembrim $ada norma bija
ietverta Likuma Parejas noteikumu 12.punta, bet kop§ 2009.gada 3.decembra ta tiek
piemeérota saskana ar Regulas Nr.1370/2007 5.panta piekto punktu).

Lidz 2008.gada 1.janvarim, kad sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSana
bija uzsakama atbilstoSi jaunajam tiesiskajam regul§jumam, sabiedriska transporta
pakalpojumu sniedzgjiem tika izmaksata dal&ja dotacija par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu un normativie akti neparedz€ja par pienakumu ievérot jebkadas
(ipasas) procediiras sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgja izvélei. No 2010.gada
1 janvara tika veiktas izmainas sabiedriska transporta funkcijas administréSana un sakara
ar rajonu padomju likvidéSanu sabiedriska transporta pakalpojumu regionalos vietéjas
nozimes parvadajumos parzinaSanas un organizéSanas funkcija tika nodota planoSanas
regioniem.

Lidz ar Likuma spéka stasanos, stajas speka grozijumi Autoparvadajumu likuma,
Dzelzcela parvadajumu likuma, Dzelzcela likuma un likuma ,Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem”.

Tiesibas sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus pieskir marSrutu tikla pamata
marsrutos. Saskana ar Sabiedriska transporta pakalpojumu likumu ,,marSrutu tikls” ir,
izmantojot esosSo autocelu, ielu vai sliezu celu tiklu, veidots marsrutu kopums, kura tiek
organizeti sabiedriska transporta pakalpojumi, nodrosinot valsts garantétus noteiktas
kvalitates un apjoma sabiedriska transporta pakalpojumus, kas ir pieejami ikvienam
sabiedribas loceklim, tai skaitd valsts noteiktam pasaZieru kategorijam ar atvieglotiem



nosacijumiem, un ir pielagoti valsts noteiktam pasazieru kategorijam ar ipasam
vajadzibam. Savukart pienakumu (saistibas) sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus
pasiititajs var uzlikt kapitalsabiedribai, kura visas kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas
pieder attiecigajam pasttitajam. Gan tiesibu pieskirSanas gadijuma, gan pienakumu
(saistibu) uzlikSanas gadijuma pasititajs ar attiecigo parvadataju slédz pasitijuma
ligumu.

Saskana ar Likuma 4.panta pirmo dalu valsts parvaldi sabiedriska transporta
nozaré atbilstosi savai kompetencei isteno Satiksmes ministrija, plano$anas regioni un
pasSvaldibas. Satiksmes ministrija, tas institiicijas, planoSanas regioni un pasvaldibas
atbilstoS§i savai kompetencei uzrauga likumu un citu normativo aktu ieveéroSanu
sabiedriska transporta nozaré un organizeé sabiedriska transporta pakalpojumus marSrutu
tikla.

Saskapa ar normativajiem aktiem sabiedriska autotransporta pasaZieru
parvadajumu pakalpojumu organizg:

Satiksmes ministrija, kas:

* izstrada transporta politiku un organize tas IstenoSanu;®

* risina sabiedriska pasazieru transporta finanséSanas jau‘[éjumus;2

* kontroleé kompensacijam paredzeto valsts budzeta Iidzeklu izmantoSanas
likumibu, lietderibu un pareizibu.3

Autotransporta direkcija, kas:

* parzina marSrutu tikla regionalos strappilsétu nozimes marSrutus un organizé
sabiedriska transporta pakalpojumus tajos;

* nodroSina sabiedriskajam transportam no valsts budZeta pieskirto finansu
lidzeklu administrésanu.

Republikas pilsétas pasvaldibas, kas:

+ parzina marSrutu tikla pilsétas nozimes marSrutus sava administrativaja
teritorija;

* organiz€ sabiedriska transporta pakalpojumus marSrutu tikla pilsétas nozimes
marsrutos;

* sniedz priekSlikumus Autotransporta direkcijai vai planoSanas regionam par
sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSanu to kompetence esosaja marsrutu tikla;

* racionali apsaimniekot no valsts budzeta, paSvaldibas budzeta un pasvaldibas

speciala budZeta sabiedriskajam transportam iedalitos finansu lidzeklus;

* nodroSina sava administrativaja teritorija sabiedriska transporta pieturvietu
izblivi un infrastruktiras uzturésanu.

Plano$anas regioni, kas:

"MK 29.04.2003. Nr.242 , Satiksmes ministrijas nolikums” 4.1. un 4.2. apak3punkts.

MK 29.04.2003. noteikumu Nr.242 ,,Satiksmes ministrijas nolikums™ 5.12.apak$punkts.

¥ MK 02.10.2007. noteikumu Nr.672 ,,Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegiana radusos zaudgjumu un
izdevumu kompensésanas un sabiedriska transporta pakalpojumu tarifu noteikSana” 67.punkts.
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» paSvaldibu interesés parzina marSrutu tikla regionalos vietéjas nozimes
marSrutus, tai skaita tos regionalos vietéjas nozimes marSrutus, kas nodroSina
parvietoSanos novada ietilpstosSo pils€tu teritorijas, atbilstoSi valsts budzeta sabiedriska
transporta pakalpojumu nodroSinasanai paredzetajiem lidzekliem péc saskanoSanas ar
attiecigo pasvaldibu un Autotransporta direkciju;

 pasvaldibu interes€s organizgé sabiedriska transporta pakalpojumus marSrutu
tikla regionalajos vietéjas nozimes marsrutos, tai skaita tajos regionalajos vietgjas
nozimes marsrutos, kas nodroSina parvietoSanos novada ietilpstoSo pils€tu teritorijas,
atbilsto$i  valsts budZzeta sabiedriska transporta pakalpojumu nodro$inaSanai
paredzetajiem lidzekliem p&c saskanoSanas ar attiecigo paSvaldibu un Autotransporta
direkciju;

* iesniedz Autotransporta direkcijai saskanoSanai lémuma projektu par regionala
vietgjas nozimes marsruta (marsrutu tikla) izveidi vai grozisanu;

* ja Autotransporta direkcija nesaskano iesniegto lémuma projektu — lemj par ta
talaku neskatiSanu, groziSanu vai saskanoSanas atteikuma iesniegSanu izskatiSanai
Satiksmes ministrija;

* sniedz  priekSlikumus Autotransporta direkcijai un republikas pilsétas
pasSvaldibai par sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSanu to kompetencé esosaja
marsrutu tikla;

* racionali apsaimnieko no valsts budZeta un pasvaldibas budzeta sabiedriskajam
transportam iedalitos finansu lidzeklus.

Visi vietgjie regionalie parvadajumi no 01.01.2010. ir pargajusi planosanas
regionu parraudziba, kas ir $adi sadaliti: Zemgale, Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Riga.
Budzeta paredz&ta naudas summa tiek sadalita visiem pieciem planoSanas regioniem.
Talak katram regionam ta janovada lidz konkrétam parvadatagjam zaud&umu
kompenséSanai, tadgjadi regioni parrauga marSrutu savienoSanas nepiecieSamibu vai
dal&ju to reisu slégSanu, kas iet paraléli vilcienam.

Saskana ar Likuma 5.pantu Latvijas sabiedriska transporta pakalpojumu pasiititaji
ir:

a) Autotransporta direkcija (turpmak — ATD) — regionalajos starppilsétu nozimes
marsrutos;

b) Planosanas regioni (Iidz 2010.gada 1.janvaim — rajonu padomes) — regionalajos
vietgjas nozimes marsrutos;

c) Republikas pilsétas pasvaldibas (lidz 2010.gada 1.janvaim — pilsétu domes) —
pilsétas nozimes marsrutos.



3. KONKURENCES SITUACIJA

Sabiedriska transporta pakalpojumu sancensiba jeb konkurence izpauzas atklatas
un parredzamas tiesibu pieskirSanas procediras, tas ir, konkursa, laika, proti,
Autotransporta direkcijai izvéloties pakalpojuma sniedz&ju regionalajos starppilsétu
nozimes marsrutos.

Izsludinata koncesijas konkursa ,,Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionala starppilsétu nozimes marSrutu tikla
dalas (lotes) marsrutos” nolikuma un Ministru kabineta 2008.gada 20.maija rikojuma
Nr.265 ,,Par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem marSrutu tikla
regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos” tika ieklauta virkne prasibu, paredzot, ka tas
var tikt ieviestas ar1 pakapeniski liguma darbibas laika.

Uzp€mumi, kuri uzvargja konkursa, ir noslégusi ilgtermina ligumus par tiestbam
veikt parvadajumus konkrétas lotés ar garantétu zaud&jumu kompensaciju un veikusi
investicijas autobusu parka atjaunosana un citos ar pasazieru parvadasanas uzlabosanu
saistitos projektos. Izsludinata konkursa dalas (lot€s) bija ietverti vairaku esoSo
parvadataju apkalpotie marSruti, un, lai piedalitos konkursa par darbu turpinasanu
marsrutos, kur iepriek$ bija darbojuSies, praktiski visiem parvadatajiem bija javeido
apvienibas. Konkursu rezultata lotes, kuras bija vairaki pretendenti, notika tirgus pardale
un aptuveni 15 nelielie parvadataji zaudgja tiesibas turpmak apkalpot marSrutus, kuros
ieprickS Dbija veikusi darbibas. Autotransporta direkcija mutiski tikSanas laika
Konkurences padomes amatpersonam apstiprindja, ka Sie mazie autoparvadataji savu
darbibu nav izbeigu$i un ari Sobrid sniedz savus pakalpojumus, piedaloties pils€tu
pasvaldibu rikotajos konkursos.

Pasreiz€jo pasazieru parvadajumu tirgu Latvijas teritorija stingri regulé valsts
parvaldes institiicijas — Satiksmes ministrija, Autotransporta direkcija un planos$anas
regioni, ka rezultata pilnveértiga konkurence minétaja tirgii nevar pastavét. Tacu, ja
pasreiz€jo pasazieru parvadajumu tirgu Latvijas teritorija stingri neregulétu valsts
parvaldes institiicijas, netiktu nodroSinatas sabiedribas vajadzibas, jo uznémumi darbotos
tikai komerciali izdevigakajos marsrutos.

3.1. KONKRETAIS PRECES TIRGUS

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu konkreétais tirgus ir konkreétas
preces tirgus, kas izveértéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 5.punktu konkrétas preces tirgus ir
noteiktas preces geografiskais tirgus, kura ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat
So noteikto preci konkrétaja geogrdfiskaja tirgu, nemot vérda pieprasijuma un
piedavdjuma aizstdjamibas faktoru, precu pazimes un lietosanas ipasibas.



Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 3.punktu konkrétais geografiskais tirgus
ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgi ir pietiekami
lidzigi visiem Sa tirgus dalibniekiem, un tadeé] So teritoriju var noskirt no citam
teritorijam.

Analiz§jot pasazieru parvadajumus Latvija, secinams, ka §1 pakalpojuma
nodrosinasana veidota $adi:

1) Pasazieru transporta pakalpojumus saskana ar koncesijas ligumiem sniedz
privatas kapitalsabiedribas;

2) Marsrutus un pakalpojumu cenas plano Satiksmes ministrija un tai paklautas
iestédes4;

3) Pakalpojumu sniedzg&ji sanem dotacijas no valsts budzeta.

Konkréto preces tirgu veido preces, kuras ir savstarpgji aizstajamas. Izvertgjot, vai
prece ir aizstdjama, nem v&ra pieprasijuma aizstajamibu no paterétaju viedokla un
piedavajuma aizstajamibu no tirgus dalibnieku viedokla. Izvértgjot precu pieprasijuma
aizstajamibu, uzsvars lieckams uz tadiem faktoriem ka preces cena, tas ipasibas un
paredzgtais pielietojums.

Regularie pasazieru parvadajumi Latvija tiek sniegti ar autobusiem un ar
dzelzcela transportu. MarSrutu parklajuma zina autobusu parvadajumi dala un ne pilna
apméra marSrutos parklajas ar dzelzcela transportu. Salidzinajuma ar autobusu
sniegtajiem pakalpojumiem, dzelzcela galvenas priekSrocibas ir kustibas atrums. Par
regulara pasazZieru transporta aizstajéju nosaciti ir uzskatams ari iedzivotaju privatais
transports, kas katru gadu turpina pieaugt. Tau, nemot véra degvielas izmaksas, ka ar1
tadus blakus faktorus ka sastrégumi un celu kvalitate, tiek mazinats §is alternativas
pievilcigums.

Uzraudzibas ietvaros tika apkopoti tirgus dalibnieku viedokli par to, vai pasaZieru
parvadajumi ar autobusiem ir savstarpgji aizvietojami ar vilcieniem, ka ari skaidrojumi,
kadel minétie pakalpojumi ir/nav savstarpgji aizvietojami. Vairakums no aptaujatajiem
tirgus dalibniekiem norada, ka pasazieru parvadajumi ar autobusiem un vilcieniem nav
savstarp€ji aizvietojami, jo ar autobusiem ir lielakas iesp€jas operativi veikt izmainas
marsrutos. Daudzos Latvijas regionos vilcienu satiksme neeksisté un vairuma gadijumu,
lai noklutu vilciena stacija, ir jaizmanto privatais auto vai sabiedriskais transports, jo
vesturiski dzelzcela pieturas tika izvietotas pie apdzivotiem centriem, kas vairs neatbilst
pasreizgjai socialekonomiskajai situacijai — tas rada papildu izdevumus un neértibas
pasazieriem, kas ir viens no galvenajiem iemesliem, kade] pasazieri izvélas autobusu.
Dzelzcela satiksmi izmanto tie, kuru dzives vietas atrodas neliela attaluma no dzelzcela

* Ministru kabineta noteikumi Nr.341 Kartiba, kada nosaka un kompensé ar sabiedriska transporta
pakalpojumu snieg8anu saistitos zaud&jumus un izdevumus un nosaka sabiedriska transporta pakalpojuma
tarifu.



stacijas vai pieturas. Autobusu pieturu ir salidzino$i vairak, ar nelicliem intervaliem,
turpreti vilcienu pieturu ir mazak, ar lielakiem intervaliem, kas ir viena no lielakajam
priekSrocibam pasazieru parvadajumiem ar autobusiem. No piedavajuma puses
parvadajumi ar autobusiem un vilcieniem nav savstarpgji aizvietojami ari tade], ka
parvadajumiem ar vilcieniem ir nepiecieSama speciala infrastruktura.

Autotransporta direkcija, nemot véra Latvijas apdzivoto vietu geografiska
izvietojuma Tpatnibas, ka ar1 dzelzcela tehniskas iespgjas, taja skaita dzelzcela
infrastruktiiras pieejamibu, uzskata, ka pilniga autobusu un vilcienu savstarpgja
aizvietojamiba nav iesp&jama, jo pasazieru parvadajumiem ar autobusu salidzinajuma ar
vilcienu ir virkne priekSrocibu. Proti, autobusa marSrutus ir iespgjams organizet, aptverot
lielaku skaitu apdzivotu vietu, biezak pieturét un uznemt pasaZierus mazakos celu
posmos, nodrosinat lielaku parvadajumu intensitati Tpasi rita un vakara stundas. Ar
autobusiem ir vieglak nodro$inat arT atSkirigu pasazieru grupu intereSu un tiesibu uz
parvietoSanos ieveérosanu, piem&ram, personu ar kustibu traucjumiem un citu personu ar
ipasam vajadzibam ieklusanai autobusa un $o personu drosai parvadasanai. Min&tajam
pasazieru kategorijam iekluiSana vilcienos ir loti apgritinata vai ari ta netiek nodroSinata
vispar. Janem veéra, ka slédzot autobusu parvadajumus dzelzcelam paral€lajos marSrutos,
parasti savu darbibu ieverojami aktivizé nelegalie parvadataji, kuru pakalpojumus
izmanto pasazieri, kuri v€las parvietoties sev izdeviga laika un kur pasazieru uznemsana
tiek veikta tiem izdevigas pieturvietas.

Konkurences padome §is uzraudzibas ietvaros izskata pakalpojumu kopumu, par
kuru nodroSinasanu bija organiz&ts koncesijas konkurss un vérté kadu ietekmi tas ir
atstajis uz autoparvadajumu tirgu, uz ko vistiesak attiecas Eiropas Komisijas regulgjuma
un Latvijas Republikas normativo aktu izmainas. Izvertgjot tirgus dalibnieku un
Autotransporta direkcijas viedokli, secinams, ka autobusu un vilcienu aizstajamiba
pasazieru parvadajumiem ir iesp&jama atseviskos marSrutos.

Nemot vera iepriekS minéto, konkrétas preces tirgus ir sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegS§ana ar autobusiem regionala starppilsétu nozimes marSrutu
tikla dalas (lotes) marsSrutos.

3.2. KONKRETAIS GEOGRAFISKAIS TIRGUS

Saskana ar Likuma 1.pantu Latvijas sabiedriska transporta pakalpojumi ir
iedalami $adas kategorijas:
- pilsétas nozimes marsruts — marsruts, kas nodroSina parvietoSanos republikas pilsétas
administrativajas robezas, ka ar1 no §is pils€tas uz tuvakajam apkartejam teritorijam;
- regionalais starppilsétu nozimes marSruts — marsruts, kas nodro$ina parvietosanos
valsts teritorija galvenokart no vienas administrativas teritorijas uz administrativo
teritoriju cita planosanas regiona vai kas savieno republikas pilsétas;



- regionalais vietéjas nozimes marsSruts — marsruts, kas nodroSina parvieto$anos viena
novada administrativaja teritorija, no $a novada uz tuvakajam apkartéjam teritorijam vai
uz citu novadu planosanas regiona robezas.

Uzraudzibas ietvaros izskatita parvadataju izvéles iesp&a un konkurence
regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos. Balstoties uz atbilsto$as nozimes sabiedriska
transporta pakalpojumu kategorijas defingjumu, geografiskais tirgus ir Latvijas
Republikas teritorija, kas sadalita astonas lotés - ,,Ziemelrietumi”, ,,Ziemelaustrumi”,
,,.Dienvidi”, ,,Centrs 17, ,,Centrs 27, ,,Dienvidaustrumi”, ,,Austrumi” un ,,Dienvidrietumi”.

Nemot véra ieprieck§ minéto, konkrétais tirgus ir sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegsana ar autobusiem regionala starppilsétu nozimes marsSrutu
tikla dalas (lotes) marSrutos Latvijas Republikas teritorija.

4. KONCESIJAS KONKURSS

Ar 2008.gada 20.maija Ministru kabineta rikojumu Nr.265 ,Par sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem marsrutu tikla regionalajos starppilsétu
nozimes marsSrutos” ir apstiprinati koncesijas pieskirSanas nosacijumi par tiesibam sniegt
sabiedriska transporta pakalpojumus ar autobusiem marSrutu tikla regionalajos
starppilsétu nozimes marsrutos. 2008.gada 1.julija laikraksta ,,Latvijas Vestnesis” un
konkurss ,,Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar
autobusiem regionala starppilsétu nozimes marsrutu tikla dalas (lotes) marSrutos”.

Konkursa pretendenti

Saskana ar 2008.gada 12.septembra Konkursa komisijas sanaksmes protokola
Nr.13 noradito konkursa nolikumu bija sanémis trisdesmit viens parvadatajs.

Varéetu Skist, ka pretendentu skaits ir neliels, jo atbilstosi Likuma 8.panta sestajai
dalai un saskana ar konkursa nolikuma nosacijumiem parvadataji var€ja iesniegt kopigu
piedavajumu, ko daudzi parvadataji ari izmantoja. Nosacijums, ka par koncesijas
leguveju varétu klut vairaki pretendenti, kas iesnieguSi kopigu sabiedriska transporta
pakalpojumu piedavajumu, koncesijas pieSkirSanas nosacijumos un Konkursa nolikuma
tika ieklauts saskana ar Likuma 9.panta ceturto dalu (izslégts ar 06.11.2008. likumu, kas
stajas speka 05.12.2008), lai raditu iesp&ju jebkuram komersantam, kuram ir véléSanas
ieglt tiesibas uz koncesiju, tostarp arl visiem IidzSin€jiem sabiedriska transporta
pakalpojumu sniedzgjiem (parvadatajiem), iesniegt piedavajumu. Ipai tas attiecas uz
maziem uzpémumiem, kuru riciba nav tik lielu resursu, lai spétu nodroSinat sabiedriska
transporta pakalpojumus visa regionalo starppilsétu nozimes marsrutu tikla dala. Saskana
ar konkursa nosacijumiem pretendentiem bija briva izvéle savas sadarbibas formas izvéle
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— piedaliSanas Saja konkursa bija iesp&jama arT mazakiem autoparvadatajiem, un ka tie
veica sadarbibu, atkarigs tikai no paSiem parvadatajiem. Parsvara visi pretendenti, kas
iesniedza kopigus piedavajumus, savu sadarbibu bija noformé&jusi sadarbibas liguma
forma.

Konkursa rezultata 2008.gada tika noslégti 17 koncesijas ligumi ar Latvijas
Republika registrétiem autoparvadatajiem, kas stajas speka 2009.gada 1.janvari. Sobrid

speka esosi ir l[igumi ar Sadiem tirgus dalibniekiem:

Tabula Nr.1 Noslegtie koncesijas ligumi

Nr. Parvadatajs Ligums Speka no Speka lidz
p.k.
1. AS ”Nordeka” Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
K-A/2-01 novembra 31.decembrim
2. SIA ,,Norma A” Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
K-A/2-02 novembra 31.decembrim
3. SIA ,,Daugavpils Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
autobusu parks” K-DA/5-03 novembra 31.decembrim
4. SIA ,,Jékabpils autobusu | Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
parks” K-DA/5-02 novembra 31.decembrim
5. AS ,,Nordeka” Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
K-DA/5-01 novembra 31.decembrim
6. SIA ,,Dobeles autobusu | Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
parks” K-D/7-01 novembra 31.decembrim
7. SIA ,,Jelgavas autobusu | Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
parks” K-D/7-02 novembra 31.decembrim
8. AS ,Liepajas autobusu | Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
parks” K-DR/3-02 novembra 31.decembrim
9. AS , Nordeka” Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
K-DR/3-01 novembra 31.decembrim
10. SIA ,,Saldus autobusu Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
parks” (Sobrid sauc K-DR/3-03 novembra 31.decembrim
Sabiedriskais autobuss)
11. AS ,,Cata” Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
K-ZA/1-01 novembra 31.decembrim
12. SIA ,,VTU ,,Valmiera” | Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
K-ZA/1-02 novembra 31.decembrim
13. AS ,,Talsu Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
autotransports” K-ZR/6-01 novembra 31.decembrim
14. PSIA ,,Ventspils reiss” | Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
K-ZR/6-02 novembra 31.decembrim
15. AS ,,Nordeka” Nr. 2008/01- 2008. gada 24. 2020.gada
K-C2/4-01 novembra 31.decembrim

11




16. | SIA,Aips” ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
2011/08 1.augusts 31.decembrim

17. SIA ,,Aizkraukles ATU” | ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
2011/04 1.augusts 31.decembrim

18. | SIA,B-Bus” ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
2011/09 1.augusts 31.decembrim

19. SIA ,, Autotransporta ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
firma Jarmala SV” 2011/01 1.augusts 31.decembrim

20. AS ,,Nordeka” ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
2011/10 1.augusts 31.decembrim

21. SIA ,,Norma A” ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
2011/06 1.augusts 31.decembrim

22. SIA ,,Ogres autobuss” ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
2011/03 1.augusts 31.decembrim

23. AS , Rigas taksometra ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
parks” 2011/02 1.augusts 31.decembrim

24, SIA ,,Tukuma auto” ATD/ST- 2011. gada 2012. gada
2011/07 1.augusts 31.decembrim

Ligumi ar SIA ,,Jelgavas autobusu parks” un A/S ,Liepajas autobusu parks”, kas
tika noslégti 2008.gada 18.decembri uz loti ,.Centrs-1”, ir zaudgjusi spéku, jo
autoparvadataji ,,Tukuma auto”, ,,Ogres autobuss”, ,,Aizkraukles ATU”, ,,AIPS” un
,»Autotransporta firma Jirmala SV veérsas tiesa, apstridot Autotransporta direkcijas
2008.gada 3.oktobra lémumu par pakalpojumu sniegSanu regionalaja starppilsétu
marsrutu tikla dala ,,Centrs 1”” no 2009.gada, tadgjadi ,,Centrs-1"" noslégtie ligumi zaudgja
speku. Tika rikots jauns konkurss, un 2011.gada noslégti jauni ligumi par sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanu regionalos starppilsétas nozimes ,,Centrs-1” marsrutos.

Uzraudzibas ietvaros tika pieprasita informacija no SIA , ,Autotransporta
direkcija”, no tirgus dalibniekiem un Latvijas Pasazieru un parvadataju asociacijas par
butiskakajiem iemesliem, kadel konkursa ,Par sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanu ar autobusiem marSrutu tikla regionalajos starppilsétu nozimes marsrutu tikla
dalas (lotes) marSrutos” piedalijas tik neliels pretendentu skaits (se$as dalas pieteicas tikai
viens pretendents, divas dalas — katra divi pretendenti).

Biutiskakie iemesli, kadé] konkursa ,Par sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanu ar autobusiem marSrutu tikla regionalajos starppilsétu nozimes marsrutu tikla
dalas (lotes) marSrutos” piedalijas tik neliels pretendentu skaits, tirgus dalibnieku ieskata,
ir:

e Tika izveidotas lielas lotes (nepamatoti liclais apjoms un geografiskais
sadalijums - starppils€tas nozimes marsrutu tikls apvieno lielas administrativas
teritorijas un marsruta tikla dalas ir ekonomiski nepamatoti sadalitas), kadgl
piedalijas parvadataju izveidotas apvienibas, jo izveidotajas lot€s bija loti lieli
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parvadajumu apjomi, tacu lielakie parvadataji nevél€jas apvienoties ar lauku
uznémumiem, kas darbojas regionalajos vietéjas nozimes marsrutos, Kuri,
savukart, nav sp&jigi patstavigi nodrosinat parvadajumus marsruta tikla tik lielas,
apvienotas teritorijas (lot€s). Notika tirgus pardale un aptuveni 15 nelielie
parvadataji zaudgja tiesibas turpmak apkalpot savus marsrutus, tadgjadi mazinot
tirgus dalibnieku skaitu un konkurenci.

e Konkursa piedalijas uz to bridi esoSie parvadataji, jaunajiem dalibniekiem btitu
sarezgiti izpildit konkursa prasibas (tehniskas prasibas, uz kuram tika likts liels
uzsvars konkursa nolikuma). Autobusu vid€jais vecums katra nakamaja liguma
darbibas gada (iznemot pirmo) nedrikst parsniegt devinus gadus, ka arl no
2010.gada tiem bija jabut pielagotiem personu ar funkcionaliem trauc&jumiem
parvadasanai un atvieglotai uznemsanai autobusa u.c. prasibas.

e NepiecieSami lieli finanSu ieguldijumi, lai sp&tu nodrosinat konkursa nolikuma
prasibas (jaunu transporta Iidzeklu iegade, bazes izveide utt.) Piedavajumam bija
japievieno piedavajuma nodroS$inajums 15% apmeéra no pretendenta piedavatas
liguma cenas un, iegiistot tiesibas sniegt pakalpojumus, jaiesniedz liguma
nodroS$inajums uz visu liguma izpildes laiku 25% apmeéra no liguma paredzetas
pirmaja gada izmaksajama zaudejumu kompensacijas apjoma.

e Jagarante kvalitate un droSiba, parvadajot pasaZierus.

e Pretendentiem nepiecieSama pieredze.

e Arvalstu parvadatadjiem Latvijas autotransporta pasazieru tirgus neliekas
ekonomiski pievilcigs, jo ir parak mazs.

Noraditie iemesli, kade] konkursa ,,Par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu
ar autobusiem marsrutu tikla regionalajos starppilsétu nozimes marsrutu tikla dalas (lotes)
marsrutos” piedalijas tik neliels pretendentu skaits, Konkurences padomes ieskata ir
uzskatami par barjeram lidzdalibai sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar
autobusiem regionala starppilsétu nozimes marsrutu tikla dalas (lotes) marsrutos Latvijas
Republikas teritorija. Tai pat laika nevar noliegt, ka konkursa izvirzitajam prasibam ir
pozitivais aspekts, jo paterétajiem tiek nodroSinats kvalitativs un droSaks pakalpojums.
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4.1. BARJERAS IEKLUSANAI TIRGU

Iekliit autoparvadajumu tirgii iesp&jams, tikai piedaloties valsts institlicijas
organizétaja iepirkuma, tadel tiek aplukotas tirgus barjeras, kas izriet no konkursa
nolikuma.

Ligumu termins$ — 12 gadi

Ministru kabineta 2008.gada 20.maija rikojuma Nr.265 ,Par sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem marsrutu tikla regionalajos starppilsétu
nozimes marSrutos” 5S.punkta tika ieklauts nosacijums, ka sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanas tiesibas ar autobusiem marsrutu tikla regionalajos starppilsétu
nozimes marsrutos koncesionaram tiek pieskirtas un koncesijas Iigums tiek noslégts uz
12 gadiem. Atbilstosi Likuma 8.panta septitas dalas 2.punkta noraditajam, ligumus par
starppilsétu nozimes pasazieru parvadajumiem ir tiesibas slégt uz 12 gadu terminu, ja
parvadajumos tiek izmantoti jauni transportlidzekli. Minéta prasiba sabiedrisko
pakalpojumu sniegSana iesaistit jaunus transportlidzeklus MK rikojuma Nr.265 un
konkursa nolikuma nav ieklauta tiesi, bet pastarpinata veida, nemot véra sabiedriska
transporta reformas pamatmeérki — celt sabiedriska transporta pakalpojumu kvalitates un
pieejamibas limeni, tacu sabalans€jot to ar valsts budzeta iesp&jam. Tad€jadi konkursa
nolikuma tika paredzets, ka autobusu atbilstiba izvirzitajam kvalitates prasibam var tikt
nodroSinata arT pakapeniski visa liguma darbibas termina laika.

Attieciba uz sabiedriska transporta pakalpojumu pasiitijuma ligumu terminiem,
Autotransporta direkcija paskaidro, ka tie ir noteikti Likuma 8.panta septitas dalas
2.punkta. Likums paredz, ka sabiedriska transporta pakalpojumu ligums pakalpojumu
sniegSanai ar autobusiem tiek slégts uz 8 gadiem, bet, ja pakalpojumu nodroSinasana tiek
iesaistiti jauni transportlidzekli, is ligums var tikt slégts uz 12 gadiem. Sobrid speka
esosas Regulas Nr.1370/2007 4.panta 3. un 4.punkts nosaka, ka ir iesp€jams slégt valsts
ligumus par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar ilgaku terminu, proti, 10 vai
15 gadiem, ja sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgjs sabiedriska transporta
pakalpojumu nodroS§inaSana ir veicis ievérojamus ieguldijumus infrastruktiira vai ritosaja
sastava un transportlidzeklos (Regulas 1370/2007 preambulas 15.punkts).

Tehniskas prasibas
Konkursa nolikuma parvadatajam, kur§ iegiis sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanas tiesibas, tika izvirzitas sekojosas kvalitates prasibas:

- Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana iesaistit autobusus, kuru vidg€jais
vecums katra liguma darbibas gada, iznemot pirmo gadu, neparsniegtu devinus gadus;
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- Sabiedrisko pakalpojumu snieg$ana iesaistit autobusus, kas butu pielagoti
personu ar funkcionaliem trauc€jumiem, griitnieCu un personu ar maziem b&rniem
parvadasanai un atvieglotai iekl@iSanai autobusa, kuru salona pasazieriem biitu pieejama
informacija par attiecigam sabiedriska transportlidzekla pieturvietam audiala un vizuala
forma un kas butu aprikoti ar elektroniskam marSrutu zZim&m. Konkursa nolikums
paredzgja, ka S§is prasibas parvadatajam jaievieS 2007.gada 11.decembra Ministru
kabineta noteikumos Nr.843 ,Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas un
izmantoSanas kartiba” noteiktajos terminos;

- No 2010.gada 1.janvara sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana iesaistit
autobusus, kas atbilst EURO 3 (augstakajai) ekologiskajai prasibai, kas noteiktas ES
tiesibu aktos u.c.

Konkursa nolikuma, izvirzot augstas tehniskas prasibas, bija iesp&ams radit
ietekmi uz konkurenci — mazie parvadataji nebija sp&jigi izpildit visas $is prasibas un
piedalities konkursa, lai iek]atu sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai konkrétaja
tirgd.

Autoparvadataji ,,Tukuma auto”, ,,Ogres autobuss”, ,,Aizkraukles ATU”, ,,AIPS”
un ,,Autotransporta firma Jirmala SV” versas tiesa, apstridot Autotransporta direkcijas
2008.gada 3.oktobra lémumu par pakalpojumu sniegSanu regionalaja starppilsétu
marsrutu tikla dala ,,Centrs 1” no 2009.gada. Lieta tika skatita vairakas instanc@s un
nonaca Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata (turpmak — Senats) un ka skaidro
Senats 2012.gada 19.septebra sprieduma Nr.SKA-290/2012, prasiba par to, ka 12 gadu
liguma slegsanas gadijuma ir nepieciesams iesaistit jaunus transporta lidzeklus, bija
skaidri izlasama Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma un izrietéja no vairakiem
konkursa nolikuma noteikumiem, ari izsecinama no transportlidzeklu tehniskajam
prasibam un vecuma. Tiesa ari izvértéja lietas materidalus un konkrétos apstakjus, lai
spriestu par to, vai pasititdja izvirzitie nosacijumi péc butibas ir atbilstosi Sabiedriska
transporta pakalpojumu likuma 9.panta piektas dalas 2.punktam. Proti, vai izvirzitds
prasibas ir atbilstosas un izrietoSas no sis normas jegas un merka (kad nepieciesamiba
noteikt ilgaku liguma darbibas laiku izriet no vajadzibas piesaistit jaunus
transportlidzeklus) atskirtba no Saja pasa tiesibu norma paredzéta vispariga gadijuma,
kad ligumu paredzéts slegt uz 8 gadiem. Senats secina, ka konkursa nolikuma izstrade un
apstiprinasana notikusi atbilstosi tiesibu normam.’

Uzraudzibas ietvaros Latvijas Pasazieru un parvadataju asociacijai, valsts SIA
,Autotransporta direkcija” un tirgus dalibniekiem ludzam noradit butiskakos faktorus,
kas ietekmé pasaZzieru parvieto$anas veida izveli.

Ka norada aptaujatie tirgus dalibnieki, butiskakie faktori, kas ietekmé pasazieru
parvietosanas izveli ir:
e komforts (lai iegadajoties brauksanas bileti, biitu garantéta sédvieta);

®Lal3tvijas Republikas Augstaka tiesa, spriedums, Lieta Nr.A42730908, SKA-290/2012, Riga, 2012.gada
19.septl4embri.
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e pavadttais laiks cela;

e reisu regularitate (piemerots reisa atieSanas/pienaksanas laiks);

e galamérka sasniedzamiba ar péc iesp&jas mazaku parsésanas skaitu;

e attalums Iidz tuvakajai sabiedriska transporta pieturvietai - pieejamiba

dzivesvietam, darba vietam, tirdzniecibas vietam;

e biletes cena (izdevumiem parvietojoties ar sabiedrisko transportu nevajadzétu biit

lielakiem ka parvietojoties ar personigo transportu);

e ieradumi;

e droSiba;

Atbildot uz Konkurences padomes uzdotajiem jautajumiem, LPPA skaidro, ka
butiskakie faktori, kas ietekm& pasazieru parvietoSanas veida izveli ar sabiedrisko
transportu, ir attalums lidz pieturvietai, brauciena laiks, reisa regularitate, komforta
Itmenis un biletes cena. ledzivotaju ,,parséSanos” no vieglajiem automobiliem
sabiedriskaja transporta pilsétas var€tu veicinat komforta Itmepa paaugstinasana un
priekSrocibu nodroSinasana sabiedriskajam transportam satiksm&, lai samazinatu
brauciena laiku. LPPA wuzskata, ka konkurss ,Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionala starppilsétas marSrutu tikla
dalas (lotes) marSrutos” kopuma pozitivi ietekmgjis situdciju pasazieru parvadajumu
joma Latvijas Republikas teritorija.

Konkurences padome secina, ka jebkura iepirkuma tiek izvirzitas prasibas
konkréetajai precei vai pakalpojumam un ari ta sniedz€am, tomér to nevar uzskatit par
konkurences ierobezoSanu. Konkurenci (no pasutitaja puses) nelabveligi tas var ietekméet
tikai tajos gadijumos, ja iepirkuma nosacijumi nav bijusi atklati un vienlidzigi attieciba
uz visiem pretendentiem, vai ar izvirzitas prasibas ir nepamatotas. Tai pat laika, katram
pasiititajam ir tiesibas pieprasit tiesi vina vajadzibu nodroSinaSanai atbilstoSas preces vai
pakalpojumus. Ipasi nozimigi tas ir iepirkumos, kuru rezultata mingtas preces tiek
izmantotas vai ari pakalpojumi tiek sniegti sabiedribai — iedzivotajiem. Sados gadijumos
valsts institiicijas, kas organizé iepirkumus ir uzskatamas tikai par ,starpniekiem”, jo
iepirkumi tiek finanséti no sabiedribas — nodoklu maksataju lidzekliem, kas ir
pakalpojuma sanémgéji. Saskana ar Likuma 1l.pantu valsts kompensé zaud€jumus
parvadatajiem no valsts budzeta lidzekliem (tatad, no sabiedribas — nodoklu maksataju
lidzekliem), 1idz ar to ir pamatota prasiba nodrosinat pietiekamu dros$ibu un komforta
Iimeni, uzstadot augstas kvalitates prasibas autoparvadatajiem. Konkursa nolikuma tika
izvirzitas augstas tehniskas prasibas, lai nodroSinatu visus ieprieks uzskaititos biitiskakos
faktorus, kas ietekmé pasaZieru parvietoSanas izvéli un nodroSina sabiedribas intereses,
tas ir, dro§ibu un pietiekamu komfortu sabiedriskaja transporta. Tadgjadi, lai arT izvirzitie
nosacijumi ierobezo pakalpojuma sniedzg€jus, tomer tie ir objektivi pamatoti, aktuali un
tadi, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu kvalitativu un droSu pakalpojumu sabiedribai.
Nemot vé€ra minéto, izvirzitos nosacijumus nevar uzskatit par tadiem, kas versti uz
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konkurences ierobezosanu, tomér tie ierobezo pretendentu loku, kuri var piedalities
konkursa.

Sadalijums lotés

Konkursa priekSmets ir sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana ar
autobusiem regionalajos starppilsétu nozimes marSrutos. Regionalais starppilsétu
nozimes marsrutu tikls sastav no $adam dalam (lot€m):

1. ,Ziemelrietumi”;
,.Ziemelaustrumi”;
,,Dienvidi’’;
,,Centrs 177;
,,centrs 27%;
,,Dienvidaustrumi’;
,,Austrumi’;

No ok~ wd

8. ,,Dienvidrietumi”.

Koncesijas pieskirSanas nosacijumus par tiesibam sniegt sabiedriska transporta
pakalpojumus ar autobusiem regionalajos starppilsétu nozimes marSrutos un regionalo
starppilsétu nozimes marSrutu planoto sadalijumu, kuram atbilst minéta koncesijas
konkursa prickSmeta ieklautas lotes, apstiprinagjis Ministru kabinets ar 2008.gada
20.maija rikojumu Nr.265.

Ka noradija Latvijas pasazieru parvadataju asociacija, Konkursa rezultata lotes,
kuras bija vairaki pretendenti, notika tirgus pardale un aptuveni 15 nelielie parvadataji
zaudgja tiesibas turpmak apkalpot marSrutus, kuros iepriekS veikuSi savas darbibas.
Apkopojot pasazieru parvadataju viedoklus par konkursu ,Par tiesibu pieskirSanu
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionala starppilsétu
nozimes marSrutu tikla dalas (lotes) marSrutos”, kurda bija pieprasits viedoklis par
butiskakajiem iemesliem, kadeé] konkursa piedalijas tik neliels pretendentu skaits,
vairakums noradija uz to, ka marSrutu sadalijums lot€s ir noteikts patvaligi: ,,lotu skaits
bija par mazu, lai konkursa varétu piedalities vairak Latvijas parvadataju, tas izveidotas
netaisnigi, bez logiska un ekonomiska pamatojuma, parkapjot Sabiedriska transporta
likuma 9.panta pirmaja dala noteiktas ricibas brivibas ietvarus”. Ministru kabinets un
Satiksmes ministrija nordda, ka sadalijums lotés veikts atbilstosi funkcionalitates
principam ar merki pakalpojumu sniegsand iesaistit iespejami mazaku transportlidzeklu
vienibu skaitu. Tomer Sis apgalvojums neatsver apstakli, ka normativajos aktos nav
paredzéta iespéja sadalit marsrutu tiklu lotes. Turklat nav iespéjams parliecindties, vai
un kadi kriteriji ir nemti véra Saja sadalijuma. Nav giistams apliecindjums, ka sadalijums
lotés veikts atbilstosi funkcionalitates principam.6 LR Augstakas tiesas skatfjuma

®Latvijas Republikas Augstaka tiesa, spriedums, Lieta Nr.A42730908, SKA-290/2012, Riga, 2012.gada
19.septembri.
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sadalfjums lot€s §1 konkursa ietvaros, iesp&jams, ir atstajis iespaidu uz konkurenci starp
autoparvadatajiem: Pasutijuma priekSmets un ta apjoms tiesi ietekmé iespéjamo
pretendentu loku un to spéeju piedalities konkursa. Nosakot pasitijuma priekSmetu un ta
apjomu patvaligi, iestade var radit skérslus vai, tiesi otradi, prieksrocibas kadam no
iespéjamajiem pretendentiem. Tade| patvaligs marsrutu tikla sadalijums lotés varéja
ietekmét konkursa rezultatus. Sads konkurss nav atdzistams par godigu. Valsts kontrole
art ir atdzinusi, ka lotes izveidotas bez ekonomiska pamatojuma un tadejadi, iespéjams,
raditi ipasi labvelibas nosacijumi vienam konkursa pretendentam.7 Nepamatots
sadalijums lot€s var deform&t un samazinat konkurenci.

Ka ieprieks (sadala — tehniskas prasibas) jau noradits, Senats tai skaita skatija
jautajumu par marSrutu tiklu. Ka skaidro Senats 2012.gada 19.septebra sprieduma
Nr.SKA-290/2012, ja aplitko aktudlo regionalo starppilsétu nozimes marsrutu tiklu, tad
nakamais logiskais iedalijums ir marsruti — regionalie starppilsétu marsruti. Sie marsruti
ir izstradati, lai nodroSindatu, ka sabiedriskie transportlidzek]i parvietojas no vienas
administrativas teritorijas uz otru. Visa Latvijas teritorija ir sadalita administrativajas
teritorijas, kuru talaku iedalijumu nosaka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums. Lai art likums tiesa teksta nenoteic, ka visi regionalie starppilsétu nozimes
marsruti veido vienu marsrutu tiklu, Sendta ieskatd, tiesi Sads secindjums izriet no
Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma. Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma
1.panta 10.punktd sabiedriska transporta pakalpojumi citstarp ir definéti ka regularie
pasazieru parvadajumi, kurus iedzivotaju interesés organizé pasutitajs vienota marsrutu
tikla. Attiectba uz regionalajiem starppilsétu nozimes marSrutiem Sada mérka
sasniegsana ir iespéjama, ja visi Sie marSruti tiek planoti viena tikla. Attieciba uz
regionalajiem starppilsétu nozimes marsrutiem, tiesi valsts institiicija — Autotransporta
direkcija — ir ta, kura veic gan marsrutu tikla parzinasanu (kas atbilstosi 1.panta
3.punktam nozimé tikla planosSanu, izstradasanu, uzturéSanu un pilnveidosanu), gan
organizésanu. Marsruti tiek planoti kompleksi (viena sistéma), t.i., viena marsrutu tikla.
Savukart pasvaldibam saskana ar likuma 5.panta otras dajas 3.punktu un $a panta tresas
dalas 5.punktu ir priekslikumu izteiksanas (nevis saskanoSanas) tiesibas attieciba uz
sabiedriska transporta organizésanu marsrutu tikla regionalajos starppilsétu nozimes
marsrutos. Sabiedriskd transporta pakalpojumu likuma 9.panta pirmaja dald
paredzetais, ka pasitijumu var izdarit marsrutu tikla vai atseviska marsruta
apkalposanai, Senata ieskatda, nozimé, ka pasitijumu var veikt uzreiz visa marsrutu tikla
(citi marSrutu tikli nav tik lieli ka regionalo starppilsétu nozimes marsrutu tikls un lidz ar
to pasiitijuma izdarisana visa tikla nav tik apjomiga) vai ari mazaka daja.®

Nemot vera visu iepriek§ minéto, Senats uzskata, ka lotu sadalfjums ir pamatots
un Sabiedriska transporta pakalpojumu 9.pants nav parkapts, sadalot marsrutu tiklu lot€s

7
Turpat.

8Latvijas Republikas Augstaka tiesa, spriedums, Lieta Nr.A42730908, SKA-290/2012, Riga, 2012.gada

19.septembri

18



un organizg&jot koncesijas konkursu uz katru no lot€m, jo minétas tiesibu normas izpratné
jebkurs atsevisku marsrutu daudzums veido marsruta tikla dalu, par kuru var izdarit
pasutijumu. Valsts parvaldes, kas Saja gadijuma ir Autotransporta direkcija, kompetencé
ir izveleties, vai pasitijumu veikt attieciba uz visu marsruta tiklu vai né. Proti, valsts
parvaldes kompetencé ir apzinat un apsvert argumentus, kada marsruta tikla apjoma ir
lietderigi veikt pasiitijumu no sabiedribas interesu viedokja.?

Saskana ar Autotransporta direkcijas sniegto paskaidrojumu, regionalais
starppilsétu nozimes marsrutu tikls un ta sadalijums astonas lotés netika veidots no jauna,
bet tika izveidots uz vesturiski pastavejuso talsatiksmes marSrutu bazes, tos parskatot,
aktualiz€jot un pielagojot realajam iedzivotaju vajadzibam un pieprasijjumam. Bitisks
nosacijums regionala marSrutu tikla izveidé un sadalijuma lotés bija nepiecieSamiba
samazinat sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana iesaistito transportlidzeklu
skaitu, racionalak organizgjot to izmantosanu, tadgjadi nodroSinot iedzivotajiem
nepiecieSsamo sabiedriska transporta pakalpojumu apjomu ar zinamu ekonomisko
efektivitati (konkursa rezultata pakalpojumu sniegSana iesaistito transporta lidzeklu skaits
samazindjas no 773 uz 551, kas radija parvadataju izmaksu samazinaSanos arl citos
izmaksu postenos), tacu Autotransporta direkcija piebilst, ka Likuma ka prioritars
marsSrutu tikla izveidoSanas princips nav izvirzits ekonomiskums. Likuma mérkis
(2.pants) ir nodroSinat iedzivotdjiem pieejamus sabiedriska transporta pakalpojumus.
Likums paredz, ka marSrutu tikls ir javeido, lai apmierinatu iedzivotaju pieprasijumu péc
sabiedriska transporta pakalpojumiem un nodro$inatu marsrutu tikla iesp&ju apmeklét
izglitibas iestades, arstniecibas iestades, darba vietas, ka ari valsts un paSvaldibu
institiicijas (Likuma 6.panta ceturta dala). Sabiedriska transporta pakalpojumi ir sociala
rakstura pakalpojumi, kurus nodroSina un garante valsts, noteikta kvalitaté un apjoma un
kas ir pieejami ikvienam sabiedribas loceklim (Likuma 1.panta 2.punkts). ArT Regula
1191/69 ietvertie pakalpojumu organizé$anas principi paredz€ja, ka ir janodroSina
pietiekamu transporta pakalpojumu sniegSana. Ka butiskakais kriterijs sabiedriska
transporta pakalpojumu pietiekamibas novértesana Regula Nr.1191/69 ir izvirzitas
sabiedribas intereses (3.panta 2.punkts). Likuma likumdevejs ka biitiskako pakalpojumu
organiz€Sanas kriteriju ir noteicis sabiedriska transporta pakalpojumu pieprasijumu
(6.panta tresa un ceturta dala).

Nemot vera ieprieck§ min€to, ka ari Sabiedriska transporta attistibas
pamatnostadnés 2005.-2014.gadam noteikto, marsrutu tikla sadalijums tika veidots,
izvairoties no piedavajumu piesaistes konkrétam administrativam teritorijam, bet pamata
klasificgjot péc to funkcionalas nozimes, kur marSruti tiek veidoti, nemot véra
apdzivotibas un iedzivotaju blivuma raditajus, pasazieru pliismu, nodro$inot iedzivotaju
nokl@iSanu uz darba vietam, macibu iestadém u.c. tad€jadi nodroSinot sabiedribas
intereses.

® Turpat
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4.2. KONCESIJAS LIGUMU GROZIJUMI

Koncesijas ligumos ir noteikts, ka puses ir tiesigas izdarit grozijumus liguma,
savstarpéji par to vienojoties. Pasutitajs ir tiesigs vienpuséji samazindat vai palielinat ar
koncesijas ligumu Parvadatajam pieskirto tiesibu apjomu Koncesijas pieSkirsanas
nosacijumos noteiktaja kartiba.

Autoparvadataju viedoklis ir, ka konkursam uz koncesijas ligumu noslégsanu tika
izvirzitas parak augstas prasibas, kas liedza tiem piedalities Saja konkursa, Iidz ar to
deformgjot konkurenci. Ja nebutu bijusas tik augstas prasibas, ,,mazie” parvadataji arl
bitu vargjusi piedalities konkursa. Augstas tehniskas prasibas ir uzskatamas par barjeru
iekltiSanai autoparvadajumu tirgii Latvijas Republikas teritorija. Tadel ir svarigi apskatit
izmainas, kas tika veiktas koncesijas ligumos, parbaudot, cik batiski ir mainitas
sakotn&jas prasibas. Proti, vai gadijuma, ja konkursa nolikuma jau sakotngji biitu
ieklautas prasibas, kadas tas ir pec ligumu grozijumiem, mazakiem autoparvadatajiem
butu iesp&ja piedalities $aja konkursa un tiktu mazak ierobezota konkurence starp
autoparvadatajiem.

MK 2008.gada 20.maija rikojuma Nr.265 ir noteikts ierobezojums, ka ar valsts
pasttijuma ligumu parvadatajam pieskirto tiesibu apjoms liguma darbibas termina, kas
parsvara ir 12 gadi, var tikt samazinats lidz 50% no pieskirta tiesibu apjoma.
Konkurences padome pieprasija Autotransporta direkcijai ligumu paraugus ar
grozijumiem un vert€ja ligumos izdaritas izmainas, sakot no 2009.gada lidz Sim bridim.

Autotransporta direkcija iesniedza ar Sadiem uzpémumiem noslégtos ligumus un
grozijumu kopijas:

1. 2008.gada 24.novembra Liguma kopija par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu regionalajos starppilsétu nozimes marSrutos
Nr.2008/01-K-DR/3-01 ar AS ,Nordeka” un 14 vieno$anas kopijas par
Liguma groziSanu.

2. 2008.gada 24.novembra Liguma kopija par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu regionalajos starppils€tu nozimes marSrutos
Nr.2008/01-K-ZR/6-01 ar AS ,Talsu autotransports” un 6 vienoSanas
kopijas par Liguma groziSanu.

3. 2008.gada 24.novembra Liguma Kkopija par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu regionalajos starppilsétu nozimes marSrutos
Nr.2008/01-K-DA/5-03 ar SIA ,Daugavpils autobusu parks” un 8
vienoSanas kopijas par Liguma groziSanu.

4. 2008.gada 24.novembra Liguma kopija par sabiedriska transporta
pakalpojumu snieg$anu regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos
Nr.2008/01-K-D/7-01 ar SIA ,,Dobeles autobusu parks” un 9 vieno$anas
kopijas par Liguma grozisanu.
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Ligumos pamata tika veikti $adi grozijumi:
2008.gads

e VienoSanas ar visiem iepriekS minétajiem uznémumiem Ligumu 10.1. punkts tika
izteikts jauna redakcija — Parvadatdjs 10 (desmit) dienu laika péc sis vienosanas
parakstiSanas iesniedz PasititGjam liguma nodroSinajumu 25% apmera no saja
vienoSanas paredzetas pirmaja gada izmaksdjama zaudejumu kompensdcijas
apjoma. Liguma nodroSinajumam jabut bankas galvojumam Sis summas apmera,
kurs ir iesniegts atbilstosi konkursa nolikuma noteiktajai veidlapai. Butiba visiem
uznémumiem, kas parakstija Ligumu 2008.gada 24.novembri, tika pagarinats
termin$ liguma nodroSinajumu apmaksaSanai, kas Liguma bija noteikts 10 dienas
péc Liguma parakstiSanas.

e Veiktas izmainas Liguma Darba uzdevumam pievienotos marsruta sarakstos.
Tiek iznemti dazi marsSruti no marsSrutu sarakstiem.

o Izteikti jauna redakcija pirmaja liguma gada prognozéta pelna vai zaudéjumi
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegsana. Tiek samazinats prognozgjamais
nobraukums, 11dz ar to parskata perioda pelna vai zaud&jumi.

e Izteikti jauna redakcija sabiedriska transporta pakalpojuma tarifi (brauksanas
maksa) vairakiem vai atseviSkiem regionalajam starppilsétu nozimes marsrutiem.

e Izteikti jauna redakcija autobusu kustibas saraksti (reisu izpildes dienas, garums,
izpildes laiks, braukSanas ilgums reisa, reisa satiksmes atrums, reisa vid€jais
tehniskais atrums reisa, autovaditaju skaits reisa).

e Izteikti jauna redakcija marsrutu apraksti (jaunas pieturvietas).

2009.gads

o Veikti grozijumi regionalos strappilsétu marSrutos un izteikti jauna redakcija
konkréti autobusu kustibas saraksti regionalajiem starppilsétu nozimes
marsrutiem.

e Izdarit grozijumi Ligumam pievienotaja Darba uzdevuma tabula ,,Parvadatajs ir
apnémies pakalpojumu nodroS§inasanai marSrutu tikla dala ,,Dienvidrietumi”
izmantot Sadus darbinieku resursus” izslégt aili ,, Autobusu vaditaju vidéja (bruto)
darba samaksa stunda’’.

e Papildinati Ligumos pievienotos Darba uzdevumus ar teikumu: Parvadatajs
nodrosina autobusu vaditajiem vidéjo darba apmaksu 2009.gada vismaz LVL
4.30 stunda, neparsniedzot sabiedriskd transporta apkalposand iesaistito
uznémuma darbinieku vidéjo darba samaksu stunda vairak par 40%.

e [zteikt jauna redakcija Pirma liguma darbibas gada darba uzdevumu izpilde
lesaistitie autobusi, to skaits un tehniskais aprikojums (AS ,,Nordeka”). Precizétas
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autobusu ietilpibas (s€dvietas) prasiba (53 minimums, 55 maksimums), tiek
pagarinats ievieSanas termin$ prasibam par to, ka autobusiem jabiit piemérotiem
invalidu parvadasanai, jabiit uzstaditam elektroniska marSrutu zZim&m un jabiit
nodrosinatai informacijai autobusa par pieturvietam gan audiali, gan vizuali.
Papildinat Ligumos pievienotos Darba uzdevumus ar $adam kvalitates autobusiem
prasibam, kas parvadatajam janodroSina lidz 2013.gada 1.janvarim:

v’ Sabiedriska transporta pakalpojuma sniegSana iesaistito autobusu
vidéjais vecums katra liguma darbibas gada nedrikst parsniegt devinus
gadus.

v’ Pielagotiba personu ar funkcionaliem traucéjumiem, griitniecu un personu
ar maziem bérniem parvadasanai un atvieglotai iekliiSanai autobusa.

v Autobuss atbilst EURO 3 (vai augstak) ekologiskajam prasibam, kas
noteiktas ES tiesibu aktos.

v’ Autobusa ar ietilpibu virs 22 vietam ir rokas bagazas plaukti.

v' Bagdazas nodalijums zem autobusa pasaZieru salona vai cita vieta
autobusiem ar ietilpibu virs 22 vietam.

v’ Ergonomiskie kreésli, ja marSruta (reisa) ilgums parsniedz tris stundas.

v" Klimata kontrole vai kondicionieris.

v’ Individudlais apgaismojums un ventilacija pasazieru vietas, ja marsruta
(reisa) ilgums parsniedz tris stundas.

v Dubultie sanu logu stikli.

v’ Attalums starp viena virziena novietotiem krésliem ir vismaz 68cm, ja
marsruta (reisa) ilgums parsniedz tris stundas.

v Parvadatajam sabiedriska transportlidzekla salona janodroSina, lai
pasazierim informdcija par attiecigam sabiedriska transportlidzekla
pieturvietam marsrutd biitu pieejama gan audiali, gan vizuali.

V' Elektroniskas marsrutu zimes.

v’ Autobusam ir jabiut aprikotam ar tadam ventilacijas un apkures iekartam,
kas neatkarigi no laika apstakliem, nodrosina pastavigu temperatiiru
salona, robezas no +16 lidz +24 gradiem péc Celsija. Atseviskos
gadijumos, pieméram autobusa stavésanas laika, autobusa salona
temperatiira nedrikst parsniegt +30 gradus péc Celsija.

Tiek pagarinati termini nolikuma izvirzitajam kvalitates prasibam
autobusiem un tiek precizétas citas tehniskas prasibas.
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2010.gads

Veikti grozijumi regionalos strappilsétu marSrutos un izteikti jauna redakcija
konkréti autobusu kustibas saraksti regionalajiem starppilsétu nozimes
marsrutiem.

Atbilstosi 2009.gada MK noteikumu Nr.1226 91.punktam, aprekinot pelnas
apjomu par 2009. parskata gadu, piemerot pelnas procentu, kas aprékinats saskana
ar 2009.gada 26.oktobra MK noteikumu Nr.1226 40.punktu un ir vienads ar
4.11.%. (SIA ,,Dobeles autobusu parks”).

2011.gads

Veikti grozijumi regionalos strappilsétu marSrutos un izteikti jauna redakcija
konkréti autobusu kustibas saraksti regionalajiem starppilsétu nozimes
marsrutiem (ieklautas papildus pieturvietas).

Noteikt vienotu maksu par bagazas un dzivnieku parvadajumiem regionalajos
starppilsétu nozimes marsrutos ar autobusiem 2011.gadam, kuras apmérs tiek
noteikts 20% (divdesmit procenti) no pilnas biletes cenas.

Veiktas izmainas 2011.gada prognozétd pelna vai zaudéjumi sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegsana. (SIA ,,Dobeles autobusu parks™)

2012.gads

Veiktas izmainas 2012.gada prognozétd pelna vai zaudéjumi sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegsand. (SIA ,,Dobeles autobusu parks™)

Laika posma no 2012.gada 9.jtnija lidz 2012.gada 31.decembrim Parvadatajs
Sabiedriska transportlidzeklu nolietojumu un vértibu nosaka saskana ar 2012.gada
15.maija MK noteikumu Nr.341 ,Kartiba, kada nosaka un kompensé ar
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zaudéjumus un izdevumus
un nosaka sabiedriska transporta pakalpojumu tarifu” 31.1.apakSpunkta noteikto
karttbu vai saskana ar kartibu, kadu parvadatajs pieméroja lidz 2012.gada
9.junijam (AS ,,Talsu autotransports”).

VienoSanas nosaka un puses vienojas, ka parvadatajam tiks segti zaud&umi
(konkréta summa) par attiecigo laika periodu (2012.gadu) par sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanu regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos
(tai skaita pelpa par konkréto gadu un zaud&umi par personu ar braukSanas
maksas atvieglojumiem parvadasanu) un noteikts, ka gadijuma ja valsts budzeta
konkrétam gadam (2012.g.) tiks pieskirts finans€jums zaud&jumu segSanai par
sabiedriska transporta sniegSanu regionalajos starppilsétu nozimes marSrutos,
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puses ir tiesigas, ieverojot pieskirta finans€juma apmeéru un faktiskos apstaklus,
sledzot atsevisku rakstveida vienoSanos, parskatit iepriekS paredzéto/noteikto
parvadatajam konkréta gada izmaksajamo zaud&jumu kompensacijas apmeéru.
Papildinati Ligumos pievienotos Darba uzdevumus teikumu ,,AfgrieZoties
autobusam no linijas péc tehniska stavokla apskates parvadatdjs veic autobusu
virspuses nomazgdasana un salona sakopsSana. Parvaddatajs veic ritosa sastava
mazgasanu, ka ari pilnigu salona tiriSanu un sanitaro apstradi” aizstat ar
teikumu ,,Autobusa virsbiives, salona un bagazas nodalijuma tirisana javeic
darba dienas beigas, ja tas ir nepieciesams.”

Izteikt jauna redakcija Pirma liguma darbibas gada darba uzdevumu izpildé
iesaistitie autobusi, to skaits un tehniskais aprikojums (AS ,,Nordeka”). Noteikts,
ka visi AS ,Nordeka” autobusi izpilda reisus ne tikai ,,Dienvidrietumi”, bet ar1
marSrutu tikla ,,Centrs-1”, visi nodroSina elektroniskas marsruta zimes.

Veikti grozijumi regionalos strappilsétu marSrutos, un izteikti jauna redakcija
konkréti autobusu kustibas saraksti regionalajiem starppilsétu nozimes
marsrutiem (ieklautas papildus pieturvietas).

Saskana ar 2012.gada 16.aprila vienoSanos, atlikt min€to kvalitates prasibu
autobusiem ievieSanu lidz 2015.gada 1.janvarim. lepriek$ bija noteikts ieviest
kvalitates prasibas autobusiem lidz 2013.gada 1.janvarim.

Laika posma no 2012.gada 9.jinija Iidz 2012.gada 31.decembrim parvadatajs
Sabiedriska transportlidzeklu nolietojumu un vértibu nosaka saskana ar 2012.gada
15.maijja MK noteikumu Nr.341 ,Kartiba, kada nosaka un kompensé ar
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zaudéjumus un izdevumus
un nosaka sabiedriska transporta pakalpojumu tarifu” 31.1. apakSpunkta noteikto
karttbu vai saskana ar kartibu, kadu parvadatajs pieméroja lidz 2012.gada
9.junijam.

Veiktas izmainas Sabiedriska transporta pakalpojuma tarifos (braukSanas
maksa).

Izanaliz€jot veiktos grozijumus 2008.gada noslégtajos Ligumos starp Autotransporta
direkciju un parvadatajiem, secinams, ka 2008.gada un péc tam parsvara ir mainiti
marsruti (noteiktas vairak pieturvietas, izpemti marSruti no marSrutu saraksta utt.),
pagarinati termini tehnisko prasibu ievieSanai, mainiti braukSanas maksas tarifi, mainita
prognoz€jama pelna un zaud&umi utt. Visiem cCetriem parvadatajiem, kuru ligumu
paraugi bija iesniegti Konkurences padomei, grozijumi ligumos ir loti [idzigi vai vienadi,
kas nozimé, ka prasibas pret katru no parvadatajiem ir vienadas, cik tas ir iesp&jams,

nemot veéra faktu, ka katrs no Siem parvadatajiem darbojas dazadas lotes. Veiktie
grozijumi ligumos, varétu but skaidrojami un attaisnojami ar faktu, ka sabiedriska
transporta pakalpojumu nodroS§inasana péc jaunajiem principiem tika uzsakta 2009.gada
sakuma, kas sakrita ar vispar&jo ekonomisko lejupslidi. Lidz ar to sabiedriska transporta
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pakalpojumu reformas ieguvumi pret iepriek$€jo periodu nav objektivi salidzinami.
Pieméram, 2009.gada Autotransporta direkcija slédza 77 reisus 10 starppilsétu autobusu
satiksmes marsrutos, kas kurs€ paraléli parvadajumiem pa dzelzcelu. Autotransporta
direkcija skaidro, ka ,fas tiek darits, nemot véra nepiecieSamibu sabalansét valsts
budzeta dotaciju ar faktiskajiem zaudejumiem, kas rodas, pasaZieru parvadatajiem
sniedzot pakalpojumus. Lai efektivi izmantotu paslaik pieejamos valsts budzeta lidzeklus
un vienlaikus péc iespejas saglabatu sabiedriska transporta pieejamibu art lauku rajonos
un mMmazapdzivotas vietas. (..) Lémums par reisu slégsanu galvenokart pienemts,
pamatojoties uz to zemajiem noslogojuma rddz'tdjiem.”lo. Ekonomiskas lejupslides
rezultata 2009.gada, piemeram, parvadato pasazieru skaits ievérojami samazinajas, kas
tieSi samazin3ja parvadataju ien€mumus un lidz ar to palielingjas kopg&jie no valsts
budzeta kompens€jamie zaud@umi, kade] ar1 tika samazinatas atseviskas tehniskas
prasibas un pagarinats So tehnisko prasibu izpildes termin$ lidz 2015.gadam, ka ari
maintti marSruti vai samazinats to skaits.

Konkurences padomes vert§juma prasibas ligumos nav v€lams mainit, jo, ja tadas
prasibas un to izpildes termini, kadi ir p&c ligumu groziSanas, biitu izvirzitas konkursa
nolikuma, ,,mazakiem” autoparvadatajiem biitu bijusi iesp€ja piedalities un, iesp&jams,
uzvarét konkursa.

5. DOTACIJAS

Kops§ 2001.gada finans€juma apjoms sabiedriskajam transportam no valsts un
pasvaldibu budzetiem kaut ar neliela apméra, tomér katru gadu turpina pieaugt.
Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 11.pants'* nosaka, ka ar sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zaudéjumus parvadatajam kompensé
atbilstosi apméram un kartibai, ko nosaka Ministru kabinets. Sos zaudéjumus kompensé
no:
1) valsts budzeta sim mérkim paredzétajiem lidzekliem —regionalo starppilsétu nozimes
marsrutu tikla marsrutos;
2) valsts budzeta Sim mérkim paredzétajiem lidzekliem — regionalo vietéjas nozimes
marsrutu tikla marsrutos,
3) pasvaldibu budzetu lidzekliem — regionalo vietéjas nozimes marSrutu tikla marsrutos
par fto sabiedriska transporta pakalpojumu pasiutijuma dalu, kura parsniedz So
pakalpojumu nodrosinasanai paredzéto valsts budzeta lidzek|u ietvarus;
4) pasvaldibu budzetos Sim mérkim paredzétajiem lidzekliem — pilsétas nozimes
marsrutu tikla marsrutos;

19 Autotransporta direkcijas; http://www.atd.lv/lat/sabiedriskais_transports/
1 (Ar grozijumiem, kas izdariti ar 06.11.2008., 16.06.2009., 01.12.2009. un 16.12.2010. likumu, kas stajas
speka 01.01.2011.)
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5) valsts budzeta Sim mérkim paredzétajiem lidzekliem — pilsétas nozimes marsrutu tikla
marsrutos — normativajos aktos noteiktajos gadijumos.

Ministru kabinets nosaka karttbu, kada:

1) nosaka un aprékina parvadataju zaudéjumus, ka ari parvadatajiem kompensé ar
sabiedriskda transporta pakalpojumu sniegsanu saistitos zaudejumus un kontrolé so
lidzek]u izmantosanas tiesiskumu un pareizibu;

2) pasvaldibam no valsts budzeta nosaka un aprékina finanséjumu zaudéjumu
kompensésanai parvadatajiem, ka ari pasvaldibam no valsts budzeta pieskir finanséjumu
zaudéjumu kompensésanai parvaddajumos, kas saistiti ar sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu, un kontrolé So lidzek]u izmantoSanas tiesiskumu un pareizibu,

3) valsts budzetda sabiedriska transporta pakalpojumu nodrosindasanai regionalajos
vietéjas nozimes marsrutos paredzétos lidzekjus sadala starp planosanas regioniem.

Tada lemuma apstridesana vai parsiidzésana, kas pienemts sakara ar to zaudéjumu un
izdevumu kompensésanu, kuri parvadatajam radusies saistiba ar sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu marsrutu tikla marsrutos, neaptur $a lemuma darbibu vai ta
izpildi.

MK 2008.gada 20.maija rikojuma Nr.265 ir noteikts ierobezojums, ka ar valsts
pastutijumu ligumu parvadatajam pieskirto tiesibu apjoms liguma darbibas termina var
tikt samazinats lidz 50% no pieskirto tiesibu apjoma.

Sakara ar kompensaciju apjoma samazinaSanu no valsts budzeta ir veikti vairaki
juridiski pielaujamie un objektivi nepiecieSamie pasakumi: parvadatajam izvirzito
kvalitates prasibu ievieSanas termina pagarinaSana, autoostu izmaksu samazinaSana,
atteikSanas no valsts lidzdalibas republikas pils€tu parvadajumu finans€sana, reisu skaita
samazinasana gan regionalajos starppilsétu, gan regionalajos vietéjas nozimes marsrutos,
ka ari pakapeniska vienotas bileSu tirdzniecibas sistémas ievieSana (turpmak-VBTS),
vienotas autobusu un dzelzcela biletes pakapeniska ievieSana atseviskos regionalajos
starppilsétu marSrutos. VBTS atrakai ievieSanai ir bitiska nozime, lai precizi uzskaititu
un kontrol&tu parvadatajiem kompens€jamos zaud&jumus.

Saskana ar Autotransporta direkcijas sniegto
parskaititas dotacijas sniegtas tabula Nr.2.

Tabula Nr.2 Parskaititas dotacijas parvadatajiem
2008.gads — 2012.gads janvaris — oktobris (tiikst. Ls)

informaciju parvadatajiem

Nr.p.k | Uznémuma 2008.gads* | 2009.gads 2010.gads 2011.gads 2012.gads
nosaukums (janvaris-
oktobris)
1 "AIPS" SIA 553 403 X X 53 652 0
2 "Aizkraukles ATU" 249 844 X X 12 314 25356
SIA
3 | "Balvu autotransports" 168 023 X X X X
SIA
4 "Blagovest tur” SIA 183 543 X X X X
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5 "CATA" AS 1 884 265 1885524 1698 614 1617 133 1276918

6 "Celavgjs" SIA 20 476 X X X X

7 B - bus SIA X 71 253 687 335 282 371 34601

8 Daugapils autobusu 564 499 403 629 428 699 464 055 424286
parks SIA

9 Dautrans SIA 375 887 X X X X

10 Dobeles autobusu 147 075 239 901 200 620 188 958 174397
parks SIA

11 Gulbenes autobuss 289 533 X X X X
SIA

12 Jelgavas autobusu 632 445 1686 310 786 482 833 806 462160
parks SIA

13 Jekabpils autobusu 621 140 586 815 519 212 505 215 427336
parks SIA

14 Lapkovskis un déls 66 767 X X X X
SIA

15 Liepajas autobusu 748 426 1983 449 953143 662 787 507688
parks AS

16 Ludzas ATU SIA 137 758 X X X X

17 | Madonas Celu biives 729 124 X X X X
SIA SIA

18 Mobile - A SIA 516 700 X X X X

19 Nordeka AS 2 601 959 3980 496 4 278 830 3 848 287 2 539 903

20 Norma - A SIA 69 555 1 496 607 1465573 1468 187 1172 254

21 Ogres autobuss SIA 360 174 X X 22 556 0

22 "Pasazieru 210188 X X 26 574 80424
parvadajumi Jurmala
SV" SIA (agrak ATF
Jirmala SV SIA)

23 Pasazieris SIA 68 628 X X X X

24 R&zeknes autobusu 873 219 X X X X
parks AS

25 Rigas taksometru 824 834 778 038 539 365 221 796 30313
parks AS

26 | Sabiedriskais autobuss 384 931 389 610 350 690 339 653 277776
(agrak Saldus AP
SIA)

27 Satiksme - K SIA 46 302 X X X X

28 Talsu autotransports 634 224 528 801 508 699 556 494 430087
AS

29 TU Vidlatauto SIA 322 160 X X X X

30 Tukuma auto SIA 188 631 X X 52 342 99671

31 Ventspils reiss SIA 595 801 516 878 437 105 527 161 353516

32 VTU Valmiera SIA 1225411 1005 791 917 831 919 125 727100

Kopa 16294925 | 14775064 | 13772198 | 12602 464 9043 786
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X- parvadatajs noraditaja perioda parvadajumus neveica un dotaciju nesanéma.

0

- dotacija nav aprékinata.

* Autoparvadataji, kuriem p&dgjo reizi izmaksata dotacija 2008.gada, konkursa nav
uzvargjusi un dotaciju par regionalajiem starppilsétu parvadajumiem vairs nesanem.
Parsvara visi no $iem autoparvadatajiem Sobrid veic parvadajumus regionalajos vietgjas

nozimes marsSrutos.

6. SECINAJUMI

Sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgju sancensiba iesp&jama tikai piedaloties
valsts un pasvaldibas organiz€tajos konkursos par atbilstoSo pakalpojumu sniegSanu.
Konkurence izpauzas atklatas un parredzamas pasazieru parvadajumu tiesibu
pieskirSanas procediiras - konkursa laika, proti, izvéloties pakalpojuma sniedzgju.

Koncesijas ligumi ir noslégti uz divpadsmit gadiem, kas nozimé, ka $aja laika perioda
neattistas briva konkurence starp autoparvadatajiem regionala starppilsétu nozimes
marsrutu tikla dalas (lotes) marsrutos.

Barjeras iekltiSanai tirgli autoparvadatajiem konkursa ietvaros bija augstas tehniskas
prasibas un Latvijas Republikas teritorijas sadalijums lotés. So barjeru izvirzisana
dalgji ir attaisnojama ar kvalitativa un droSaka pakalpojuma  nodroSinasanu
patérétajiem.

Ligumos par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu regionalajos starppilsétu
nozimes marsrutos veikti grozijumi - parvadatajam izvirzito kvalitates prasibu
ievieSanas termina pagarinasana, mainiti marSruti un braukSanas maksas tarifi, mainita
prognoz&jama pelna un zaud&jumi. Konkurences padomes ieskata, ja tadas prasibas un
to izpildes termini, Kadi ir péc ligumu groziSanas, biitu izvirzitas konkursa nolikuma,
,mazakiem” autoparvadatajiem biitu bijusi iesp&ja piedalities un, iesp&jams, uzvaréet
konkursa.

Eiropas Savienibas Regulas (Nr.1191/69 un Nr.1370/2007) nosaka, ka to mérkis ir
garantét droSus, efektivus un augstas kvalitates pasazieru transporta pakalpojumus ar
regulétas konkurences starpniecibu, ka ar1 likvidet atskiribas starp dazadu dalibvalstu
transporta uznémumiem, kuras var radit biitiskus konkurences kroplojumus, ievieSot
regulétu pakalpojumu sniedz&ju konkurenci, pakalpojumus padarot inovativus un
letakus. Sis meérkis ir ietverts arl Satiksmes ministrijas izstradataja Sabiedriska
parvadatajam, kurS ieguvis sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas tiesibas un
ar kuru pasititajs (Autotransporta direkcija, planosanas regioni, Latvijas Republikas
pasvaldibas) ir noslédzis sabiedriska transporta pakalpojumu pasitijuma ligumu, ir
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tiesibas sanemt ar sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistito zaud&umu
kompensaciju pilna apméra no valsts vai pasvaldibas budzeta Sim mérkim
paredzetajiem Iidzekliem.

Pasreiz€jo pasazieru parvadajumu tirgu Latvijas teritorija stingri regulé valsts
parvaldes institiicijas — Satiksmes ministrija, Autotransporta direkcija un planosanas
regioni (Zemgale, Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Riga), transporta pakalpojumus
saskana ar koncesijas ligumiem sniedz privatas kapitalsabiedribas. Nemot véra miné&to,
pilnvértiga konkurence konkrtaja tirgii nevar pastavét. Tacu, ja pasazieru
parvadajumu tirgus Latvijas teritorija netiktu regul€ts, uzn€mumi darbotos tikai
komerciali izdevigakajos marSrutos un nebiitu nodroSinatas sabiedribas intereses.

Likuma ka prioritars marsrutu tikla izveidoSanas princips nav izvirzits ekonomiskums.
Likuma mérkis ir nodroSinat iedzivotajiem pieejamus sabiedriska transporta
pakalpojumus. Likums paredz, ka marsrutu tikls ir javeido, lai apmierinatu iedzivotaju
pieprasijumu péc sabiedriska transporta pakalpojumiem un nodro$inatu marsrutu tikla
iesp&ju apmeklet izglitibas iestades, arstniecibas iestades, darba vietas, ka ar1 valsts un
pasSvaldibu institiicijas.

Ka atzinis Senats, lotu sadalfjums ir pamatots un Sabiedriska transporta pakalpojumu
likuma 9.pants nav parkapts, sadalot marSrutu tiklu loté€s un organizgjot koncesijas
konkursu uz katru no lotém, jo minétas tiesibu normas izpratné jebkur§ atsevisku
marSrutu  daudzums veido marsruta tikla dalu, par kuru var izdarit pasitijumu.
Autotransporta direkcijas kompetence ir izveleties, vai pasttijumu veikt attieciba uz
visu marSruta tiklu vai n€, apzinat un apsveért argumentus, kada marsruta tikla apjoma
ir lietderigi veikt pasttijjumu no sabiedribas intereSu viedokla (aktualiz€jot un
pielagojot redlajam iedzivotaju vajadzibam un pieprasijumam).

Saskana ar konkursa nosacijumiem pretendentiem bija briva savas sadarbibas formas
izvele — piedaliSanas Saja konkursa bija iesp€jama ar1 ,,mazakiem” autoparvadatajiem
un tas, ka tie veicina sadarbibu, ir atkarigs tikai no paSiem parvadatajiem. Parsvara visi
pretendenti, kas iesniedza kopigus piedavajumus, savu sadarbibu bija noformé&jusi
sadarbibas liguma forma, kas formali butu uzskatams par atlautam horizontalam
sadarbibas vienoSanam.

Konkursa rezultata 2008.gada tika noslégti 17 koncesijas ligumi ar Latvijas Republika
registrétiem autoparvadatajiem, kas stajas spéka 2009.gada 1.janvari. No 2011.gada
speka ir 24 ligumi par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu regionalos
starppils€tas nozimes marsrutos.

Konkursu rezultata lot€s, kuras bija vairaki pretendenti, notika tirgus pardale un
aptuveni 15 nelielie parvadataji zaudg€ja tiesibas turpmak apkalpot marsrutus, kuros
ieprieks veikusi darbibas. Parvadataju skaita samazinasanas, iesp&jams, efektivizgja
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regionalo starppilsétu marSrutu apkalpoSanu, mazinot tirgus sadrumstalotibu un
palielinot pakalpojuma kvalitati.

Pec Autotransporta direkcijas sniegtas informacijas, nelielie autoparvadataji, kas
neuzvargja $aja konkursa, turpina savu darbibu, piedaloties Latvijas Republikas pilsétu
pasvaldibu organizétajos konkursos, un sniedz savus pakalpojumus regionalajos
viet€jas nozimes marsrutos.

Iepirkumu par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu realizacijas rezultata,
pakalpojumi tiek sniegti sabiedribai — iedzivotajiem. Sados gadfjumos valsts
institlicijas, kas organizé iepirkumus, ir uzskatamas tikai par ,starpniekiem”, jo
iepirkumi tiek finanséti no sabiedribas — nodok]u maksataju, kas ir pakalpojuma
sanémgéji — lidzekliem. Valsts kompensé zaud&jumus parvadatajiem no valsts budzeta
lidzekliem (tatad, no sabiedribas — nodoklu maksataju Iidzekliem), lidz ar to ir
pamatota prasiba nodroSinat pietickamu parvadajumu dro$ibu un komforta Iimeni,
uzstadot augstas kvalitates prasibas autoparvadatajiem.

Lai turpmak mazinatu konkurences ierobezojumus un nodro$inatu brivu un uz attistibu
verstu konkurenci sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem, biitu
velams turpmakos Iigumus slégt uz Tsaku terminu un izvairities no bitisku grozijumu
veikSanas noslégtajos ligumos.
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