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TERMINU SKAIDROJUMS

Apsaimniekosanas ligums - starp dabas resursu nodokla (turpmak - DRN)
maksataju un Vides aizsardzibas un redionalas attistibas ministrijas (turpmak -
VARAM) padotiba esosu iestadi noslégtais ligums par izlietota iepakojuma vai
vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekoSanas sistémas
piemérosanu (Dabas resursu nodokla likuma (turpmak - DRN likuma) 8. panta
pirmas dalas 1. punkts);

Apsaimniekosanas sistéma - pasakumu komplekss, kuru Iistenojot tiek
organizéta, vadita un veikta attiecigo atkritumu savakSana un parstrade vai
regeneracija, vai ari izveSana parstradei vai regeneracijai uz citam valstim,
ievérojot vides aizsardzibas normativajos aktos noteiktos parstrades vai
redgeneracijas apjomus (DRN likuma 1. panta 2. punkts);

Atkartota izmantosana - jebkura darbiba, kuras rezultata produktus vai to
sastavdalas, kas nav atkritumi, izmanto vélreiz tadam pasam nollkam, kadam tie
bija paredzéti (Atkritumu apsaimniekoSanas likuma (turpmak - AAL) 1. panta
16. punkts);

Atkritumi - jebkurS priekSmets vai viela, no kuras tas valditajs atbrivojas, ir
nolémis vai spiests atbrivoties (AAL 1. panta 1. punkts);

Atkritumu apglabasana - jebkura cita ar atkritumiem veikta darbiba, kas nav
uzskatama par atkritumu redeneraciju, ari tad, ja Sis darbibas sekundarais
rezultats ir vielu vai energijas iegliSana (AAL 1. panta 17. punkts);

Atkritumu apsaimniekosana - atkritumu savakSana, uzglabasana,
parvadasana, redeneracija un apglabasana (tai skaitd sadedzinasana sadzives
atkritumu sadedzindsanas iekartds), So darbibu parraudziba, atkritumu
apglabasanas vietu apripe péc to slégsanas, ka ari tirdznieciba ar atkritumiem un
starpnieciba atkritumu apsaimniekosana (AAL 1. panta 7. punkts);

Atkritumu apsaimniekosanas starpnieks - jebkura persona, kas organizé
atkritumu redgeneraciju vai apglabasanu citu personu varda, ari persona, kas
nesanem atkritumus turéjuma (AAL 1. panta 20. punkts);

Atkritumu apsaimniekotajs - komersants, ari atkritumu tirgotajs un atkritumu
apsaimniekoSanas starpnieks, kurS ir sanémis attiecigu atlauju atkritumu
apsaimniekosanai Saja likuma vai normativajos aktos par piesarnojumu noteiktaja
kartiba (AAL 1. panta 21. punkts);

Atkritumu dalita vaksana - atkritumu savaksana, atseviski nodalot atkritumus
péc to veida un Tpasibam, lai veicinatu atkritumu sagatavosSanu regeneracijai vai
apglabasanai, ka ari regeneracija vai apglabasana (AAL 1. panta 9. punkts);

Atkritumu parstrade - atkritumu redeneracijas darbiba, kura atkritumu

materialus parstrada produktos, materialos vai vielas atbilstosi to sakotnéjam vai
citam izmantosSanas veidam, ietverot organisko materialu parstradi un iznemot
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atkritumos esoSas energijas regeneraciju un tadu materialu izgatavosanu, kuri tiks
izmantoti par kurinamo vai izrakto tilpju aizbérsanai (AAL 1. panta 14. punkts);

Atkritumu poligons -speciali ierikota un aprikota vieta atkritumu apglabasanai
uz zemes vai zemé, kur nodrosinati normativajos aktos noteiktie vides aizsardzibas
pasakumi (AAL 1. panta 10. punkts);

Atkritumu raditajs - ikviena fiziska vai juridiska persona, kuras darbiba rada
atkritumus (sakotnéjais atkritumu raditajs) vai kura veic atkritumu prieksapstradi,
sajauksSanu vai citas darbibas, ka rezultata mainas atkritumu sastavs vai ipasibas
(AAL 1. panta 6. punkts);

Atkritumu redgeneracija - jebkura darbiba, kuras galvenais rezultats ir atkritumu
lietderiga izmantoSana razoSanas procesos vai tautsaimnieciba, aizstajot ar tiem
citus materialus, kuri bGtu izmantoti attiecigajai darbibai, vai atkritumu
sagatavosSana Sadai izmantosanai (AAL 1. panta 13. punkts);

Atkritumu sagatavosana apglabasanai - redgeneréjamu vai kompostéjamu
atkritumu, ka ari sadzivé radusos bistamo atkritumu atdalisana pirms to
apglabasanas atkritumu poligona (AAL 1. panta 18. punkts);

Atkritumu sagatavosana atkartotai izmantosanai - par atkritumiem kjuvusu
produktu vai to sastavdalu parbaude, tiriSana vai laboSana, lai tos varétu atkartoti
lietot bez turpmakas priekSapstrades (AAL 1. panta 15. punkts);

Atkritumu savaksana - atkritumu vaksana, ari atkritumu iepriekSéja skiroSana
un glabasana, lai tos nogadatu uz atkritumu redeneracijas vai apglabasanas
iekartam vai tadam iekartam, kuras tiek veikta atkritumu sagatavosana
regeneracijai vai apglabasanai (AAL 1. panta 8. punkts);

Atkritumu skirosana - atsevisku atkritumu veidu manuala atdaliSana no kopé&jas
atkritumu plismas atkritumu rasanas vieta, manuala vai automatizéta atdaliSana
no kopéjas atkritumu plismas atkritumu savaksSanas un skirosanas vietas, ka arl
atkritumu regeneracijas un atkritumu apglabasanas iekartas (AAL 1. panta 12.!
punkts);

Atkritumu tirgotajs - jebkura persona, kas rikojas sava varda, lai pirktu un péc
tam pardotu atkritumus, ari tada persona, kas nesanem atkritumus turéjuma (AAL
1. panta 19. punkts);

Atkritumu uzglabasana - atkritumu glabasana tam speciali piemérotas un
aprikotas vietas to turpmakai redeneracijai vai apglabasanai, iznemot Tislaicigu
uzglabasanu (mazak par trim ménesiem) to rasanas, skiroSanas un savaksSanas
vietas daudzumos, kas nerada kaitéjumu videi vai draudus cilvéku veselibai (AAL
1. panta 12. punkts);

Biologiskie atkritumi - biologiski noardami darzu vai parku atkritumi,
majsaimniecibu, restoranu, sabiedriskas édinasanas iestazu un
mazumtirdzniecibas telpu partikas un virtuves atkritumi un citi tiem pielidzinami
partikas razosanas atkritumi (AAL 1. panta 4.1 punkts);
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Bistamie atkritumi - atkritumi, kuriem piemit viena vai vairakas 1pasibas, kas
padara tos bistamus (AAL 1. panta 2. punkts);

Izgaztuve - atkritumu apglabasanas vieta, kas neatbilst poligona prasibam (AAL
1. panta 11. punkts);

Razosanas atkritumi - atkritumi, kas radusies razoSanas procesa vai bivnieciba
(AAL 1. panta 4. punkts);

Razotaju atbildibas sistémas organizétajs (turpmak - RASO) -
komercsabiedriba, kas, pamatojoties uz ligumu, kurs noslégts ar DRN maksataju,
organizé un koordiné attiecigo atkritumu savaksanu un parstradi vai regeneraciju,
vai ari izvesanu parstradei vai redeneracijai uz citam valstim, ievérojot vides
aizsardzibas normativajos aktos noteiktos parstrades vai redeneracijas apjomus;

Sadzives atkritumi - majsaimnieciba, tirdznieciba, pakalpojumu sniegSanas
procesa vai citur radusSies atkritumi, ja tie 1paSibu zina ir pielidzinami
majsaimniecibas raditajiem atkritumiem (AAL 1. panta 3. punkts).



IEVADS

Konkurences padomes (turpmak - KP) viena no prioritatém ir tirgi, kas
ietekmé lielako sabiedribas dalu. Tiesi tapéc atkritumu apsaimniekosana aizvien ir
bijis aktuals jautajums KP darba kartiba, gan iesaistoties normativo aktu izstrades
procesa, gan veicot iesniegumu izskatiSanu, lietu vértéSanu un uzraudzibas. KP
lldzSin&ja informacijas ieguve lauj secinat, ka atkritumu apsaimniekoSanas sistéma
ir komplicéta un rada neskaidribas ne tikai pakalpojuma izmantotajiem, bet ari ta
sniedz&jiem un uzraugosajam iestadém.

Atkritumu apsaimniekosanas valsts plana 2013. - 2020. gadam planoto
likumdosSanas iniciativu saraksta viens no ieklautajiem pasakumiem ir: ,Sagatavot
péetijumu par konkurences apstakliem atkritumu nozar€, identificEjot nepamatotus
nosacijumus un sniedzot priekslikumus to novérsanai.” So pasakumu bija
paredzéts istenot 2016. un 2017. gada, un ka viena no atbildigajam institucijam ir
ari KP.

Atkritumu apsaimniekosana ir ievérojami atSkirigas prasibas un noteikumi
attiecibd uz sadzives un bistamajiem atkritumiem. Vietéjas pasvaldibas izdod
saistoSos noteikumus sadzives atkritumu apsaimniekosanai sava administrativaja
teritorija, nosaka prasibas atkritumu savaksanai, parvadasanai, parkrausanai un
uzglabasanai. Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas prasibas nosaka Ministru
kabinets (turpmak - MK), savukart Valsts Vides dienests (turpmak - VVD) izsniedz
atlaujas atseviski sadzives un bistamo atkritumu apsaimniekoSanas darbibam.
Tapat ar atskiras nepiecieSamo pakalpojumu raksturs un struktlira, pieméram,
savakSanas 1patnibas, nepiecieSamais aprikojums, atkritumu apglabasanas
nosacijumi u.c.

KP ka prioritaru noteica konkurences nosacijumu izpéti sadzives atkritumu
apsaimniekosana, kas skar katru Latvijas iedzivotaju, iestadi, uznémumu gan ka
So pakalpojumu sanéméju, gan ari nozimigu dalu pakalpojumu sniedz€&ju.

Lidz ar to KP 2015. janvari uzsaka uzraudzibu ar mérki veikt izpéti par
konkurences apstakliem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgd un sniegt
priekslikumus to uzlabosSana. AtbilstoSi mérkim uzraudziba aptver sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu (tai skaita izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu),
neieklaujot ricibu ar bistamajiem atkritumiem un konkurences situaciju to
apsaimniekosana. Galvenokart uzmaniba pievérsta tieSi majsaimniecibu sadzives
atkritumu un izlietota iepakojuma apsaimniekosanai.

Uzraudzibas ietvaros KP ieguva informaciju ka no publiski pieejamajiem
resursiem, ta ari pieprasija to no atkritumu apsaimniekoSanas procesa
iesaistitajam un atbildigajam valsts institlicijam un pasvaldibam. Bitiska nozime
bija informacijas ieguvei no tirgus dalibniekiem - atkritumu raditajiem,
apsaimniekotajiem, parstradatajiem un citos apsaimniekoSanas posmos
iesaistitajiem. Informacijas ieguves nolukos KP ari tikas ar tirgus dalibniekiem un
veica situacijas izpéeti daba (iepazistoties, pieméram, ar dalitas atkritumu
savaksanas laukumiem, skiroSanas staciju un poligoniem).

Apzinot sadzives atkritumu apjomu valsti un veicot ta salidzinajumu ar citam
Eiropas Savienibas (turpmak - ES) valstim, ir veikta statistikas datu analize par
periodu no 2011. gada lidz 2015. gadam. Savukart, analizéjot konkurences
situaciju atkritumu apsaimniekosana, izmantota iesaistito pusSu aktuala sniegta
informacija, bet attieciba uz izlietota iepakojuma apsaimniekosanu nemti véra ari
uzraudzibas veikSanas bridi speka esoSajos Izlietota iepakojuma un vienreiz
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lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekosanas planos ieklauta
informacija.

Uzraudzibas zinojuma secigi ieklauta informacija un situacijas analize par
sadiem jautajumiem:

(1) Kopsavilkums, kura ieklauta batiskaka informacija par uzraudzibas ietvaros

veikto analizi un taja konstatéto.

(2) Uzraudzibas zinojuma 1. dala 1suma ieklauta informacija par veiktajiem
starptautiskajiem (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(turpmak - OECD), Eiropas Komisijas (turpmak - EK) u.c.) pétijumiem
atkritumu  apsaimniekosana, tajos izdaritajiem secindjumiem un
konstatétajam probleémam.

(3) 2.dala “Atkritumu apsaimniekoSanas politika un mérki” Tsuma noradita
informacija par normativajos aktos un politikas planoSanas dokumentos
noteiktajiem atkritumu apsaimniekoSanas sistémas izveides un darbibas
principiem un meérkiem.

(4) Zinojuma 3. dala noraditas bitiskakas barjeras ienaksanai un darbibai
sadzives atkritumu apsaimniekosana, kas ietekmé konkurences situaciju taja.

(5) Statistikas datu un ekonomisko raditaju dala sniegta informacija par
atkritumu apsaimniekoSanas sistémas statistikas datu apkoposSanu, taja
iesaistitajam valsts institlcijam, statistikas uzskaites prasibam un
identificetajam problémam. Neliels ieskats tiek sniegts gan datos par
atkritumu apjomu dazados apsaimniekoSanas posmos (atkritumu radiSana,
savakSana, parstrade, imports, eksports, apglabasana), gan ari virziba uz
Atkritumu apsaimniekosanas valsts plana 2013. - 2020. gadam noteikto
mérku 1stenosanu.

(6) Uzraudzibas zinojuma 5. dala tiek aplikota atkritumu apsaimniekoSanas
sitémas organizacija un tas nodrosinasana pasvaldibas, tostarp atkritumu
apsaimniekosSanas posmi, sistémas dalibnieki un to atbildiba. Turpmak Saja
dala aplukoti tiesiskie aspekti un praktiska situacija tados jautajumos ka
publisko iepirkumu, in-house principa un publiski-privatas partneribas
(turpmak — PPP) piemérosana atkritumu apsaimniekotaja izvélg, konkurences
neitralitdte un pasvaldibu iesaistiSanas atkritumu apsaimniekoSanas
komercdarbiba.

(7) 6. dala atseviski izdalita tada sadzives atkritumu kategorija ka izlietotais
iepakojums, izvértéjot razotaju paplasinatas atbildibas sistémas darbibas
principus un organizaciju Latvija, tai skaita Sis sistémas dalibniekus, saistibu
ar dalitas atkritumu vaksSanas nodrosinasanu, ka ari pasvaldibu lomu un
lidzdalibu iepakojuma apsaimnieko$ana. Ipasa uzmaniba pievérsta normativa
reguléjuma prasibam un sistémas dalibnieku savstarp€jas sadarbibas
nosacijumiem iepakojuma apsaimniekosana.

Uzraudzibas ietvaros tika aptaujati 38 atkritumu apsaimniekotaji, 26
pasvaldibas, 21 komersants, kas sanémis atbrivojumu no dabas resursu nodokla
nomaksas par izlietoto iepakojumu un desmit poligonu apsaimniekotaji. Lai
aizsargatu tirgus dalibnieku intereses, zinojuma publiskojamaja versija nav
ieklauta uzraudzibas ietvaros iegita informacija, kurai pieskirts ierobezotas
pieejamibas statuss.



KOPSAVILKUMS

Iepriekséjas izpétes

Par dazadiem ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitiem jautajumiem un
problemam pétijumus, zinojumus un diskusijas ir rosinajusi ne vien EK visu ES
dalibvalstu Iimeni, bet ari OECD organizacijas dalibvalstu limeni. Lai noskaidrotu
petijumu tematiku, tajos konstatétos problémjautajumus, ka ari, lai iepazitos ar
petijumos izdaritajiem secinajumiem, analizéti vairaki EK un OECD pétijumi un
zinojumi, ka ar1 Ziemelvalstu konkurences aizsardzibas iestazu (turpmak -
Zieme|valstu pétijums), Irijas un Lietuvas konkurences iestades veiktie pétijumi,
kas saistiti ar atkritumu apsaimniekosanu.

EK kontriblicija OECD 04.04.2014. zinojumam par atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumiem (2013) uzsver, ka bitiski ir noskirt konkurences problémas, kas
radusas, nemot véra tirgus dalibnieku darbibas tirgl, no problémam, kas radusas
konkurenci ierobezojoSu normativo aktu rezultata.

OECD apala galda diskusija par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumiem
(2013) norada - pastav daudz un dazadi izaicinajumi, kas saistiti ar sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas sistému. Batiskakie no tiem ir Sadi. Pirmkart,
lielakaja vairuma gadijumu sadzives atkritumu savaksSana ir dabiskais monopols.
Vairaki pétijumi ir apstiprinajusi, ka izmaksas ir lielakas, ja sadzives atkritumu
savakSanu konkréta teritorija nodrosina vienlaikus vairdk neka viens tirgus
dalibnieks. Efektiva ‘konkurence par tirgu’ nodrosina daudz sekmigaku resursu
izmantoSanu neka ‘konkurence tirgd’. Otrkart, efektiva ‘konkurence par tirgu’ var
tikt kavéta, ja netiek prasmigi sagatavoti publisko iepirkumu konkursu nolikumi.
Treskart, arl pieeja atkritumu parkrausanas (SkiroSanas) stacijam, poligoniem un
atkritumu sadedzinasanas iekartam var radit ar konkurenci saistitas probleémas, jo
tas saistitas ar apjoma ekonomiju un augstam ienaksSanas barjeram tirga.

OECD tematiskais izdevums par situaciju saistiba ar paplasinato razotaja atbildibu:
iesp€jas un izaicindjumi, kas tika apspriests Globalaja Vides Foruma (2014).
Izdevuma noradits, ka konkurence starp dazadam RASO var ari stimulét izmaksu
samazinasanos un tehnologisko attistibu. Tomér vienas razotaju atbildibas
sistemas pastavésana var stimulét apjoma ietaupijumus un padarit vienkarsaku
Sadas sistémas administrativo uzraudzibu. Monopolistiskas RASO pastavésana taja
pasa laika var novest pie domingjosa stavokla launpratigas izmantosanas. Ja tiek
slegti ekskluzivi llgumu starp razotaju atbildibas sistémas dalibniekiem un
parstrades/redeneracijas  pakalpojumu  sniedz&jiem, vertikali integrétas
programmas izveide var ierobezot konkurencei.

Lietuvas konkurences iestade 2015. gada maija publicéja Lietuvas atkritumu
apsaimniekoSanas tirgus uzraudzibas rezultatus. Galvenais uzraudzibas
secinajums - viena tresa dala Lietuvas pasvaldibu ignoré konkurenci un pieskir
ekskluzivas tiesibas sniegt atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
pasvaldibam piederoSiem uznémumiem. Ari Latvija situacija ir lidziga: Sobrid
vismaz 56 pasvaldibas no Latvijas teritorija esosajam 119 pasvaldibam sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu delegéjusas “savam”
apsaimniekotajam uz in-house principa piemérosanas pamata.

Atkritumu veidi, apsaimniekosanas politika

Atkritumus iedala péc veida, izcelsmes u.c. Viens no atkritumu iedaliSanas
kritérijiem ir to bistamiba. Ja atkritumiem nepiemit vismaz viena Ipasiba, kas tos
padara par bistamiem, atkritumi tiek uzskatiti par sadzives atkritumiem.
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Nereti sabiedriba tiek jaukti jédzieni - sadzives atkritumi un majsaimniecibas
atkritumi. Normativa reguléjuma un statistikas datu uzskaites izpratné sadzives
atkritumi ir visi atkritumi, iznemot bistamos atkritumus, ietverot ari razoSanas
procesa radusos atkritumus (ne bistamos). Savukart majsaimniecibas atkritumi ir
dala no sadzives atkritumiem.

Atkritumu apsaimniekosana ir valsts vides aizsardzibas politikas sastavdala. Vides
aizsardziba ir viena no VARAM darbibas jomam. Latvijas vides un atkritumu
apsaimniekosana politiskie mérki ir skatami vienotd sistéma ar ES
apsaimniekosanas politikas mérkiem, ka ari ar Eiropas direktivu prasibam, kas ir
atspogulotas Latvijas likumdosana. Kopuma Latvija atkritumu apsaimniekoSanas
jomu reglamenté vairak neka 40 normativie akti.

Statistikas dati un ekonomiskie raditaji par atkritumu apsaimniekosanu
Latvija par statistikas datu apkoposanu, tai skaita par atkritumu apsaimniekoSanu,
atbildiga valsts institlcija ir Centrala statistikas parvalde (turpmak — CSP). Nemot
véra Sis nozares darbibas specifiku, datu apkoposana ir iesaistitas ari citas valsts
institlcijas, pieméram, VSIA “Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”
(turpmak - LVGMC), kas katru gadu apkopo informaciju par visu (bistamo un
sadzives) radito, savakto, importéto, eksportéto, parstradato un apglabato
atkritumu daudzumu Latvijas teritorija. Savukart Latvijas vides aizsardzibas fonda
administracija (turpmak - LVAFA) apkopo atskaites par videi kaitigu precu
atkritumu, ka ari izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un
piederumu apsaimniekosanu.

Sadzives atkritumi Latvijas teritorija veido ievérojamu dalu no kop€ja radito
atkritumu daudzuma, proti, laika perioda no 2010. lidz 2015. gadam péc CSP
datiem tie veidoja vid€ji 95 % no kop€jiem raditajiem atkritumiem Latvijas
teritorija. Paréjie 5 % bija bistamie atkritumi. Majsaimniecibas atkritumi no
kopé&jiem sadzives atkritumiem laika perioda no 2011. lidz 2015. gadam veidoja
vidéji 46-64 %.

Atkritumu apsaimniekosanas sistémas organizacija Latvija

Atkritumu apsaimniekoSanas posmi

Saskana ar AAL noteikto atkritumu apsaimniekoSana ir atkritumu savaksana,
uzglabasana, parvadasana, redeneracija un apglabasana (tai skaitd sadedzinasana
sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas), So darbibu parraudziba, atkritumu
apglabasanas vietu apripe péc to slégsanas, ka ari tirdznieciba ar atkritumiem un
starpnieciba atkritumu apsaimniekoSana.

Katra atkritumu apsaimniekoSanas posma atkritumu apsaimniekotajs ar
atkritumiem veic atskirigas darbibas, kas definétas atkritumu apsaimniekoSanas
normativaja reguléjuma. Pirms katras apsaimniekosSanas darbibas veikSanas tas
izpilditajs sanem VVD atlauju veikt attiecigo darbibu. Katra atlauja ari noradits,
kada veida darbibas ar atkritumiem apsaimniekotajs var veikt (piemé&ram, ja
atkritumu apsaimniekotajam ir atlauja sadzives atkritumu savaksanai, tas var
veikt tikai So darbibu, nevis kadu citu atkritumu apsaimniekoSanas darbibu). Lai
veiktu iepriekSs minétas darbibas ar atkritumiem, apsaimniekotajs var sanemt ari
piesarnojosas darbibas atlauju.

Atkritumu apsaimniekoSanas process ir komplicéts, un ta izpildé ir iesaistiti ka
tirgus dalibnieki, ta ari valsts un pasvaldibu iestades.
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Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas nodroSinasana pasvaldibu administrativajas
teritorijas
Likuma “Par pasvaldibam” ir definétas pasvaldibu autonomas funkcijas, un viena
no tam ir organizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu pasvaldibas
administrativaja teritorija. Lai Tstenotu minéto funkciju, pasvaldibas izvélas
atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu sniedz&ju, ka ari nosaka maksu par
sadzives atkritumu apsaimniekosanu.
Saskana ar AAL 18. panta pirmaja dala noteikto pasvaldibai atkritumu
apsaimniekoSanas komercsabiedriba, kas tas teritorija apsaimniekos atkritumus,
ir jaizvélas konkursa kartiba. No minéta likuma 18. panta sestas dalas izriet, ka
pasvaldibai ir iesp€ja izvéléties atkritumu apsaimniekotaju:

(1) publiska iepirkuma vai

(2) PPP ietvaros.

Tiesiskie aspekti un konkurences neitralitate

AtbilstoSi Publisko iepirkumu likuma (turpmak - PIL) 3. panta pirmas dalas
nepieméro, ja pasdtitdajs (t.i., pasvaldiba) ligumu slédz par tadas
kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, kas vienlaikus atbilst vairakiem
likuma definétajiem kritérijiem: kapitalsabiedriba atrodas viena vai vairaku
pasatitaju pilniga kontrolé (Sada kontrole izpauzas ka tiesibas ietekmét kontrolé
esoSas institlicijas darbibas bdtiskus mérkus un Iémumus); vismaz 80 %
kapitalsabiedribas gada finanSu apgrozijuma veido konkrétu uzdevumu izpilde
kontroléjoSo pasititdju interesés vai citu pasititaju interesés, kurus kontrolé So
institlciju kontroléjosSie pasutitaji; kapitalsabiedribas kapitala dalas vai akcijas
pilniba pieder pasutitajiem, kas to kontrol€.
Ta ka no visam Latvijas 119 pasvaldibam (devinas Republikas pilsétu un 110
novadu pasvaldibas) 77 pasvaldibam (piecas Republikas pilsétas un 72 novadi)
pilniba vai dalgji pieder kapitalsabiedribas, kam ir tiesibas nodarboties ar atkritumu
apsaimniekosanu, tad pastav iespéja, ka Sis pasvaldibas, pamatojoties uz PIL
paredzeto in-house principu, var nerikot publiskos iepirkumus sadzives atkritumu
apsaimniekosSanai. Nemot véra tirgus uzraudzibas ietvaros iegito informaciju,
vismaz 56 pasvaldibas sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus sniedz
apsaimniekotajs, kura kapitaldalu turétaja ir attieciga pasvaldiba.
IzvEéloties atkritumu apsaimniekotaju PPP ietvaros, pasvaldiba (ka publiskajam
partnerim) slédz koncesijas llgumu ar kadu no atkritumu apsaimniekotajiem (ka
privato partneri).
Janem vEéra, ja pasvaldiba ir izvél€jusies pakalpojumu sniedz&ju, slédzot ligumu
PPP ietvaros, konkurence sadzives atkritumu apsaimniekosSanas tirgl pasvaldibas
teritorija faktiski nenotiek noslégta liguma darbibas laika (lidz 20 gadiem).
Ka noradits OECD Apala galda diskusiju parskata par valsts uznémumiem un
konkurences neitralitati, konkurences neitralitate ir princips, kas pieprasa, lai
valdiba (publiska persona), veicot komercdarbibu, nebauda konkurences
priekSrocibas par tas privata sektora konkurentiem. Tadél| ir svarigi atceréties, ka
bazas par konkurences neitralitati var rasties jomas, kur publiska persona darbojas
gan ka klients, gan ka piegadatajs.
TieSi Sada situacija ir vérojama atkritumu apsaimniekoSanas nozaré Latvija, kad
pasvaldibai pilnibd vai dal€ji piederoSs uznémums sniedz atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus pasvaldibai ka klientam, kurS sanem Sos
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pakalpojumus, tapat ka pasvaldibas iedzivotdji un uznémumi, kas darbojas
pasvaldibas teritorija.

Faktiska situacija atkritumu apsaimniekotadju izvélé un pasvaldibu lidzdaliba
atkritumu apsaimniekosana

Atkritumu apsaimniekosanu Latvija var raksturot ar izteiktu pasvaldibas
uznémumu iesaisti. PasSvaldibu izveidotas atkritumu apsaimniekoSanas
komercsabiedribas (ja tas nedarbojas tikai ka sadzives atkritumu poligona
apsaimniekotaji) Latvija galvenokart sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus tikai “savu” pasvaldibu teritorijas uz in-house principa noslégto
llgumu pamata.

Pasvaldibam piederosas sabiedribas, kas sniedz atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus “savas” pasSvaldibas teritorija, nodroSina Sadu atkritumu
apsaimniekoSanas darbibu veikSanu: neskirotu sadzives atkritumu (t.sk.
lielgabarita, biologisko atkritumu) savaksanu, dalitu atkritumu vaksanu skiroto
atkritumu savaksSanas laukumos, punktos, daliti vakto atkritumu sSkirosanu,
parvadasanu uz sadzives atkritumu skiroSanas un uzglabasanas vietam, poligonu.
Piedavato apsaimniekosanas darbibu klasts ir atkarigs no apsaimniekotajam
izsniegtajam atkritumu apsaimniekoSanas atlaujam, pieejamiem resursiem un
infrastruktlras, kas ir ta riciba.

Ligumu, ko Latvijas lielako pilsétu pasvaldibas noslégusas ar sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem, darbibas termins, neatkarigi no ta, vai ligums slégts konkursa
rezultata, vai uz in-house principa vai delegéSanas pamata, parsvara gadijumu ir
tris lidz pieci gadi. Tomér ir l[igumi, kas tiek slégti ari uz garaku periodu, pieméram,
Preilu novada pasvaldiba deledésanas ligumu ar SIA “Preilu saimnieks” noslégusi
uz desmit gadu ilgu terminu, kamér Jelgavas pilsétas pasvaldibas uz in-house
principa piemérosanas pamata noslégta liguma darbibas termins ir 25 gadi (ligums
speka lidz 2029. gada decembrim).

AtbilstoSi ES direktivu un nacionalo tiesibu aktu prasibam pasSvaldibam
janodrosSina, ka katra pasvaldiba no 2015. gada 1. janvara visiem iedzivotajiem ir
pieejams atkritumu dalitas savakSanas pakalpojums, atseviski savacot vismaz
stiklu, papiru, metalu un plastmasu.

Viens no aspektiem, kam tika pieskirta bitiska nozime regionalajos atkritumu
apsaimniekosanas planos 2007. - 2013. gada planosanas perioda, bija atkritumu
savaksanas un SkiroSanas iekartu iegade un laukumu izveide, kuru realizacijai
izmantoti ES struktlrfondu un valsts un pasvaldibu budzeta lidzekli. Rezultata
Sobrid valsti darbojas sadzives atkritumu savakSanas un SkiroSanas laukumi ar
atbilstosu iekartu nodrosinajumu ka sadzives atkritumu poligonu teritorijas, ta ari
apdzivotas vietas majsaimniecibu tuvuma.

Sadzives atkritumu poligonu apsaimniekosana

AtbilstoSi normativajam reguléjumam Latvijas teritorija ir sadalita desmit sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas regionos (skat. zinojuma 2. dalu), un katra no Siem
regioniem atrodas viens (Zemgales atkritumu apsaimniekoSanas regiona - divi)
sadzives atkritumu apsaimniekosanas poligons. Katra no Siem sadzives atkritumu
poligoniem drikst apglabat tikai attiecigaja regiona raditos sadzives atkritumus.
2015. gada Latvijas teritorija darbojas desmit sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ji
sadzives atkritumu apglabasana.

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas valsts planad 2013. - 2020. gadam
noradito plana darbibas perioda nav paredzéta jaunu atkritumu poligonu
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bdvnieciba. Tikmér izmaksas, kas saistitas ar uzcelto poligonu paplasindsanas lidz
to projektétajai jaudai, nemot véra ekonomisko pamatojumu un lietderibu, planots
segt no atkritumu poligonu apsaimniekojoso komersantu lidzekliem. Lidz ar to
secinams, ka Latvija poligonu skaits ir pietiekoss, un Sobrid galvena uzmaniba ir
pievérsta to attistiSanai un apglabajama atkritumu apjoma samazinasanai.
Apglabat drikst tikai apglabasanai sagatavotus atkritumus. Sagatavosana
apglabasanai ir regeneréjamu vai kompostéjamu atkritumu, ka ari sadzivé radusos
bistamo atkritumu atdaliSana pirms to apglabasanas atkritumu poligona. Tadéjadi
atkritumus pirms/péc to nogadasanas poligona nepiecieSams skirot, lai no tiem
atdalitu to atkritumu dalu, ko var novirzit parstradei, un apglabata tiktu tikai ta
atkritumu dala, kas nav parstradajama vai citada veida atkartoti izmantojama.

Ligumu slégSana par sadzives atkritumu pienemsanu poligona
Poligonu apsaimniekotaji un atkritumu apsaimniekotaji (parvadataji) slédz ligumus
par attiecigaja atkritumu apsaimniekosanas regiona savakto sadzives atkritumu
piegadi.
Sadzives atkritumu poligona apsaimniekotajs ir tiesigs neslégt ligumu un
nepienemt atkritumus, ja:
(1) tie neatbilst atkritumu klasém, kas noteiktas poligonam izsniegtaja A
kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja;
(2) komersants pirms liguma slégSanas nav spéjis uzradit visas atlaujas,
kuras nepiecieSamas atkritumu parvadasanai un pienemsanai;
(3) paredzets atkritumus atvest no teritorijas, kas atrodas cita
apsaimniekosanas region3,
(4) tie ir Skidra sastava atkritumi (informé&jot piegadataju, kur nodot minétos
atkritumus).

Tarifi atkritumu apglabasanai poligonos

Tarifu par vienas tonnas atkritumu apglabasanu poligonos nosaka Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisija (turpmak — SPRK).

Tarifa atsSkiribas par atkritumu apglabasanu poligonos ir ievérojamas. SPRK sava
interneta vietné! paskaidro, ka “sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma
tarifi atSkiras, un So cenu atskiribu nosaka vairaki faktori, pieméram, tas, vai
poligona ir vai nav izveidots atkritumu priekSapstrades centrs, kura mehaniski no
sadzives atkritumiem tiek noskiroti organiskie atkritumi un otrreizéjas izejvielas
materiali, iedzivotaju blivums teritorija, no kuras atkritumi tiek nogadati uz
attiecigo poligonu, jo no ta atkarigs kopé&jais apglabajamo atkritumu apjoms. Cenu
atskiriba mazsvarigas nav ari pielietotas tehnologijas, pieméram, infiltrata
apsaimniekosanai un biogazes utilizacijai, ka ari tas, vai atkritumu
apsaimniekosanas rediona ir vai nav paredzétas poligona parkrausanas stacijas”.

Poligonu darbibas parvaldiba un to apsaimniekotaju vertikala integracija

Katra sadzives atkritumu poligona apsaimniekotaja kapitaldalu turétajas ir
attiecigaja atkritumu apsaimniekoSanas regiona ietilpstoSas pasvaldibas.
Atkritumu apsaimniekosanas regionu ietvaros pastav atskiribas, cik pasvaldibu no
visam attiecigaja rediona esosajam pasvaldibam ir kapitaldalu turétajas poligona
apsaimniekotaja.

1 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija par tarifu atSkiribam. Pieejams:
http://www.sprk.gov.lv/lapas/atkritumu-apglabasana#Tarifi34
12
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Jo vairak uzdevumu pasvaldiba, slédzot ligumu uz in-house principa piemérosanas
pamata, deledé sabiedribai, kuras kapitaldalu turétaja ta ir, jo mazak iespé&ju
privatajam kapitalsabiedribam, darbojoties konkurences apstaklos, sniegt
atbilstoos pakalpojumus konkrétas pasvaldibas teritorija. Sadu pasvaldibas
darbibu rezultata, veidojot vertikali un ar1 horizontali integrétus uznémumus,
konkurencei tiek slégtas pasvaldibu teritorijas vairakos komercdarbibas veidos
dazados atkritumu apsaimniekosSanas posmos.

Potenciali par vertikali integrétiem nakotné varétu klut visi poligonu
apsaimniekotaji, ja pasvaldibas, kas ir kapitaldalu turétajas tajos, pienem IEmumu
par papildu delegéjuma dosanu esoSajiem poligonu apsaimniekotajiem -
nodrosinat sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu attiecigo
pasvaldibu teritorijas.

Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifi

Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto  sadzives  atkritumu
apsaimniekosanas (iznemot sadzives atkritumu regeneraciju) maksas noteikSanas
kartibu atkritumu raditajam vai valditajam apstiprina pasvaldiba ar saistoSajiem
noteikumiem. Pamatojoties uz saistoSajos noteikumos paredzéto kartibu,
pasvaldiba ar savu I|émumu nosaka maksu par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu (iznemot sadzives atkritumu regeneraciju), un to veido:

(1) maksa par sadzives atkritumu savakSanu, parvadasanu, parkrausanu,
uzglabasanu, dalitas atkritumu savaksSanas, sSkiroSanas un parkrausanas
infrastruktlras objektu uzturéSanu atbilstoSi ligumam, kuru noslégusi
pasvaldiba un tas izvélétais atkritumu apsaimniekotajs;

(2) SPRK apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu
poligonos un izgaztuves;

(3) DRN par atkritumu apglabasanu normativajos aktos noteiktaja apmeéra.

Sadzives atkritumu apsaimniekosanas tarifus ietekméjosie faktori

Uzraudziba konstatéts, ka tarifi par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu dazadas

pasvaldibas atskiras lidz trim reizém.

KP izskatija divus faktorus, kas varéetu tikt uzskatiti par iemeslu tik batiskam

atskirilbam tarifos - piemérota atkritumu apsaimniekotaja izvéles procedira

(konkurss vai in-house) un atkritumu apglabasanas tarifs. Neviens no Siem

faktoriem nav konstatéts ka noteicoSais pastavosajam atskiribam tarifos.

Saskana ar sadzives atkritumu apsaimniekotaju noradito sadzives atkritumu

apsaimniekosanas tarifu ietekmé virkne faktoru, pieméram:

(1) sadzives atkritumu veids (neskirotie sadzives atkritumi, lielgabarita,
biologiskie u.c.), kuru apsaimniekosSana ir ietverta tarifa,

(2) pasvaldibas iepirkuma konkursa nolikuma noteiktas un saistosSajos
noteikumos ietvertas prasibas (pieméram, minimalais atkritumu izvesSanas
biezums, atkritumu dalitdas vakSanas punktu skaits, tajos atrodosSos
konteineru piederiba un skaits u.c.),

(3) darbibas, kadas apsaimniekotajs veic ar sadzives atkritumiem - ir pasvaldibu
teritorijas, kuras apsaimniekotajs veic tikai sadzives atkritumu savaksanu un
nogadasanu sadzives atkritumu poligona, ir pasvaldibu teritorijas, kuras
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifa ir ietvertas ari citas darbibas,
pieméram, islaiciga sadzives atkritumu uzglabasana, daliti vakto atkritumu
skiroSana, daliti vakto atkritumu nogadasana no daliti vakto atkritumu
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punktiem uz laukumu un/vai Skirosanas Iliniju, daliti vakto atkritumu
apsaimniekosanas laukumu uzkopsana,

(4) sadzives atkritumu apglabasanas tarifs, kas katra sadzives atkritumu
apsaimniekosanas regiona poligona ir atskirigs.

Izlietota iepakojuma apsaimniekosanas sistéma Latvija
Iepakojums ir precém pievienots izstradajumu kopums, ko izmanto, lai aizsargatu,
saturétu, piegadatu, uzglabatu, érti lietotu, realizétu izejvielas un gatavas preces
un iepazistinatu ar tam visa iepakojuma aprites cikla no razotaja lidz patérétajam
(stikls, papirs, PET, metals). Iepakojuma aprites ciklam beidzoties vai kad, tas ir
atdalits no preces, iepakojums klust par izlietoto iepakojumu un péc butibas
uzskatams par atkritumiem.
Komersantam, kas pirmais Latvijas Republikas teritorija realizé preces iepakojuma
un kura radita izlietota iepakojuma apjoms kalendara gada ir lielaks par 300
kilogramiem, jaredistréjas VVD, ka ari javeic viena no sadam darbibam:

(1) jamaksa DRN;

(2) jasledz hgums ar iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda trauku un

piederumu apsaimniekotaju;

(3) javeido sava iepakojumu apsaimniekosanas sistéma.
Izveidojot izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sistémas, Latvija tiek veicinata
un nodrosinata ES un Latvijas normativajos aktos noteikta razotaja paplasinatas
atbildibas principa piemérosana. Razotaju paplasinata atbildiba ir uzskatama par
katram razotajam uzliktam individualam saistibam, kas paredz, ka katrs
razotajs/importétajs ir atbildigs un ka tam ir pienakums veikt visus nepiecieSamos
pasakums, lai nodrosSinatu, ka ta produkti (tirgl laistais iepakojums) tiks savakti
un apstradati produkta dzives cikla beigas. Razotadju paplasSinatas atbildibas
programmas galvenie mérki Latvija ir tadi pasi, kadi tie ir visas citas ES valstis.
Nodokla maksatajs var sanemt atbrivojumu no DRN nomaksas par izlietoto
iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem, ja tas
nodrosina vides aizsardzibas normativajos aktos noteikto izlietota iepakojuma un
vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu regeneracijas normu izpildi. Saskana
ar LVAFA sniegto informaciju, noslédzot ligumu ar RASO, razotaju atbildibas
sistémas ietvaros atbrivojums no DRN samaksas par iepakojumu
2013. - 2014. gada bija pieskirts vairak neka 4000 uznémumiem, kas bija DRN
maksataji, ar vairak neka 90 % no tiem ligumus par izlietota iepakojuma
apsaimniekosanu noslégusi divi RASO.
Veértejot iesp&jas tirgu ienakt jauniem RASO, Ziemelvalstu pétijuma konstatéts, ka
pastav iespé&jamiba, ka ir neefektivi nodibinat jaunu, esosajai sistémai paralélu
sistému, jo tas varétu apgrutinat jaunas RASO spé&ju sasniegt pietiekamus
apjomraditus ietaupijumus, lai segtu sakotnéjas izmaksas un konkurétu ar
pastavoso sistému.

Laukumu kapacitate un sadarbibas ligumi ar iepakojuma apsaimniekotajiem
Izlietota iepakojuma savakSana Latvijas teritorija tiek nodroSinata sadzives
atkritumu dalitas vaksanas ietvaros.

Normativais reguléjums nosaka, ka apsaimniekoSanas sistémas ietvaros gan
apsaimniekotajiem, gan nodokla maksatajiem, kas pasi izveidojusi atkritumu
apsaimniekosanas sistému, tas ietvaros ir janodrosina ,majsaimniecibas radita
izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku savaksana 50 skiroto atkritumu
savakSanas laukumos Latvijas pilsétas vai ciemos - ar nosacijumu, ka katra
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sadzives atkritumu apsaimniekoSanas regiona atrodas ne mazak ka tris sSkiroto
atkritumu savaksSanas laukumi un katrs no Siem Skiroto atkritumu savaksSanas
laukumiem atrodas sava attieciga rediona pilséta vai ciema. Dalito izlietota
iepakojuma savakSanu papildus var veikt, organizéjot izlietota iepakojuma
pienemsanu Tpasi tam izveidotos izlietota iepakojuma pienemsanas punktos”.
Vairakuma valstu, kuras izveidota atkritumu, t.sk. izlietota iepakojuma,
apsaimniekoSanas organizacija, kas ir vértéta Ziemelvalstu pétijuma, pastav
prasibas par minimalo deografisko parklajumu, kads janodrosina RASO.
Pieméram, Somija, lidzigi ka Latvija, Sadai sistémai japarklaj visa valsts un jabut
noteiktam skaitam savaksanas punktu.

RASO var bat apgritinosi ieglt normativajos aktos noteikto iepakojuma
apsaimniekosanas parklajumu, ja laukumu operatori bez objektiva pamatojuma
atsaka slégt ligumus ar RASO.

Laukumu operatoriem, atsakot ligumu slégsanu ar iepakojuma apsaimniekotajiem,
un RASO, pasiem veidojot dalitas vaksSanas laukumus, netiek sasniegts
normativajos aktos noteiktais mérkis — nodrosinat izlietota iepakojuma un vienreiz
lietojamo trauku savakSanu noteiktd skaita laukumu. Laukumu operatoru
nepamatots atteikums slégt ligumu ar RASO atseviskos atkritumu
apsaimniekosSanas regionos, iespéjams, varétu tikt vértéts ka Konkurences likuma
parkapums.

Ja tiek saglabata prasiba par nepiecieSamo laukumu skaitu, kuros RASO javac
izlietotais iepakojums, un to geografisko parklajumu, tad RASO bitu jarada iespéja
savstarpéji konkuret par sadarbibu ar laukumu operatoriem (pieméram, laukumu
operatoru izsoles), vai aril japaredz, ka laukumu operatoriem ir tiesibas atteikt
sadarbibu ar RASO tikai 1pasos gadijumos, to atbilstosi pamatojot.

Lai nodrosinatu konkurenci tirgld, normativais reguléjums nedrikst radit barjeras
ienaksanai tirgld. Sarezdits reguléjums ar augstam finansu prasibam, ka ari
geografiska parklajuma apstakli var radit barjeras ienaksanai tirgd. Uzraudzibas
ietvaros konstatéts, ka ari Latvija jaunu RASO ienakSana tirgad saistita ar vairakam
barjeram, un ka viena no bitiskdakajam ir tiesi prasiba par geografiska parklajuma
nodrosinasanu.
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1. CITU VALSTU UN STARPTAUTISKO ORGANIZACIIU
VEIKTAS IZPETES

Atkritumu apsaimniekosana, jo 1pasi sadzives atkritumu apsaimniekoSana, ir bijusi
aktuala téma ne vien Latvija, bet ari citds valstis. Par dazadiem ar So jomu
saistitiem jautajumiem un problémam pétijumus, zinojumus un diskusijas ir
rosinajusi ne vien EK ES limen1, bet ari OECD Sis organizacijas dalibvalstu limenr.
Lai noskaidrotu pétijumu tematiku, tajos konstatétos problému jautajumus, ka ari
iepazitos ar pétijumos izdaritajiem secinajumiem, analizéti vairaki EK un OECD
pétijumi un zinojumi, ka ari Ziemelvalstu pétijums, Irijas un Lietuvas konkurences
iestdzu veiktie pétijumi, kas saistiti ar atkritumu apsaimniekosanu.

1.1. Eiropas Komisijas prakse

EK Konkurences Generaldirektorata zipojums saistiba ar konkurences
problemam atkritumu apsaimniekosanas sistema (2005 )?

Zinojuma EK ka butiskakos konkurences politikas meérkus atkritumu
apsaimniekosanas joma ir noradijusi, pirmkart, novérst pret konkurenci vérstas
darbibas, pieméram, tirgus sadali, cenu fikséSanu un apmainu ar sensitivu
informaciju. Otrkart, nodroSinat izvéles iespé&jas starp dazadiem atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu sniedz&jiem tiem uznémumiem, kuriem ar valsti
spéka esosajiem normativajiem tiesibu aktiem ir uzlikts pienakums parstradat
atkritumus, kas radusies péc produkta izlietoSanas, proti, uz kuriem attiecinams
razotaja paplasinatas atbildibas (turpmak - PRG) pienakums. Treskart, péc
iesp&jas izvairities no visa veida ekskluzivam vienoSanam, ja vien tas nav
ekonomiski pamatotas, ka art sekmé konkurenci un zemakas cenas. Zinojuma ir
noradits, ka atkritumu apsaimniekosana un konkurences politika ir cieSi saistita ar
iespéjam efektivi 1stenot vides aizsardzibas politiku un efektiva konkurences
politika atkritumu apsaimniekoSanas joma var veicinat vides politikas mérku
sasniegSanu.

Kops 2003. gada EK un ES dalibvalstis (taja skaita ari Latvija péc pievienoSanas
ES 2004. gada) vairakkart apmainijusas ar informaciju un pieredzi ES direktivu
ievieSana atkritumu apsaimniekoSanas joma saistiba ar izlietoto iepakojumus3,
nolietotiem transportlidzekliem®*, ka arl elektrisko un elektronisko iekartu
atkritumu apsaimniekoSanu®. Zinojuma tika apkopota savakta informacija un
pieredze, ka ari identificeétas galvenas probleémas un riski konkurencei.

Pirmkart, pastav risks, ka parlieku cieSa sadarbiba starp uznémumiem, uz kuriem
attiecinams PRG pienakums izlietotajam iepakojumam, varétu novest pie
situacijas, ka tiks izstradats vienots dizains produktiem un produktu

2 Komisijas Konkurences Generaldirektorata zinojums saistiba ar konkurences problémam atkritumu
apsaimniekosanas sistéma (2005).

Pieejams: http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/waste _management.pdf

3 20.12.1994. Eiropas Parlamenta un padomes direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0062&from=EN
4 18.09.2000. Eiropas Parlamenta un padomes direktiva 2000/53/EK par nolietotiem
transportlidzekliem.

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0053&from=EN
504.07.2012. Eiropas Parlamenta un padomes direktiva 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem (EEIA).

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0019&from=EN
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iepakojumiem. Parlieku cieSa sadarbiba starp Sadiem uznémumiem, ja tie ir
konkurenti, var radit sensitivas informacijas apmainas risku, ka ari Sie uznémumi
var izvéléties veidot kopigu pieprasijumu péc atkritumu savaksanas, skiroSanas un
regeneracijas pakalpojumiem.

Otrkart, kolektivajam atkritumu savaksanas sistémam, kuras darbojas uznémumi,
uz kuriem attiecinams PRG pienakums, jabat balstitam uz objektiviem,
caurspidigiem un nediskriminéjosiem dalibas kritérijiem. Uznémumi, kas darbojas
Sadas kolektivas sistémas, parasti kopa slédz ligumus ar vienu atkritumu savacéju
kada konkréta teritorija. Tas nozimé, ka praktiski tiek slégts ekskluzivs ligums ar
vienu atkritumu savaksanas uznémumu.

Treskart, investicijas konkuréjosas atkritumu savaksanas infrastruktiiras izveidé
varétu nebit ekonomiski izdevigas. Pieméram, izlietota iepakojuma savaksSanai
katram konkuréjoSam uzpémumam bltu janodrosina izlietotd iepakojuma
savaksanas infrastruktiira katra majsaimnieciba, kas no ekonomiska viedokla batu
neizdeviga.

Zinojums péc buatibas apkopo ES dalibvalstu un EK pieredzi atkritumu
apsaimniekosanas joma, ES direktivas (skat. Pielikumu Nr. 1 ES normativais
reguléjums). Tomér dala no Sim direktivam uz 2011. gadu vél pilnd apméra nebija
ieviestas, Iidz ar to, lai ari ir tikusas identificétas vairakas problémas, konkréti
risin@jumi tam nav tikusi piedavati. Taja pasa laika EK ir uzsvérusi batisko ES
direktivu ievieSanas monitoréSanas nozimi, kas ir noderiga ari konkurences
problému analizei atkritumu apsaimniekoSanas joma.

EK zinojums par tematisko stratégiju atkritumu rasanas novérsanai un
atkritumu parstradei (2011)°

Saja EK zinojuma izvértéts ES progress saistiba ar 2005. gada pienemtas
Tematiskas stratégijas atkritumu rasanas novérsanai un atkritumu parstradei
(‘Stratégija’)’ mérku sasniegSana. Stratégija ka ES ilgtermina mérkis ir noteikts
klGt par parstradajosu sabiedribu, kas censas novérst atkritumu rasanos un attistit
atkritumu ka resursa izmantosSanu. Taja izklastitas ari nepiecieSamas darbibas, lai
(1) modernizétu esosSo tiesisko reguléjumu un (2) veicinatu atkritumu rasanas
novérsanu, atkartotu izmantosanu un parstradi, ka ari (3) atkritumu apglabasanu
izmantotu tikai ka pédé&jo iespéju.

Stratégija tika izvirziti septini galvenie darbibas virzieni: (1) pastavoso normativo
aktu pilniga ieviesana un izpilde; (2) pastavoSo normativo aktu vienkarsoSana un
modernizéSana; (3) ‘dzives cikla’ principu ievieSana, kad tiek nemts véra process,
sakot no produkta razoSanas un beidzot ar atkritumos nonakosa iepakojuma
parstradi; (4) progresivas atkritumu novérSanas politikas veicinasana; (5)
pastiprinata sabiedribas inform&sana; (6) kopigu atkritumu parstrades standartu
izstradasana un ievieSana; (7) turpmaka attistibas veicinasana ES atkritumu
parstrades politikas joma.

6 /* COM/2011/0013 galiga redakcija */ Komisijas zinojums par tematisko stratégiju atkritumu
raSands novérSanai un atkritumu parstradei SEC(2011) 70 galiga redakcija. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com com%282011%29001
3 /com com%282011%290013 |v.pdf

7 08.02.2006. Eiropas Savienibas Regionu komitejas Ilgtspéjigas attistibas komisijas atzinuma
projekts par tému “Cela uz resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu: tematiska stratédija atkritumu rasanas
novérsanai un atkritumu parstradei” KOM (2005) 666 galiga red. Pieejams:
http://cor.europa.eu/en/archived/documents/cb883df0-177f-4a69-b2b7-6db546a07a2e.pdf
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Zinojuma EK konstatéjusi, ka 2005. gada pienemtas Stratégijas izvirzitie mérki
lldz 2011. gadam ir istenoti dal€ji. Taja pasa laika Zinojuma apkopoti galvenie
secinajumi par Stratégijas nozimi vides un konkurences politiku pilnveidei kopuma.
Pieméram, ir sasniegts ievérojams progress vairakas jomas, jo ipasi (1) uzlabojot
un vienkarsojot tiesibu aktus, (2) izveidojot un popularizéjot tadus pamatjédzienus
ka “atkritumu hierarhija” un “aprites cikla skatijums”, par galveno mérki nosakot
atkritumu rasanas novérsanu, (3) saskanojot centienus zinasanu uzlabosanai un
(4) izvirzot jaunus vaksanas un parstrades mérkus Eiropa.

Zinojuma nodarits, ka joprojam pastav ievérojamas iesp€jas progresam, papildus
pasreizéjiem minimalajiem vakSanas un parstrades mérkiem ES. Stratégijas
istenoSana tiesi skar visas ES dalibvalstis, taja skaita ari Latviju.

EK kontribucija OECD 04.04.2014. zipojumam par atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumiem (2013) 8

EK ieskata efektivai konkurences tiesibu piemérosanai ir bitiska nozime atkritumu
apsaimniekosanas joma. Konkurétspéjigs atkritumu apsaimniekosSanas tirgus spéj
nodrosinat zemakas cenas patérétajiem.EK skaidro, ka konkurences problémas
Saja sektora tradicionali rada tirgus dalibnieki, kas atrodas doming&josa vai pat
monopola stavokli, ka ari darbibas, kas tiek veiktas, lai konkurentus izslégtu no
tirgus. Atkritumu apsaimniekoSanas tirgus parmériga regulacija vél papildus var
radit problémas efektivai konkurences tiesibu piemérosanai, ja Si tirgus regulacija
nav ekonomiski pamatota.

EK uzsver, ka batiski ir noskirt konkurences problémas, kas radusas, nemot véra
tirgus dalibnieku darbibas tirgli, no problémam, kas radusas konkurenci
ierobeZojodu normativo aktu rezultata. Ipasi batiski ir normativos aktus veidot ta,
lai tie veicinatu efektivu konkurenci, nevis raditu nepamatotus ierobezojumus
konkurencei un pielautu tirgus dalibnieku konkurenci ierobezojosu ricibu.
Papildus EK noradijusi, ka ta nakotné apsver Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 102. panta (doming&josa stavokla launpratiga izmantoSana) un 106. panta
(valsts atbalsts) kopigu piemérosanu lietas, kas saistitas ar atkritumu
apsaimniekosanu. Ka pamatojumu Sadai ricibai EK ir noradijusi to, ka izplatita
probléma Saja nozaré ir pasvaldibu uznémumi, kas dal&ji vai pat pilniba rezervé
valstij piederosajiem uznémumiem visienesigakos sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas segmentus, pieméram, izlietota iepakojuma apsaimniekosSana,
ka rezultata privatajiem uznémumiem pieeja Siem tirgiem ir ierobezota vai pat
vispar nav iesp&jama.

1.2. OECD prakse

OECD apala galda diskusija par proaktivu politiku zalas izaugsmes un
tirgus ekonomikas joma (2010)°

Nemot véra diskusijas par to, kadi politiskie instrumenti vislabak palidz&étu cinities
ar globalajam klimata parmainam, OECD Konkurences komiteja Sos jautajumus
apsprieda apala galda diskusiju ietvaros. Diskusiju laika tika secinats, ka efektiva
konkurences piemérosana, ka ari informésSana un izglitoSana par konkurences

8 Eiropas Komisijas kontriblicija OECD 04.04.2014. zinojumam par atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumiem (2013). Pieejams:
http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-2013.pdf
° OECD apala galda diskusija par proaktivu politiku zalas izaugsmes un tirgus ekonomikas joma
(2010). Pieejams: http://www.oecd.org/regreform/sectors/48316422.pdf
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tiesibu jautdajumiem ir bitiska efektivas vides politikas 1stenoSana, kur nozimigu
lomu spélé arT konkurences aizsardzibas iestades.

Diskusiju laika tika secinats, ka vides politikas veidosana un ievieSana tiek dota
priekroka uz tirgu balstitiem, nevis ‘kontroles’ instrumentiem. Sads secindjums
izdarits, nemot véra tris galvenos iemeslus: (1) ‘kontroles’ instrumenti neveicina
efektivitati, jo regulatoriem biezi vien ir pieejams ierobezZots informacijas apjoms
par iespé€jamo alternativu izmantoSanu, kas var ievérojami samazinat kopé&jas
izmaksas; (2) ‘kontroles’ instrumenti nerada stimulu kompanijam ieviest un
ievérot augstakus standartus vides prasibam sava darbiba, jo tada gadijuma tas
varétu novest pie paaugstinatu standartu ievieSanas no valsts puses, kas bitu
obligati piemérojami; (3) ‘kontroles’ instrumentiem ir tendence kavét jaunu
tehnologiju attistibu, jo uznémumiem nav stimula investét pétnieciba un attistiba.
Uz tirgu balstiti instrumenti vides politikas ievieSana un istenoSana gluzi pretéji
caur tirgus signaliem veicina uznémumu ricibu, kas palidz sasniegt vélamo vides
politikas mérku sasniegSana. Ar veiksmigi izstradatiem un uz tirgu balstitiem vides
politikas ievieSanas un istenosanas instrumentiem ir iespéjams saskanot
uznémumu un privatpersonu individualos mérkus ar plasakiem vides politikas
meéerkiem.

OECD apala galda diskusija par atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojumiem (2013)*°

Saja zinojuma apkopota informacija par sadzives atkritumu apsaimniekosanas
tirgus attistibu un ta ietekmi uz konkurenci. Ka attistibas tendences noraditas,
pieméram, sadzives atkritumu, kas tiek nodoti parstradei, apjomu palielinasanas,
kas pielauj to atkartotu izmantosSanu, ka ari enerdijas iegisana no atkritumiem.
VEél viena no tendencém ir ari PRG pienakuma ieviesana attieciba uz produktiem,
ko Sis razotdjs laidis tirgh. Sadas attistibas tendences radijusas jaunas ar
konkurenci saistitas problémas tirgu, kuram iemesls ir uznémumu darbiba tirga un
pieaugosSais ar vides politiku saistitais regul€joSo normativo aktu apjoms.
Zinojuma noradits, ka konkurences tiesibu pieméroSanas pieredze neliecina par
to, ka atkritumu apsaimniekosanas tirgum bitu nepiecieSama ipasSa piee€ja,
salidzinot ar citiem tirgiem. Turklat, izsverot dazados konkurences un vides
politikas mérkus, secinams, ka gadijuma, ja nepiecieSams ierobezot konkurenci,
pienemot normativos aktus vai slédzot ekskluzivus ligumus, lai aizsargatu vides
aizsardzibas mérkus, ir nepiecieSams izvértét visas iesp€jas un variantus. Varianti,
kas kaité konkurencei, butu jaizvélas ka pédéja iesp€ja.

Pastav daudz un dazadi izaicindjumi, kas saistiti ar sadzives atkritumu
apsaimniekosSanas sistému. Bitiskakie no tiem ir sadi. Pirmkart, lielakaja vairuma
gadijumu sadzives atkritumu savaksana ir dabiskais monopols. Vairaki pétijumi ir
apstiprinajusi, ka izmaksas ir lielakas, ja sadzives atkritumu savakSanu nodrosina
vairak neka viens tirgus dalibnieks. Efektiva ‘konkurence par tirgu’ nodrosina
daudz veiksmigaku resursu izmantoSanu neka ‘konkurence tirgld’. Otrkart, efektiva
‘konkurence par tirgu’ var tikt kavéta, ja prasmigi netiek sagatavoti publisko
iepirkumu konkursu nolikumi. Treskart, ari pieeja atkritumu parkrausanas
stacijam, poligoniem un atkritumu sadedzinasanas iekartam var radit ar
konkurenci saistitas problémas, jo tas saistitas ar apjoma ekonomiju un augstam
ienaksanas barjeram tirgd.

10 OECD apala galda diskusija par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumiem (2013). Pieejams:
http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-2013.pdf
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Visbeidzot, razotdju atbildibas sistémas atkritumu apsaimniekosanas joma
ievieSana, kas nepiecieSama razotajiem, lai tie izpilditu PRG prasibas, ir bijusi
veiksmiga otrreizé€jo izejvielu materialu tirgus attistiba, tomeér ta radijusi an
dazadas ar konkurenci saistitas problémas. Razotaju atbildibas sistémas biezi vien
atrodas doming&josa vai pat monopola stavokli, lidz ar to atseviski nosacijumi, kas
ieklauti llgumos ar pakalpojuma sniedz€jiem, var kaitét konkurencei. Tas var bt
tadas darbibas ka, pieméram, pret konkurenci vérsta produktu un/vai
pakalpojumu sasaiste, parmeérigi ilgi noslégto ligumu termini, nepamatotu,
parmérigi lielu maksu piemérosana, ekskluzivu noteikumu ieklausana ligumos, kas
aizliedz darbibu konkuréjosas razotaju atbildibas sistémas. Razotaju atbildibas
sistému tirgu atvérSana konkurencei praksé vairakkart ir radijusi ievérojamu
efektivitati. Pieméram, izlietota iepakojuma razotaju atbildibas sistému tirgu
atvérsana Vacija ir palidzéjusi samazinat atkritumu parstrades izmaksas no diviem
miljardiem eiro 2003. gada lidz vienam miljardam eiro 2011. gada.

OECD tematiskais izdevums par situaciju saistiba ar razotaja paplasinato
atbildibu: iespéjas un izaicinajumi, Globalais Vides Forums (2014)*1
OECD tematiskaja izdevuma noradits, ka PRG politikas attistiba ir palidz€jusi
uzlabot atkritumu parstradi un samazinat poligonos nogadato atkritumu apjomu
gan OECD, gan attistibas valstis. PRG pamata princips ir razotaja vai importétaja
atbildibas uznemsSanas par savu razoto vai importéto produktu raditajiem
atkritumiem, tadéjadi mazinot uz pasvaldibam uzlikto slogu.

Saskana ar OECD noradito veiksmigas PRG sistémas ievieSana var samazinat
valsts izdevumus par atkritumu apsaimniekosanu, bitiski samazinat parstrades
cenas un ietekmét videi draudzigu produktu dizainu. Piemé&ram, Francija valsts
izdevumi atkritumu apsaimniekoSanas joma, ievieSot PRG programmu,
samazinajas par aptuveni 15 %. Papildus razotajiem, kas piedalas PRG sistém3,
tiek radita interese maksimizét savus ieguvumus no izmantotajiem materialiem
visa produktu vértibas kédé (ari posma péc produkta izmantosanas).

OECD tematiskaja izdevuma skaidrojis, ka lielais iesaistito personu skaits PRG
programmas un Ipasumtiesibu piederiba privatiem tirgus dalibniekiem potenciali
rada ar konkurenci saistitus riskus. Pieméram, konkurence par preces tirgu var tikt
ietekméta, ja razotaji izvélas darboties kopigi veidotas razotdju atbildibas
sistémas, Tpasi, ja razotaji vienojas par atkritumu iepakojuma apsaimniekoSanas
maksu, kas jau sakotné&ji tiek ieklauta produkta gala cena patérétajiem. Tas var
samazinat originalo produktu cenu konkurenci. Konkurence starp dazadam
razotaju atbildibas sistémam var arl stimulét izmaksu samazinasanos un
tehnologisko attistibu. Tomér vienas razotaju atbildibas sisteémas pastavésana var
stimulét apjoma ietaupljumus un padarit vienkarsaku Sadas sistémas
administrativo uzraudzibu. Monopolistiskas razotaju atbildibas sistémas
pastavésSana taja pasa laika var novest pie dominéjosa stavokla launpratigas
izmantosanas. Aril barjeras ieieSanai tirgd ir augstakas.

Razotaju atbildibas sistéma var radit gan pozitivu, gan negativu ietekmi uz
konkurenci atkritumu savaksanas tirgd. PEc OECD témas izdevuma autoru domam
atkritumu savaksanas tirgus visbiezak ir dabiskais monopols, jo apdzivojuma

11 OECD tematiskais izdevums par situaciju saistiba ar paplasinato razotaja atbildibu: iesp&jas un
izaicinajumi, Globalais Vides Forums (2014). Pieejams:
http://www.oecd.org/environment/waste/Global%20Forum%20Tokyo%20Issues%?20Paper%2030-
5-2014.pdf
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blivuma ieguvumi padara viena atkritumu savacéja esamibu kada konkréta rajona
izdevigaku. Taja pasa laika ekskluzivi ligumi starp razotaju atbildibas sistému
dalibniekiem un atkritumu savaksanas pakalpojuma piegadatajiem potenciali var
traucét konkurenci un palielinat cenas par atkritumu savaksanas pakalpojumu.
Savukart, konkurence starp razotaju atbildibas sistémas dalibniekiem un
atkritumu parstrades/redeneracijas pakalpojumu sniedz&jiem rada mazakus
draudus konkurencei, ja tie ir konkurétspé&jigi. Ja tiek slégti ekskluzivi ligumi starp
razotaju atbildibas sistémas dalibniekiem un parstrades/redeneracijas
pakalpojumu sniedz&jiem, vertikali integrétas programmas izveide var ierobezot
konkurenci.

1.3. Citu valstu pieredze

Ziemelvalstu konkurences iestazu zinojums par konkurences politiku un
zalo izaugsmi (2010)*?

Zinojuma tika pétitas konkurences iestazu iespéjas palidzét tadas ekonomikas
radisana, kas veicinatu zalo izaugsmi un vides ilgtsp€ju. Zinojuma ietvertas
sekojosas atzinas un rekomendacijas. Pirmkart, vides un konkurences politikam ir
kopigs meérkis — aizsargat un veicinat socialo labklajibu. Lai palielinatu socialo
labklajibu, vides un konkurences politikai jablt saskanigam un vienai otru
papildinosam. Otrkart, ieguvumi vides aizsardzibas joma var tikt izmantoti ka
attaisnojoss iemesls tadu horizontalu ligumu slégSanai, kas citadi varétu tikt
uzskatiti par konkurenci ierobeZojosiem. Sadiem ligumos ietvertiem
ierobezojosiem nosacijumiem ir jablt samérigiem ar to mérki, ka arl
ekonomiskajiem ieguvumiem jabat skaidriem. TreSkart, parmériga vides jomas
regulacija var potenciali nodarit kaitéjumu, pieméram, paaugstinot tirgu
ienaksanas barjeras jaunajiem uznémumiem.

Zinojuma noradits, ka konkurences problémas vides politikas joma saistiba ar
atkritumu apsaimniekoSanu iespéjams iedalit tris galvenas kategorijas. Pirmkart,
konkurentu sadarbiba dazados ar vidi saistitos projektos var veicinat dazadu
razoSanas produktu izmaksu saskanoSanu un/vai informacijas apmainu starp
konkurentiem (razotajiem). Konkurences problémas var rasties situacijas, kad
atseviskas razosanas izmaksas netiktu paklautas konkurencei starp uznémumiem,
kas sadarbojas. Informacijas apmaina starp konkurentiem (raZotajiem)
paaugstina slepenu vienoSanas risku. Otrkart, draudus konkurencei rada
pieprasijuma péc pakalpojumiem sasaiste, kas saistiti ar atkritumu savaksanu un
apstradi, jo Sada pieprasijuma sasaiste ierobezo dazadu
savaksanas/skiroSanas/parstrades uznémumu iespéjas  piedavat savus
pakalpojumus. Treskart, biezi vien cenu struktira dazadas atkritumu
apsaimniekosSanas sistémas ir reguléta un Sados gadijumos bdtiski ir parliecinaties,
ka cenu struktira atbilst patiesajam savakSanas un parstrades izmaksam.

12 Ziemelvalstu konkurences iestazu zinojums par konkurences politiku un zalo izaugsmi (2010).
Pieejams: http://www.kilpailuvirasto.fi/tiedostot/Competition-Policy-and-Green-Growth.pdf
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Irijas konkurences iestades pétijums par struktiras mainu sadzives
atkritumu savaksanas tirga (2011)13

Irijas konkurences iestade pétijuma izvértéjusi sistémas mainu Irija, parejot no
‘konkurences tirgu’ sistémas uz ‘konkurenci par tirgu’ sistému sadzives atkritumu
savaksanas tirgl un ievieSot publisko iepirkumu sistému uz So pakalpojumu
sniegSanu. Pétljuma noradits, ka teorétiski ‘konkurence par tirgu’ ir paraka par
‘konkurences tirgl’ sistemu, jo ta maksimizé apjoma un blivuma ekonomijas un
tadéjadi tiek samazinatas atkritumu savaksanas izmaksas, un Sie ietaupijumi talak
var tikt novirziti patérétaju labumam. Tomér realitaté abas Sajas sistémas ir
atrodamas dazadas ar konkurenci saistitas problémas. Pieméram, konkurences
situacija tirgl var novest pie ta, ka savus pakalpojumus tirgu piedava viena liela
privata kompanija uz ilglaicigi noslégta liguma pamata, tadéjadi radot privatu
vietéju monopolu ar neeksistéjoSu konkurences spiedienu un ierobezotam
kontroles iesp&jam.

‘Konkurenci par tirgu’ sistémas izveidoSana nacionala limeni potenciali var novest
pie ievérojama samazinajuma kompaniju skaitam, kas piedalas publiskajos
iepirkumos par sadzives atkritumu savakSanu. Laika gaita tas var samazinat
ieguvumus no ‘konkurences par tirgu’ sistémas darbibas. ‘Konkurences tirgl’
sistémas izveide ir daudz dinamiskaka, nemot veéra konkurences spiedienu,
dazadas patérétaju izvéles iespé&jas, ka ari radito stimulu tirgus dalibniekiem
izmantot efektivas tehnologijas un darbibas prakses. Tomér laika gaita tirgus
dalibnieki var nonakt dazadas gritibas un apvienosSanas rezultata tirgd var rasties
privats domin&joss uznémums vai pat monopolists.

Vien dazas valstis ir mainijusas sistému no ‘konkurences tirgld’ uz ‘konkurenci par
tirgu’ sistému. Ieguvumi no Sadas parejas ir maz pétiti, bet izmaksas sadas
sistémas ievieSanai ir saistitas ar nepiecieSamibu izveidot efektivu, centralizétu
publisko iepirkumu sistému. Irijas konkurences iestade ka ieteikumus publiskas
iepirkumu sistémas izveidei ir noradijusi, ka nepiecieSams:

(1) maksimizet potencialo publisko iepirkumu dalibnieku skaitu;

(2) ieviest efektivu sisteému kartelu un citu aizliegtu vienosanos atklasanai,
jo publiskie iepirkumi ir pateiciga vide dazadam slepenam vienoSanam
starp tirgus dalibniekiem;

(3) nodrosinat efektivu konkurenci starp tirgus dalibniekiem, kas pieder
privatiem uznémumiem un valstij, Tpasi nemot véra dualo pasvaldibu
regulatora un pakalpojuma sniedzé&ja lomu;

(4) nodrosinat, ka pastav institlicija arpus pasvaldibas robezam, kas
parrauga Sadus publiskos iepirkumus.

Irijas konkurences iestade atbalstija pareju no ‘konkurences tirgl’ sistémas uz
‘konkurenci par tirgu’ sistému, noradot, ka Sada sisteéma bils efektiva vien
gadijuma, ja tiks izveidota veiksmiga un centralizéta publisko iepirkumu sistéma.
Tika noradits ari, ka Sada pareja atstas batisku ietekmi uz visu sadzives atkritumu
apsaimniekosSanas tirgu dazados sadzives atkritumu apsaimniekoSanas posmos.

13 Trijas konkurences iestades pétijums par struktiiras mainu sadzives atkritumu savaksanas tirgd
(2011). Pieejams:

http://www.environ.ie/sites/default/files/migrated-
files/en/Environment/Waste/PublicConsultations/MoreSubmissionsReceived2011/FileDownlLoad,286
93,en.pdf
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Lietuvas konkurences iestades tirgus uzraudziba  atkritumu
apsaimniekosanas tirga (2015)*4

Lietuvas konkurences iestade 2015. gada maija public€ja Lietuvas atkritumu
apsaimniekosanas tirgus uzraudzibas rezultatus. Galvenie secinajumi, kas iegati
uzraudzibas ietvaros ir tadi, ka viena tresa dala Lietuvas pasvaldibu ignoré
konkurenci un pieskir ekskluzivas tiesibas sniegt atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu pasvaldibam piederoSiem uznémumiem. Tapat tika konstatéts, ka
dala Lietuvas pasvaldibu publiskie iepirkumi saistiba ar atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu sniegSanu nav organizéti pédéjos septinus gadus
vai pat ilgak. Ar1 atskiribas cena par atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu, ko
iepérk pasvaldibas, svarstdas no pieciem lidz simts procentiem, ja salidzina
pasvaldibas, kuras veic un neveic publiskos iepirkumus.

Lietuvas konkurences iestade tirgus wuzraudzibas ietvaros izstradajusi
rekomendacijas pasvaldibam sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sistémas
uzlabosanai. Tiek uzsvérta nepiecieSamiba nodrosinat caurspidigus un atvértus
nosacijumus visiem pakalpojumu sniedz&jiem, organizét publiskos iepirkumus So
pakalpojumu sniegSanai, ka arl organizét iepirkumus nevis pakalpojumu
kopumam, bet arl atseviskiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas posmiem,
pieméram, sadzives atkritumu parvadasanas pakalpojumam.

14 | ijetuvas konkurences iestades tirgus uzraudziba atkritumu apsaimniekosanas tirgl (2015).
Pieejama preses relize: http://kt.gov.It/en/index.php?show=news view&pr id=1620
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2. ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS POLITIKA UN MERKI

Atkritumi ir jebkurs priekSmets vai viela, no kuras tas valditajs atbrivojas, ir
nolémis vai spiests atbrivoties. Atkritumus iedala dazadi (péc veida, izcelsmes
u.c.), un viens no atkritumu iedalisanas kritérijiem ir to bistamiba. Ja atkritumiem
nepiemit vismaz viena 1pasSiba, kas tos padara par bistamiem, atkritumi tiek
uzskatiti par sadzives atkritumiem. Tie ir gan majsaimnieciba, gan tirdznieciba,
gan ari pakalpojumu sniegSanas procesa vai citur radusies atkritumi, ja tie ipasibu
zina ir pielidzinami majsaimniecibas raditajiem atkritumiem. Majsaimniecibu
raditie atkritumi vidéji veido 50 lidz 70 % no kop€ja valsti savakta atkritumu
daudzuma?>.

Atkritumu apsaimniekosana ir valsts vides aizsardzibas politikas sastavdala. Vides
aizsardziba ir viena no VARAM darbibas jomam. Latvijas vides un atkritumu
apsaimniekosSanas politiskie meérki ir skatami vienota sistéma ar ES
apsaimniekosanas politikas mérkiem, ka ari ar Eiropas direktivu prasibam, kas ir
atspogulotas Latvijas likumdosana (skat. Pielikumu Nr. 1).

Kopuma Latvija atkritumu apsaimniekoSanas jomu reglamenté vairak neka 40
normativie akti, tai skaita AAL, Likums par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem,
Iepakojuma likums, Likums par pasvaldibam, u.c. Papildus vél janorada Dabas
resursu nodokla likums, kas nosaka nodokla piemérosSanu atkritumu apglabasanai
un vairakam precu grupam (pieméram, videi kaitigam precém, iepakojumam un
vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem u.c.), kuru atkritumu
apsaimniekosanai izvirzitas specifiskas prasibas.

Atkritumu apsaimniekoSanas mérki ir ietverti dazados nacionalajos planosanas
dokumentos, tai skaita Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam,
Latvijas Nacionalas attistibas plana, ka ari Vides politikas pamatnostadnés
2009. - 2015. gadam un atkritumu apsaimniekosSanas valsts plana
2013. - 2020. gadam.

Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013. - 2020. gadam ir ieklauti Sadi
meérki:

- noveérst atkritumu rasanos, palielinoties ekonomiskajai izaugsmei, un
nodrosinat  kopéja radito atkritumu daudzuma ievérojamu
samazinasanu, izmantojot maksimali visas labakas pieejamas atkritumu
rasanas novérsanas iespé€jas un labakos pieejamos tehniskos panémienus,
palielinot resursu izmantosanas efektivitati un veicinot ilgtspéjigakas
patérétaju uzvedibas modela attistibu;

- nodrosinat atkritumu ka resursu racionalu izmantosanu;

- nodrosinat, ka raditie atkritumi nav bistami vai ari tie rada nelielu risku
videi un cilveéku veselibai, atkritumi péc iespéjas tiek atgriezti atpakal
ekonomiskaja aprité, it ipasi izmantojot parstradi, vai ari tiek atgriezti
vidé noderiga (pieméram, komposts) veida un, ka atkritumi tiek parstradati
pEc iespéjas tuvak to rasanas vietam;

- nodrosinat apglabajamo atkritumu daudzuma samazinasanu un
atkritumu apglabasanu cilvéku veselibai un videi drosa veida;

Valsts plans nosaka, ka organiz€jot, planojot un veicot atkritumu
apsaimniekosanu, jaievéro prasibas sada prioritara seciba:

15 Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2013. - 2020. gadam (2.7. punkts). Dazados avotos Si
proporcija noradita atSkiriga. Skat., pieméram, zinojuma 4. dalu.
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(1) noveérst atkritumu rasanos;
(2) samazinat radito atkritumu daudzumu (apjomu) un bistamibu;
(3) veicinat atkritumu sagatavoSanu atkartotai izmantosanai;
(4) atkartoti izmantot pienacigi sagatavotus atkritumus;
(5) veicinat atkritumu parstradi;
(6) veikt atkritumu redgeneraciju citos veidos, pieméram, iegistot
energiju;
(7) veikt atkritumu apglabasanu tada veida, lai netiktu apdraudéta vide,
cilvéku dziviba un veseliba;
(8) nodrosinat slégto atkritumu izgaztuvju un atkritumu poligonu
rekultivaciju atbilstosi normativo aktu prasibam.
IepriekSéja atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana darbibas perioda
(2006. - 2012. gada) tiesibu aktu sistémas izmainas notikusas pamata saistiba ar
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2008/98/EK par atkritumiem?1®
pienemsSanu, kas koncentréjas uz atkritumu rasanas novérSanu un atkritumu
apjoma ka tada samazinasanu, ka ari uz apglabajamo atkritumu apjoma
samazinasanu, izmantojot atkritumus ka resursus. Tas saméra bitiski maina
pieeju atkritumu apsaimniekosanai un saliek jaunus svarigus akcentus planosanas
periodam no 2013. lidz 2020. gadam.
PlanosSanas perioda 2006. — 2012. gadam tika noteikti un valsti darbojas desmit
atkritumu apsaimniekosanas regioni, izveidoti atkritumu apglabasanas poligoni, ka
ari slégtas visas izgaztuves un vairakas no tam ir rekultivétas. Lai veicinatu
atkritumu ka resursu izmantoSanu, nevis to apglabasanu, Saja planosanas perioda
ir paaugstinatas DRN likmes.
MK 25.06.2013. noteikumi Nr. 337 ,Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas
regioniem” nosaka regionos ietilpstosas pasvaldibas. Atkritumu apsaimniekoSanas
valsts plans 2013. - 2020. gadam savukart nosaka katram regionam
izmantojamos poligonus. AtbilstoSi normativajam reguléjumam katra regiona
raditos un savaktos atkritumus ir atlauts parvietot apglabasanai tikai konkréta
regiona teritorija esosaja poligona. Latvijas atkritumu apsaimniekoSanas regionu
iedalijumu un attiecigos poligonus skatit 1. attéla.

16 Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2008/98/EK. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/files/text/32008L0098.pdf
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Lidz ar 2015.gada 30. aprili pienemto likumu ,Grozijumi Atkritumu
apsaimniekosanas likuma” AAL 10. panta redakcija tika veiktas izmainas, kuras
nosaka, ka atkritumu apsaimniekoSanas regiona ietilpstoSsas pasvaldibas var
izstradat atkritumu apsaimniekoSanas regionalo planu. Atkritumu
apsaimniekosanas regionalais plans stajas spéka péc tam, kad to apstiprinajusas
visas atkritumu apsaimniekosSanas regiona ietilpstosas pasvaldibas. Pasvaldiba, ja
nepiecieSams, atbilstosi attiecigajam atkritumu apsaimniekoSanas regionalajam
planam organizé atkritumu apsaimniekosanas plana izstradasanu savai
administrativajai teritorijai un apstiprina to. Lémumus par atkritumu
apsaimniekosanas redionala plana apstiprinasanu iesniedz attiecigajai VVD
regionalajai vides parvaldei.

Darbibas, kas tiek veiktas ar atkritumiem, ir uzskatamas par atkritumu
apsaimniekosanas darbibam. Saskana ar atkritumu apsaimniekoSanas
normativaja reguléjuma noradito atkritumu apsaimniekoSana ietver vairakus
posmus, sakot no savaksSanas lidz redeneracijai. To izpildé iesaistiti ka tirgus
dalibnieki, ta ari vairakas valsts instittcijas. Valsts instituciju iesaiste un to veiktas
funkcijas atkritumu apsaimniekoSana izvérstak noraditas Pielikuma Nr. 2. Saistiba
starp sisteémas dalibniekiem shematiski paradita 2. attéla.

Pasvaldibas kopuma ir atbildigas par sadzives un bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas organizéSanu tas teritorija un ir tiesigas izdod saistoSus
noteikumus, kas reglamenté sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sava
administrativaja teritorija, tai skaita nodroSinot ari sadzives atkritumu dalito
vaksanu.

Saskana ar MK 02.04.2013. noteikumiem Nr. 184 , Noteikumi par atkritumu dalitu
savakSanu, sagatavoSanu atkartotai izmantosSanai, parstradi un materialu
regeneraciju” lidz 2014. gada 31. decembrim katra pasvaldiba bija janodroSina
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dalitds savaksSanas iesp&jas sSadam atkritumu kategorijam: papiram (arl
kartonam), plastmasai, stiklam un metalam.

Lielakaja dala ES dalibvalstu pastav razotaju paplasinatas atbildibas sistéma, kuras
pirmsakumi mekléjami vairak neka 20 gadus atpakal. Razotaju paplasinatas
atbildibas programmas galvenie mérki Latvija ir tadi pasi, kadi tie ir visas citas ES
valstis. Pirmkart, palielinat attiecigo produktu un materialu savaksSanas un
parstrades apjomus, un, otrkart, novirzit finansialo atbildibu no pasvaldibam uz
razotajiem. Pamatideja atbildibas novirziSana ir veicinat razotajus aizdomaties par
vides apsvérumiem jau bridi, kad tie plano jaunus produktus un veic marketinga
pasakumus, lai raditu produktus un iepakojumus, kurus butu vieglak vai létak
izmantot atkartoti un parstradat.

Latvija razotaju paplasinatas atbildibas sistémas realizacija ir saistita ar DRN, kura
meérkis ir veicinat dabas resursu ekonomiski efektivu izmantoSanu, ierobezot vides
piesarnoSanu, samazinat vidi piesarnojosas produkcijas razoSanu un realizaciju,
veicinat jaunu, vidi saudz€josu tehnologiju ievieSanu, atbalstit tautsaimniecibas
ilgtspéjigu attistibu, ka ari finansiali nodrosinat vides aizsardzibas pasakumus.
DRN maksatajiem par apgroziba laisto iepakojumu ir izvéles iesp€jas — maksat
DRN vai ari noslégt ligumus ar RASO par normativo aktu prasibam atbilstoSas
atkritumu apsaimniekoSanas sistémas piemérosanu, vai veidot savu izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas sistemu. DRN regulé un aprékinu kontrolé VARAM,
savukart DRN iemaksu kontroli, uzskaiti, piedzinu un sadali veic Valsts ienémumu
dienests.

Faktiskas situacijas izvértéjums atkritumu apsaimniekoSana pasvaldibas un
izlietota iepakojuma apsaimniekosSana, tostarp, attieciba uz normativa reguléjuma
prasibam, to ievéroSanu un ietekmi uz konkurences situaciju, sniegts zinojuma
5. un 6. dala.
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2. attels. Atkritumu apsaimniekoSanas sistéma un tas dalibnieki
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3. BARJERAS IENAKSANAI UN DARBIBAI SADZIVES
ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS TIRGU

Barjeras ienakSanai sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirga KP ir vért&jusi ari
sava 02.04.2015. lemuma Nr. 14 “Par tirgus dalibnieku apvienoSanos”,
apvienojoties SIA “Vides investicijas” un SIA “ZMK investicijas”. KP |émuma
konstatéja, ka jaunu tirgus dalibnieku iekl|GSana tirgl vértéjama ka sarezdita, jo
tirgus dalibnieki, kas darbojas tirgd uz in-house pamata, ne tikai saglabas savas
tirgus dalas, bet, iesp€jams, tas ari palielinas. Latvijas tirgus lielums, konkurences
apstaklu neesamiba dala Latvijas teritorijas un iesp&jama teritorijas, kura
norisinasies konkurence iepirkuma konkursa laika, samazinasanas nakotné
(Piejuras atkritumu apsaimniekosanas regiona ietilpstosas pasvaldibas, iesp&jams,
izmantos ta apsaimniekotaja pakalpojumus, kura tas ir kapitaldalu turétajas)
potenciali samazina jaunu tirgus dalibnieku iesp&ju ienakt un notureties tirga, kura
var konkurét ierobezota geografiska teritorija. Tad€jadi varbidtiba jaunu tirgus
dalibnieku ienaksanai tirgd vértéjama ka zema.

Butiskakas barjeras piek|uvei un darbibai tirgl var dalit divas grupas: pirmkart, no
normativa reguléjuma atkarigas, otrkart, tirgus situacijas raditas.

Normativais reguléjums KP ieskata radijis Sadas barjeras:

(1) Pasvaldibu iesaistiSanas atkritumu apsaimniekoSanas tirgl, veidojot
“savus” atkritumu apsaimniekoSanas uznémumus. AtbilstoSi PIL
noteiktajam, pasvaldibas “saviem” uznémumiem uz in-house principa
piemérosanas pamata delegé sadzives atkritumu apsaimniekosSanas
pakalpojumu snieg$anu pasvaldibas teritorija. Sadu darbibu rezultata
konkrétu pasvaldibu administrativas teritorijas tiek slégtas konkurencei un
privato apsaimniekotaju darbibai. Ka vertikali integréti pasvaldibu dibinatie
apsaimniekoSanas uznémumi darbojas viena vai vairakos sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas posmos, ierobezojot konkurenci Sajos
posSmMos.

(2) AAL 18. panta desmitas dalas!’, kas deva iesp&ju sadzives atkritumu
raditajam, kas atbrivots no DRN samaksas, brivi izvéléties sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedz€&ju, izslégSana pilniba
likvidé konkurenci sadzives atkritumu apsaimniekoSana ne tikai tajas
teritorijas, kur apsaimniekoSana tiek veikta uz in-house principa pamata,
bet ari parejas teritorijas uz iepirkuma konkursa rezultata noslégta liguma
darbibas laiku. Minétas normas izslégSana rada papildu slogu sadzives
atkritumu apsaimniekotajiem, kuri iepirkumu konkursos nav uzvaréjusi, ka
rezultata tiem samazinas pakalpojumu sniegsanas apjoms un apgrozijums,
jo nav iespé&ju sniegt sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus
arpus ar pasvaldibam noslégto ligumu ietvara. Tade€jadi rodas Vel
bltiskaka nozime iegdt pasvaldibas pasitijumu, jo no ta ir atkarigs, vai
apsaimniekotajs vispar spés darboties atkritumu apsaimniekosanas tirgda.

17 Atkritumu apsaimniekosanas likuma 18. panta desmitas dalas redakcija (spéka lidz 31.05.2015.):
Sadzives atkritumu raditdjam, kurs atbilstoSi normativajiem aktiem par dabas resursu nodokla
pieméroSanu atbrivots no dabas resursu nodokla samaksas un kurS atbilst Ministru kabineta
noteiktajiem kritérijiem, ir tiesibas slégt ligumu ar komersantu, kuru tas ir izvél&jies un kurs sanémis
atbilstoSu atlauju, par sava komercdarbibas veikSanas vietd radito atkritumu savaksanu,
parvadasanu, parkrau$anu un uzglabd$anu. Saja gadijuma sadzives atkritumu raditajs informé
vietéjo pasvaldibu par atkritumu apsaimniekotaju, ar kuru tas noslédzis ligumu, un par s$a liguma
darbibas terminu.
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Sasaurinoties tirgus niSam, kuras var brivi darboties, barjeras darbibai
atkritumu apsaimniekosSanas tirgld rodas tiem apsaimniekotajiem, kuru
noslégto ligumu skaits un uz So ligumu pamata sniegto atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu apjoms uzskatams par nepietiekamu
uznémuma sekmigai darbibai un attistibai. Janem véra, ka, neiegustot
pasvaldibu pasatijumus, apsaimniekotaji var izlemt atstat tirgu, tadeél
ilgtermina apsaimniekotaju skaits, iespéjams, samazinasies.

(3) Pasvaldibas atkritumu apsaimniekotaja izvélé var piemérot ari PPP'8,
Nemot véra Publiskas un privatas partneribas likuma (turpmak - PPPL)
noteikto reguléjumu, pasvaldibas noslégta liguma (ar privato partneri, kurs
ir izvélets pasvaldibas rikota pretendentu atlases procediras rezultata)
termins atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanai nedrikst
parsniegt 20 gadus, un tas ir laika posms, kura attiecigas pasvaldibas
teritorija ir ilgtermina slégta pare€jiem tirgus dalibniekiem un konkurencei.

(4) AtbilstoSi AAL 18. panta tresaja dala noteiktajam, vairakam pasvaldibam
savstarpéji vienojoties, pastav iespé&ja noteikt kopigu sadzives atkritumu
apsaimniekosanas zonu, kura ietilpst vairaku viena atkritumu
apsaimniekosanas redgiona pasvaldibu administrativas teritorijas. Saja
gadijuma visas viena zona ietilpstoSas pasvaldibas atkritumu
apsaimniekotaju izvélas viena iepirkuma konkursa rezultata, un paréjiem
apsaimniekotajiem visu So pasvaldibu administrativas teritorijas ir slégtas
uz noslégta liguma periodu.

(5) Saskana ar veiktajiem grozijumiem AAL 18. panta septitas dalas redakcija
maksimalais termins, uz kadu konkursa rezultata pasvaldiba var slégt
llgumu par sadzives atkritumu savaksanu tas administrativaja teritorija, ir
septini gadi (I'dz grozijumu veikSanai tie bija pieci gadi), kas vértéjams ka
papildu slogs un Skérslis jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirgd, jo tirgd
nav iespéju ienakt laika, kad pasvaldibam ir spéka esosi ligumi ar citu
sadzives atkritumu apsaimniekotaju un konkurence iesp&jama tikai par
piekluvi tirgum iepirkumu procesa ietvaros.

(6) Latvija jaunu iepakojuma apsaimniekotdju ienaksanai tirgli ka viena no
bdtiskakajam barjeram ir tieSi normativa reguléjuma prasiba par
geografiska parklajuma nodroSinasanu vismaz 50 Skiroto atkritumu
savakSanas laukumos visa Latvijas teritorija, tostarp tris katra atkritumu
apsaimniekosanas regiona.

(7) NepiecieSamiba sanemt atlaujas atbilstoSo apsaimniekoSanas darbibu
veikSanai nav uzskatama par bitisku barjeru (skat. 154., 156. un
157. rindkopu).

Tirgus situacijas raditas butiskakas barjeras:

(8) Ka SsSkérslis ienaksanai atkritumu apsaimniekoSanas tirgi vértéjami
nepiecieSamie kapitalieguldijumi tehnikas un aprikojuma iegadei, ka ari
augstas nenovérSamas izmaksas, jo ieguldijumu atdeve ir atkariga
galvenokart no uzvaras pasvaldibu konkursos.

(9) Vertikali un/vai horizontali integrétu apsaimniekoSanas uznémumu
iespéjas Skérssubsidét nerentablakos pakalpojumus un piedavat zemaku
cenu stratégiski svarigakos iepirkumu konkursos.

(10) Veicamo darbu un pakalpojumu apjoms. Konkursos, kurosnepiecieSams
nodrosinat pakalpojumu sniegsanu liela apjoma (pieméram, sadzives
atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu sniegSana vairaku pasvaldibu
teritorijds viena konkursa ietvaros), ir apgritinoSi  piedalities

18 publiskas un privatas partneribas likuma 4. panta pirma dala: Partneribas iepirkuma ligumiem
pieméro Publisko iepirkumu likumu, ja $aja likuma nav noteikts citadi.
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(11)

(12)

apsaimniekotajiem, kuriem ir pakalpojumu sniegSanas apjomam
pirmskietami nepietiekama materidltehniska baze un administrativa
kapacitate. Minétais galvenokart attiecinams uz “mazajam” atkritumu
apsaimniekosanas komercsabiedribam, kas atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSanu nodrosina atsevisku pasvaldibu administrativajas
teritorijas galvenokart viena atkritumu apsaimniekoSanas regiona ietvaros.
Dazadi faktori var ietekmét gan tirgl jau darbojoSos, gan potencialos
iepakojumu apsaimniekoSanas sistému organizétajus. Tomér jaunajiem
tirgus dalibniekiem jasaskaras ar tadu papildu barjeru ka gruatibam
sasniegt apjomraditu ietaupijumu. Pastav iesp€jamiba, ka ir neefektivi
nodibinat jaunu, esosSajai sistémai paralélu sistému, jo tas varétu
apgrutinat jaunas sistémas sp€ju sasniegt pietiekamus apjomraditus
ietaupTljumus, lai segtu sakotnéjas izmaksas un konkurétu ar pastavoso
sistému.

RASO, kas tirgh darbojas vairak neka desmit gadus, de facto ir
ekskluzivitate. Laukumu operatori, neslédzot ligumus ar jaunienacé&jiem
RASO tirgd, jaunajiem iepakojuma apsaimniekosSanas tirgus dalibniekiem
rada nepiecieSamibu veidot pasiem savus Skiroto atkritumu savaksanas
laukumus, lai tie varétu nodrosinat normativajos aktos noteikto prasibu
par izlietota iepakojuma savakSanu noteikta skaita Skiroto atkritumu
savakSanas laukumu un attiecigi darboties tirgi. Tas rada papildu
ieguldijumus bez objektiva pamatojuma par papildu laukumu
nepiecieSamibu, kas ierobezo jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu
iepakojuma apsaimniekosSanas tirga.
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4. STATISTIKAS DATI UN EKONOMISKIE RADITAJI PAR
ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANU

Latvija par statistikas datu apkoposanu, tai skaita par atkritumu apsaimniekoSanu,
atbildiga valsts institlicija ir CSP. Nemot véra Sis nozares darbibas specifiku, datu
apkoposana ir iesaistitas ari citas valsts institlicijas, pieméram, - LVGMC, kas katru
gadu apkopo informaciju par visu (bistamo un sadzives) radito, savakto,
importéto, eksportéto, parstradato un apglabato atkritumu daudzumu Latvijas
teritorija. Savukart LVAFA apkopo atskaites par videi kaitigu precu atkritumu, ka
ari izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu
apsaimniekosanu (skat. Zinojuma 5.2. nodalu un 6. daju).

AtbilstoSi saimnieciskas darbibas nozaru klasifikatora NACE 2. red. 38.21 un
39. kodam atkritumu apsaimniekoSana ietilpst pakalpojumu nozaré. Péc
apkopotiem datiem nozare.lv un firmas.lv interneta vietnés (informacija iegita no
716 saimnieciski aktivo uznémumu, kas sniedz dazada veida pakalpojumus, gada
parskatiem), 2013. gada atkritumu apsaimniekoSana veido 59 % no visas
pakalpojumu industrijas pelnas Latvija, kam seko apsardzes, drosibas sistémas un
identifikacijas dokumentu pakalpojumi (22 %), sadzives pakalpojumi (17 %) un
paréjie pakalpojumi (2,5 %).!°® Janem véra, ka 65 % pelnu atkritumu
apsaimniekoSanas nozaré veido uznémumi, kas nodarbojuSies ar metalliznu
apsaimniekosanu un 35 % ar cita veida atkritumu apsaimniekoSanu.

Datu apkopojumos un tirgus analizei par atkritumiem visbiezak izmanto AAL
noteikto dalijumu bistamajos un sadzives?® atkritumos.

Saskana ar Latvijas Republika izstradato atkritumu klasifikatoru?! (turpmak -
klasifikators) visi atkritumi ir klasificejami nodalas, grupas un klasés, kas tiek
noteiktas atkariba no atkritumu veida un sastava. Kopuma klasifikators ietver 20
nodalas, 2003 grupas un 200307 klases. Ieguta informacija no VARAM ka nozares
atbildigas ministrijas liecina, ka lidzSin€ja praksé uznémumiem, kas aizpilda
statistikas parskatus, un ari citiem klasifikatora lietotajiem, ir salidzinoSi daudz
neskaidribas sakara ar detalizéto atkritumu iedalijumu klasifikacija un uzraudzibas
izpétes laika norit darbs pie klasifikatora rokasgramatas izstrades.

Vértéjot EUROSTAT datu pieejamibu atkritumu apsaimniekoSana, konstatéjams,
ka EUROSTAT apkopo datus par sadzives atkritumiem atSkirigi no sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas Latvijas uzraugosSajam institlicijam. Lidz ar to Saja
tirgus uzraudziba EUROSTAT dati izmantoti tikai salidzinajumam ar paréjam ES
dalibvalstim sadala par radito sadzives atkritumu daudzumu uz vienu iedzivotaju.
PEc sarunas ar atbildigo institlciju parstavjiem, konstatéts, ka pastav ta dévéeta
“peléka zona” atkritumu apsaimniekoSanas uzskaitg, tacu preciza informacija par
tas apjomu nav zinama. Virkné ES valstu pastavot prakse, ka vidé&ji reizi gada
uznémumiem, kas iesaistiti atkritumu apsaimniekosSana, tiek izsitits pieprasijums
atskaitities par izlietoto iepakojumu. Ka liecina statistika, tad atbildes sniedz tikai
~60% respondentu, un aprékinos tiek nemts véra proporcionali pardalitais
atlikums. Lidz ar to, nemot véra Latvijas atskaites sistému, kur atkritumu

19 Statistikas dati par atkritumu apsaimniekosanu.

Pieejams: http://www.firmas.lv/Ibgpp/2014/raksti/1000000440493#/

20 Atkritumus uzskata par bistamiem ari Ministru kabineta 19.04.2011.noteikumos Nr. 302, 3. punkta
miné&to Tpasibu dél.

21 Ar atkritumu klasifikatoru var iepazities Ministru kabineta 19.04.2011. noteikumos Nr. 302
pielikuma Nr. 1.
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113

apsaimniekosana iesaistitajiem uznémumiem ir pienakums regulari sniegt
statistikas datus, to var vertet ka precizaku salidzinot ar citam valstim.

Nereti sabiedriba tiek jaukti jédzieni - sadzives atkritumi un majsaimniecibas
atkritumi. Par sadzives atkritumiem tiek uzskatiti majsaimnieciba, tirdznieciba,
pakalpojumu sniegSanas procesa vai citur radusies atkritumi, ja tie ipaSibu zina ir
pielidzinami majsaimniecibas raditajiem atkritumiem. Tad€jadi normativa
reguléjuma un statistikas datu uzskaites izpratné sadzives atkritumi ir visi
atkritumi, iznemot bistamos atkritumus, ietverot ari razoSanas procesa radusos
atkritumus (ne bistamos). Nereti pie majsaimniecibas atkritumiem (klasifikatora
20. nodala) pieskaita izlietoto iepakojumu (klasifikatora 15. nodala). Izlietota
iepakojumu uzskaite notiek saskana ar EK direktivam (skat. Pielikumu Nr. 1).
Sadzives atkritumi Latvijas teritorija veido ievérojamu dalu no kopé&ja radito
atkritumu daudzuma, proti, laika perioda no 2010. gada lidz 2015. gadam péc CSP
datiem?? tie veidoja vidéji 95 % no kopé&jiem raditiem atkritumiem Latvijas
teritorija, kameér paréjie 5 % bija bistamie atkritumi.

Majsaimniecibas atkritumi no kopé&jiem sadzives atkritumiem laika perioda no
2011. lidz 2015. gadam veidoja vid€ji 46 — 64 %, savukart izlietotais iepakojums
katru gadu veidoja vidéji 3 - 5 % no kop€&jiem sadzives atkritumiem (skat. 3.
attélu).
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3. attéls. Majsaimniecibas atkritumu un izlietota iepakojuma atkritumu
procentuala proporcija no kop€jiem sadzives atkritumiem laika posma no
2011. lidz 2015. gadam

Avots: KP aprékins, nemot véra LVGMC datus

22 Centralas statistikas parvaldes dati par sadzives atkritumiem Latvija.

Pieejams:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/vide/vide ikgad vide/VI0040.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=
cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2cel
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114 Raditais izlietotais iepakojums (stikls, papirs, kartons, metals, stikls) 2011. gada
veidoja 21 % no kopé€ja radito atkritumu daudzuma valsti, 2012. gada tie bija
16 %, 2013. gada - 13 %, bet 2014. gada vien 10 % no kopé€ja radito atkritumu
apjoma Latvija.

115 4. attéla sniegts ieskats izlietota iepakojuma raditaja apjoma (tukst. t) Latvija
laika posma no 2011. gada lidz 2014. gadam.
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4. attels. Valsti raditais izlietota iepakojuma apjoms (tlkst. t) laika posma no
2011. lidz 2014. gadam

Avots: LVAFA dati

116 Latvija kop€jo sadzives atkritumu daudzumu veido ne tikai valsts teritorija raditie
atkritumi, bet ari sadzives atkritumi, kas tiek importéti. Tapat ari dala no Latvijas
teritorija raditajiem atkritumiem tiek eksportéta uz citam valstim talakajai
parstradei. Attiecigi ienakosai (raditie atkritumi un importétie atkritumi) atkritumu
plismai jasakrit ar izejoSo (eksportétie atkritumi, apglabatie atkritumi un
regenerétie atkritumi) atkritumu plidsmu. Lidz ar to Latvija radito un savakto
atkritumu talakais dzives cikls var tikt T1stenots tris dazados veidos: 1)
eksporté&$ana, 2) apglabasana, 3) redeneracija (t.sk. parstrade). Sie veidi sikak
tiek apskatiti tirgus uzraudzibas zinojuma turpinajuma. Vienlaicigi janem véra, ka
uznémumi ari nereti uzkraj atkritumus un nesakrit uznémuma atkritumu plisma
(ienakosie un izejosie) konkrétaja gada, lidz ar to ir javerté vairakus gadus secigi
kopa, ja Sadas nobides tiek konstatétas.

117 Talak apskatitie atkritumu apsaimniekoSanas dati iegtti no LVGMC?3, kas apkopojis
informaciju no regionalajam VVD parvaldém.

4.1. Raditie un savaktie sadzives atkritumi

118 Latvijas teritorija atbilstoSi normativa reguléjuma prasibam par raditajiem
sadzives atkritumiem pienakums atskaitities LVGMC ir tiem razosSanas
uznémumiem, kuriem VVD ir izsniedzis A un B atlaujas piesarnojoSo darbibu

23 Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centra dati par atkritumu apsaimniekosanu. Pieejams:
http://parissrv.lvamc.lv/#viewType=wasteReports&incrementCounter=2
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veikSanai - atkritumu savakSana, atkritumu radiSana, eksportéSana un
importésana u.c.?* (~2,5 tOkst. uzpnémumu, skat. 156. rindkopu un
157. rindkopu), lidz ar to valsti faktiska ik gadu radito sadzives atkritumu kopaina
nav uztverama péc LVGMC datiem par radito sadzives atkritumu daudzumu.
Savaktais atkritumu daudzums Latvija ir precizaks raditajs, péc kura var noteikt
kopéjo sadzives atkritumu daudzumu, jo tas tiek apkopots ne tikai no razosanas
uznémumiem, bet ari no majsaimniecibam. Lai iegutu valsti kopuma faktisko
radito sadzives atkritumu daudzumu, tas tiek aprékinats péc formulas?>:

Uznemumu raditie sadzives atkritumi (t) - kutsmeslu
daudzums, kas nav nodots citam organizacijam?®¢ (t)) -
uzpnémumu apsaimniekotajiem nodotais sadzives atkritumu
daudzums (t) + savaktais sadzives atkritumu daudzums no
atkritumu raditajiem (t)

119 Ta ka gan uznémumu raditie atkritumi (2,5 tukst. uznémumi), gan valsti kopuma
raditie atkritumi tiek dévéti par raditajiem atkritumiem, turpmak tirgus
uzraudzibas zinojuma kopé&jo radito atkritumu apjomu, kas aprékinats péc augstak
noraditas formulas, dévésim par “valsti radito sadzives atkritumu daudzumu”.

120 Valsti raditais un savaktais sadzives atkritumu daudzums Latvija atspogulots

5. attéla.
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5.attels. Valsti radito un savakto sadzives atkritumu apjoms (tonnas) laika
posma no 2010. gada lidz 2015. gadam

Avots: LVGMC dati

24 Ministru kabineta 22.12.2008. noteikumu Nr. 1075 ,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts
statistikas parskatu veidlapam”3. pielikums.

Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=185796

25 Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs “Valsts statistiska parskata “Nr. 3 — Atkritumi.
Parskats par atkritumiem” pa gadiem ietverta formula faktiska radito sadzives atkritumu daudzuma
aprékinasanai.

26 Atkritumu klasifikatora klase 020106 - Dzivnieku izkarnijumi, urins un katsmésli (ari ar salmiem),
ka ari notektdeni, kuri tiek savakti un apstradati citur.
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Analizétaja laika perioda savaktais sadzives atkritumu daudzums parsniedz valsti
radito sadzives atkritumu daudzumu (5. attéls). Tas dal&ji varétu but skaidrojams
ar minéto pienakumu atskaitities par radito sadzives atkritumu daudzumu tikai
dalai no valsti esoSiem uznémumiem. Tomeér janem véra, ka aprékinus par valsti
radito atkritumu daudzumu veic péc formulas, bet ari tas nav noversis neatbilstibu
Sajos raditajos atseviskos gados. VARAM ir informéts par So datu neprecizitati, kas
rada gritibas izsekot atkritumu apjoma plismai no radiSanas lidz to apglabasanai.
VARAM informé&ja, ka ST jautajuma risinasana planots veikt uzlabojumus, taja pasa
laika noradot, ka Latvija, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, pastav salidzinosSi
detalizéta datu uzskaites sistéma par atkritumu savaksanu un citiem raditajiem.
Ari  Ziemelvalstu konkurences iestades sava atkritumu apsaimniekoSanas
publikacija?’ ir atzinusas, ka dati atkritumu apsaimniekoSanas tirgus izvértéjuma
var bit maldinosi, nemot véra starp valstim atSkirigos datu apkoposanas
standartus.

No 5. attéla konstatéjams, ka valsti radito sadzives atkritumu daudzums ir
pieaudzis gadu no gada. Lielakais pieaugums vérojams 2012. gada, kad, salidzinot
ar 2011. gadu, pieaugums bija 51 % apméra. Savukart savaktais sadzives
atkritumu daudzums pieauga laika perioda no 2010. gada lidz 2013. gadam, tacu
2014. un 2015. gada vérojams ta apjoma samazinajums, salidzinot ar iepriekS&jo
gadu, proti, 2014. gada par 7 % un 2015. gada par 1 %.

Tirgus uzraudzibas gaita KP ir veértéjusi ne tikai kop€jas atkritumu
apsaimniekosSanas tendences apsekotaja laika perioda, bet iesp&ju robezas ari
analiz&jusi Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013. - 2020. gadam vairaku
izvirzito mérku izpildes virzibu pirmajos gados (2013. - 2015. gads).

Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013. - 2020. gadam noteikto mérku
izpildes vertejuma VARAM ievero EK direktivu metodiku, ka art Atkritumu
apsaimniekosanas valsts plana 2013. - 2020. gadam ieklautaja atkritumu
novérsanas valsts programma noteikto.

Vértéjot 5. attélu, konstatéjams, ka, salidzinot 2014. gadu ar 2013. gadu, valsti
raditais sadzives atkritumu daudzums ir palielindjies par 5 %. Tapat ari 2015. gada
valsti raditais sadzives atkritumu daudzums palielinajies par 5 %, salidzinot ar
2014. gadu. Tadé&jadi pagaidam netiek novérota augstakminéta valsts plana
noteikta mérka — novérst atkritumu rasanos un nodrosinat kopéja radito atkritumu
daudzuma ievérojamu samazinasanu - izpilde attieciba uz sadzives atkritumiem.
Ari vértéjot kop€jo valsti radito sadzives atkritumu apjoma dinamiku visa
uzraudzibas perioda, konstatéjams ta vidéjais pieaugums gadu no gada, ko
apliecina 5. attéla atspogulota tendences likne.

Vértéjot valsti radito sadzives atkritumu daudzuma izmainas uz vienu Latvijas
iedzivotaju (6. attéls), konstatéjams, ka laika posma no 2010. lidz 2014. gadam
Sis raditajs ir samazinajies no 321 kg uz vienu iedzivotaju 2010. gada Iidz 280 kg
uz vienu iedzivotaju 2014. gada, kas ir kritums par 13 % cetru gadu laika.
Salidzinot Latvijas un Baltijas valstu situaciju ES valstu vidu (7. attéls),
konstatéjams, ka vid€jais radito atkritumu daudzums ES valstis 2014. gada bija
475 kg uz vienu iedzivotaju. 2014. gada Latvija katrs iedzivotajs radija mazaku
sadzives atkritumu daudzumu neka paréjas divas kaiminvalstis.

27 Ziemelvalstu konkurences iestazu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekoSanas tirgd”.
(2016). Pieejams:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-2016 waste-
management-sector.pdf
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6. un 7. attéla atspogulotai informacijai izmantoti EUROSTAT dati, kas uzraudzibas
veikSanas ietvaros uzskatits par piemérotako datu avotu starpvalstu raditaju
salidzindjumam. Tomér, ka tika noradits ieprieksS (skat. 109. rindkopu), pastav
atskiribas datu uzskaité un apkoposana, tadél Sie raditaji nav savstarpéji
salidzinami un analizé€jami konteksta ar, pieméram, 5. attéla atspoguloto kopé€jo
valsti radito atkritumu apjomu.
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6. attels. Valsti radito sadzives 7. attels. Radito sadzives atkritumu

atkritumu daudzums (kg) uz daudzums uz vienu iedzivotaju
vienu iedzivotaju Latvija laika (kg) Baltijas wvalstis un ES
posma no 2014. gada

2010. - 2014. gadam

Avots: KP aprékins, nemot véra Avots: EUROSTAT
EUROSTAT un CSP datus

4.2. Importétie un eksportétie sadzives atkritumi

Salidzinot importéto sadzives atkritumu daudzumu ar eksportéto sadzives
atkritumu daudzumu (8. attéls), konstat€jams, ka eksportéto sadzives atkritumu
daudzums ievérojami parsniedz importéto sadzives atkritumu daudzumu.
Apsekotaja perioda lidzvértigaka situacija starp importéto un eksportéto sadzives
atkritumu daudzumu bija 2012. gada. Straujakais pieaugums eksportéto sadzives
atkritumu apjoma konstatéjams 2011. gada, kad, salidzinot ar 2010. gadu, tas
pieauga divas reizes. Dal&ji pieaugums var tikt skaidrots ar metalliznu (200140
klase - Metali) eksporta pieaugumu, kad 2011.gada tas dubultojies
(2010. gada - 229 777 tonnas, 2011.gada - 547 647 tonnas).

Savukart importéto sadzives atkritumu daudzuma pieaugumu 2012. gada
visvairak ietekméja asfaltu saturoSu maisijumu sadzives atkritumi, kuri
2012. gada pieauga lidz 85187 tonnam, salidzinot ar 2011. gadu (3814 tonnas).
Tapat pieaudzis ¢uguna un térauda atkritumu imports, kas 2012. gada palielinajas
par 100 %, salidzinot ar 2011. gadu, 2012. gada sasniedzot 15689 tonnas. Lidz ar
to importéto sadzives atkritumu apjoms 2012. gada pieauga par 102%, salidzinot
ar 2011. gadu.
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8. attels. Importéto un eksportéto sadzives atkritumu apjoms (t) laika posma no
2010. gada hdz 2015. gadam

Avots: LVGMC

4.3.Parstradatie un apglabatie sadzives atkritumi

130 Ka noradits ieprieks, raditos atkritumus iesp&jams ari parstradat vai apglabat.
Izvertéjot pieejamo statistiku (skat. 9. attélu), konstatéjams, ka parstradato
sadzives atkritumu apjoms apsekotaja laika perioda ir bijis ar pieaugosu tendenci.
Taja pasa laika apglabato sadzives atkritumu daudzums ik gadu nedaudz
svarstijies, saglabajot salidzinosi nemainigu apjomu.
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9. attels. Parstradato un apglabato sadzives atkritumu apjoms (t) laika posma
no 2010. gada lidz 2015. gadam

Avots: LVGMC dati
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Parstrade tiek dalita detalizétak péc atkritumu parstrades veida?®, proti, kopa valsti
tiek izdaliti divdesmit dazadi sadzives atkritumu parstrades veidi.

Lidzigi ka atkritumus var parstradat dazados veidos, tos var ari apglabat dazados
veidos. Kopuma atkritumu klasifikatora noteikti 15 dazadi apglabasanas veidi®°.
VEertéjot Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013. - 2020.gadam ietverto
mérki — nodrosinat atkritumu ka resursu racionalu izmantoSanu -, no 9. attéla
konstatéjams, ka parstradato sadzives atkritumu daudzums apsekotaja laika
perioda ir pieaudzis, tacu apglabato sadzives atkritumu daudzums ir bijis aptuveni
lidzigs katru gadu.

KP riciba nav informacijas par parstradato atkritumu talaku izmantoSanu, tomér
atkritumu racionala izmantoSana iespéjama galvenokart péc to parstrades, tadél
secinams, ka valsts Isteno ST mérka izpildi.

Taja pasa laika, vertéjot parstradato sadzives atkritumu apjoma proporciju pret
valsti raditiem sadzives atkritumiem, konstatéjams, ka ta laika perioda no 2010.
lldz 2015. gadam ir pieaugusi ar vidéjo tempu 10 % gada. Ta ka parstradato
atkritumu apjomam ir tendence pieaugt, apglabato sadzives atkritumu proporcija
arvien samazinas (skat.10. attélu).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Citi atkritumu izmantoSanas veidi (tostarp parstrade) (t)

B Apglabatie sadzives atkritumi (t)

10. attels. Parstradato sadzives atkritumu proporcija no valsti radito sadzives
atkritumu daudzumu laika perioda 2010. - 2015. gads (%)

Avots: LVGMC dati

Ka tika minéts 116. rindkopa, vairaku gadu perioda ienakosai (raditie atkritumi un
importétie atkritumi) atkritumu plidsmai batu pietiekami tuvu jasakrit ar izejoSo
atkritumu plasmu (eksportétie atkritumi, apglabatie atkritumi un redenerétie
atkritumi). Tomeér, analizétaja perioda saskaitot kopa pa gadiem apglabato,

28 Sikak par visiem sadzives atkritumu parstrades veidiem pieejams:
http://www.lvgmc.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Atkritumi/statistika/3-
A%?20parskats 2013 12 07 2014.pdf

29 Sikak ar visiem sadzives atkritumu apglabasanas veidiem pieejams:
http://www.lvgmc.lv/fs/CKFinderlava/userfiles/files/Vide/Atkritumi/statistika/3-
A%?20parskats 2013 12 07 2014.pdf
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parstradato un eksportéto sadzives atkritumu daudzumu, ieglstam lielaku kopé€&jo
apjomu neka saskaitot kopa valsti radito sadzives atkritumu daudzumu un
importéto sadzives atkritumu daudzumu katru gadu. Lidz ar to uzraudzibas
ietvaros tiek atkartoti konstatéts, ka pastav neatbilstiba datos, vért€jot atkritumu
apjoma plismas raditajus visa apsaimniekosanas cikla ietvaros.

Ievérojot augstak mineto, konkrétaja tirgus uzraudziba nav padzilinati analizéta
sadzives atkritumu daudzumu plisma pa atkritumu klasifikatora nodalam un
grupam.
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5. ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS SISTEMAS
ORGANIZACIJA LATVIJA

5.1. Atkritumu apsaimniekoSanas posmi

138 Saskana ar AAL noteikto atkritumu apsaimniekosana3° ir atkritumu savaksana,
uzglabasana, parvadasana, redeneracija un apglabasana (tai skaitd sadedzinasana
sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas), So darbibu parraudziba, atkritumu
apglabasanas vietu apripe péc to slégSanas, ka ari tirdznieciba ar atkritumiem un
starpnieciba atkritumu apsaimniekosana.

Nemot véra atkritumu apsaimniekoSanas procesa secibu, to var iedalit Sados
posmos (skat. 11. attélu):

Atkritumu
radisana

139

Neskiroto
atkritumu
savaksana

Atkritumu
dalita
savaksana

Apglabasana

Regeneracija
/parstrade/

-\

Uzglabasana

L ELERELE

Atkritumu

savaksSanas
uznémumi.

Lielakoties to
veic Skirosanas
stacijas, kas var

Atkritumu Neskiroto atkritumu Atkritumu
raditaji: savaksanu, ka arl regeneracijai apglabasana
iedzivotaji, dalito atkritumu izmantojamo notiek poligonos.
uznémumi. savaksanu Latvija materialu Atkritumu

veic atkritumu nodalisana. regeneraciju

(parstradi) veic
Ipasas iekartas
Sadai darbibai

atrasties gan specializeti
poligonu uznémumi.
teritorijas, gan

arpus tam.

11. attéls. Atkritumu apsaimniekoSanas posmi

30 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 7. punkts.
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Saskana ar AAL noteikto atkritumu savaksana ir atkritumu vaksana, ari atkritumu
ieprieks€ja skiroSana un glabasana, lai tos nogadatu uz atkritumu regeneracijas
vai apglabasanas iekartam vai tadam iekartam, kuras tiek veikta atkritumu
sagatavoSana redgeneracijai vai apglabasanai. Atkritumu savakSanu iedala
neskiroto atkritumu savakSana un Skiroto atkritumu savaksana jeb atkritumu
dalitd savaksana. Neskirota veida galvenokart tiek savakti sadzives atkritumi no
majsaimniecibam. Daliti atkritumi tiek savakti gan no majsaimniecibam, gan no
komersantiem.

Atkritumu dalita vaksana ir atkritumu savaksana, atseviski nodalot atkritumus péc
to veida un 1pasibam, lai nodrosinatu to redeneraciju vai apglabasanu3!.
Atkritumus péc savakSanas var nogadat atkritumu uzglabasanas vietas. Saskana
ar normativaja reguléjuma noteikto atkritumu wuzglabasana3? ir atkritumu
glabasana tam speciali piemérotas un aprikotas vietas to turpmakai regeneracijai
vai apglabasanai, iznemot islaicigu uzglabasanu (mazak par trim ménesiem) to
rasanas, skirosanas un savaksanas vietas daudzumos, kas nerada kaitéjumu videi
vai draudus cilvéku veselibai. Daliti vaktos atkritumus uzglaba gan pirms
SkiroSanas, gan péc to saskirosanas pa veidiem. Neskirotos sadzives atkritumus
péc savaksanas parasti neuzglaba, bet nogada poligona.

Atkritumu skirosana3®® ir atsevisku atkritumu veidu manuala atdaliSana no
kopéjas atkritumu plismas atkritumu rasanas vietd, manuala vai automatizéta
atdaliSana no kopéjas atkritumu plismas atkritumu savakSanas un SkiroSanas
vietas, ka ari atkritumu redgeneracijas un atkritumu apglabasanas iekartas.
Savaktie parstradei derigie materiali pirms nodosSanas parstradei/regeneracijai tiek
apstradati skiroSanas linija, kur tiek veikta:

— sadzives atkritumu piemaisijumu atdaliSana,
— parstradei derigo materialu saskiroSana pa materialu veidiem,
— vieglas frakcijas sapresésana kipas.

Atkritumu redgeneracija3* ir jebkura darbiba, kuras galvenais rezultats ir
atkritumu lietderiga izmantoSana razoSanas procesos vai tautsaimnieciba,
aizstajot ar tiem citus materialus, kuri butu izmantoti attiecigajai darbibai, vai
atkritumu sagatavosana Sadai izmantoSanai. Atkritumi var tikt regeneréti vairakos
veidos, un katra no regeneracijas darbibam atkritumu apsaimniekoSanas
normativaja reguléjuma tiek identificéta, pieskirot tai noteiktu kodu.

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013. - 2020.gadam
noradito 2010.gada Latvija tika parstradati 47 % no savaktajiem sadzives
atkritumiem, un ievérojama dala sadzives atkritumu tiek parstradata, piemérojot
ar kodu R12 apziméto atkritumu parstrades metodi ,Atkritumu Tpasibu mainiSana,
lai ar tiem veiktu jebkuras darbibas, kas apzimétas ar kodu R1 - R11”. Atbilstosi
atkritumu apsaimniekoSanas normativaja reguléjuma noteiktajam ar So kodu
apzimé ari darbibas, ko veic pirms atkritumu redgeneracijas kada no noteiktajiem
veidiem?3°, taja skaitd atkritumu pirmapstrades darbibas (demontazu, skirosanu,
saspieSanu, presésanu, granuléSanu, zavéSanu, smalcinasanu, kondicionésanu,

31 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 9. punkts.

32 Atkritumu apsaimniekosanas likuma 1. panta 12. punkts.

33 Atkritumu apsaimniekosSanas likuma 1. panta 12.! punkts.

34 Atkritumu apsaimniekosSanas likuma 1. panta 13. punkts.

35 Ministru kabineta 26.04.2011. noteikumi Nr. 319 “Noteikumi par atkritumu regeneracijas un
apglabasanas veidiem”.
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atkartotu iesainosanu, atdaliSanu vai sajauksanu). Parstradato sadzives atkritumu
daudzums atbilstoSi izmantotajiem atkritumu redeneracijas veidiem noradits
12.attéla.

Atkritumu parstrade3® ir viena no atkritumu redeneracijas darbibam, kura
atkritumu materialus parstrada produktos, materialos vai vielas atbilstosi to
sakotnéjam vai citam izmantoSanas veidam, ietverot organisko materialu parstradi
un iznemot atkritumos esosSas enerdijas redeneraciju un tadu materialu
izgatavosanu, kuri tiks izmantoti par kurinamo vai izrakto tilpju aizbérsanai.
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m Atkritumu izmanto$ana galvenokart par degvielu vai cita veid3, lai raZotu energiju

m Par Skidinatajiem neizmantotu organisko vielu parstrade vai attirisana, ieskaitot
kompostésanu un citus biologiskas parveidoSanas procesus

Metalu un metalu savienojumu parstrade vai attirisana
Citu neorganisko materialu parstrade vai attirisana
m Apstrade augsnég, kas rada ekologiskus vai lauksaimniecibas uzlabojumus

m Atkritumu Tpasibu mainiSana, lai ar tiem veiktu jebkuras darbibas, kas apzimétas ar kodiem R1
-R11

12. attels. Parstradato sadzives atkritumu daudzums atbilstoSi izmantotajiem
atkritumu redgeneracijas veidiem 2010. gada (tonnas)?’

Avots: Atkritumu apsaimniekosanas valsts plans 2013. - 2020.gadam

Sadzives atkritumi tiek/var tikt sagatavoti turpmakajai parstradei vai nu Latvija,
vai ari citas valstis. Pastav liela iesp&jamiba, ka Latvija raditais daudzums ir
nepietiekams, lai bitu ekonomiski pamatoti Latvija nodrosinat iekartas visu veidu
atkritumu parstradei.

Atkritumu lietderiga izmantoSana razoSanas procesos un tautsaimnieciba norada
uz atkritumu spé&ju péc noteikta veida apsaimniekoSanas posmu realizéSanas iegat
citu statusu, proti, atkritumiem k|Gstot par izejvielu (vai preci/resursu)38, kas

36 Atkritumu apsaimniekosanas likuma 1. panta 14. punkts.
37 Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2013. - 2020. gadam.
38 Dazi konkréti atkritumi vairs nav atkritumi Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas
2008/98/EK par atkritumiem un par dazu direktivu atcelSanu (turpmak - Direktiva 2008/98/EK) 3.
panta 1. punkta nozimég, tiklidz tos regenerg, tostarp parstrada, tiem pieméro kadu darbibu un tie
atbilst konkrétiem kritérijiem, kas jaizstrada saskana ar Sadiem nosacijumiem:
a) vielu vai priekSmetu parasti lieto konkrétiem noltkiem;
b) pastav tirgus vai pieprasijums péc Sadas vielas vai priekSmeta;
c) viela vai priekSmets atbilst konkrétajos nollikos noteiktajam tehniskajam prasibam, ka ari
pastavosajiem tiesibu aktiem un produktiem piemé&rojamajiem standartiem;
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talakaja apsaimniekoSanas procesa var tikt izmantota vairakos atskirigos veidos.
Tadéjadi katrs no atkritumu apsaimniekoSanas posmiem no savakSanas lidz
redeneracijai uzskatams par vienota aplveida apsaimniekoSanas cikla sastavdalu,
kas shematiski ieklauta 13.attéla.

I A Savak3ana
Skirodana \} @
O™ 00

patérétajs ® \ . l
“m Parstrade

D

Produkta iepakosana

lepakojuma raiosana

13. attéls. Atkritumu apsaimniekosSanas cikls

Saskana ar Ziemelvalstu pétijuma noradito konkurence par atkritumu resursiem,
attistoties dazadam inovativam tehnologijam, varétu veicinat pieejamibu jauniem
izmantosanas veidiem, tacu parasti jaseko, ka tie pielagoti kopéjai
apsaimniekosanas sistémai. Labi funkcion&josi tirgi un konkurence ir batiski
atkritumu apsaimniekoSanai aplveida ekonomikas ietvaros3°.

Sadzives atkritumi, kas nav izmantojami parstradei vai kada cita no regeneracijas
procesiem, péc sagatavosSanas apglabasanai tiek apglabati kada no Latvijas
teritorija esoSajiem atkritumu poligoniem.

Atkritumu apglabasana® ir jebkura cita ar atkritumiem veikta darbiba, kas nav
uzskatama par atkritumu redeneraciju, ari tad, ja Sis darbibas sekundarais
rezultats ir vielu vai energijas ieglsana.

Atkritumu apsaimniekotaji, kas savac neskirotos sadzives atkritumus galvenokart
tieSi no pasvaldibas teritorija esoSajam savakSanas vietam (konteineriem

d) vielas vai priekSmeta lietoSanai nebis nelabvéligas ietekmes uz vidi un cilvéku veselibu
(Direktivas 2008/98/EK 6.panta 1.punkts).
39 Zieme]valstu konkurences iestdzu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekoSanas tirgG”.
(2016). 161. - 162. Ipp. Pieejams:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-2016 waste-
management-sector.pdf
40 Atkritumu apsaimniekosanas likuma 1. panta 17. punkts.
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neskiroto sadzives atkritumu savaksSanai), nogada tos sadzives atkritumu
poligona. Katras pasvaldibas teritorija savaktie neskirotie sadzives atkritumi ir
janogada ta apsaimniekoSanas rediona poligona, kura teritorija attieciga
pasvaldiba atrodas.

Ir aizliegts apglabat atkritumus, kas nav sagatavoti apglabasanai, tadé| sakotnéji
javeic to sagatavosana apglabasanai un péc tam apglabasana poligonos. Atkritumu
sagatavoSana apglabasanai*! ir redeneré€jamu vai kompostéjamu atkritumu, ka
ari sadzivé radusos bistamo atkritumu atdaliSana pirms to apglabasanas atkritumu
poligona. Atkritumu sagatavoSanas apglabasanai procesa no neskiroto sadzives
atkritumu masas tiek atdalita ta atkritumu dala, ko iesp€jams parstradat vai
regenerét kada cita veida. Sadzives atkritumu apglabasana tiek veikta visos 11
Latvijas teritorija esoSajos sadzives atkritumu poligonos.

Katra atkritumu apsaimniekoSanas posma atkritumu apsaimniekotajs ar
atkritumiem veic atskirigas darbibas, kas definétas atkritumu apsaimniekoSanas
normativaja reguléjuma. Pirms katras apsaimniekoSanas darbibas veikSanas tas
izpilditajs sanem VVD atlauju veikt attiecigo darbibu, t.i., atlauju atkritumu
savaksSanai, parvadasanai, parkrausanai, skiroSanai vai uzglabasanai, slégtas vai
rekultivétas atkritumu izgaztuves atraksanai un atkritumu parskirosanai*?. Katra
atlauja ari noradits, kada veida darbibas ar atkritumiem apsaimniekotajs var veikt
(pieméram, ja atkritumu apsaimniekotajam ir atlauja sadzives atkritumu
savaksanai, tas var veikt tikai So darbibu, nevis kadu citu atkritumu
apsaimniekoSanas darbibu). Lai veiktu iepriekS minétas darbibas ar atkritumiem,
apsaimniekotajs var sanemt aril piesarnojosas darbibas atlauju (skat. zinojuma
5.2. nodalu).

5.2. Atkritumu apsaimniekosSanas sistémas tirgus dalibnieki

K& noradits ieprieks€ja nodala, atkritumu apsaimniekosanas process ir komplicéts
un veidojas no vairakiem posmiem. To izpild€ ir iesaistiti ka tirgus dalibnieki, ta
ar1 valsts un pasvaldibu iestades, kuru atbildiba un kompetences atkritumu
apsaimniekosana ir:

(1) VARAM izstrada valsts apsaimniekoSanas planu un koordiné ta istenosanu.
VARAM ari izstrada normativo aktu projektus un politikas planosanas
dokumentus atkritumu apsaimniekoSanas joma, ka ari koordiné bistamo
atkritumu apsaimniekoSanu atbilstoSi normativo aktu prasibam.

(2) VWVD un ta redgionalas vides parvaldes (Rézeknes, Jelgavas, Daugavpils,
Ventspils, Valmieras, Liepajas, Madonas, Lielrigas) kontrolé atkritumu
apsaimniekoSanas normativo prasibu ievérosanu un izdod atlaujas darbibu
veiksanai Saja joma.

(3) LVAFA - veic DRN administrésanu par videi kaitigam precém, iepakojumu
un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem, ka ari
transportlidzekliem, tai skaita apkopo atskaites par videi kaitigu precu
atkritumu, ka ari izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un
piederumu apsaimniekosanu.

41 Atkritumu apsaimniekosanas likuma 1. panta 18. punkts.
42 Atkritumu apsaimniekoS$anas likuma 12. panta pirma dala.
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(4) LVGMC organizé un koordiné bistamo atkritumu apsaimniekoSanu, apkopo
datus par radito, savakto, importéto, eksportéto, parstradato un apglabato
atkritumu daudzumu Latvijas teritorija.

(5) SPRK apstiprina tarifus sadzives atkritumu apglabasanai atkritumu
poligonos.

(6) Pasvaldibas ir atbildigas par atkritumu apsaimniekoSanas organizésanu tas
teritorija, tai skaita nodrosinot ari sadzives atkritumu dalito vaksSanu. Tas
slédz ligumus ar atkritumu apsaimniekotajiem un veic atkritumu savaksanas
un izvesSanas uzraudzibu, nosaka atkritumu apsaimniekosanas tarifu.

(7) Sadzives atkritumu raditdji — noslédz ligumu ar atkritumu apsaimniekotaju
un sedz atbilstoSi ligumos noteiktas izmaksas, kas saistitas ar radito
sadzives atkritumu, tai skaita sadzivé radusSos bistamo atkritumu,
apsaimniekosanu.

(8) RASO organizé un koordiné iepakojuma, videi kaitigu precu atkritumu un
nolietotu transportlidzeklu savaksanu un parstradi vai regeneraciju vai ari
izveSanu parstradei vai regeneracijai uz citam valstim, ievérojot noteiktos
parstrades vai regeneracijas apjomus un slédzot ligumus ar DRN
maksatajiem, t.i., atkritumu raditajiem, otrreiz€jo izejvielu savacéjiem un
otrreiz€jo izejvielu parstradatajiem.

(9) Atkritumu apsaimniekotdji — komersanti, kas veic atkritumu savaksanu,
parvadasanu, atkritumu sagatavoSanu redeneracijai vai apglabasanai,
atkritumu regeneraciju vai apglabasanu, ka ari atkritumu poligonu slégSanu.

Katra no atkritumu apsaimniekoSanas posmiem darbojas atskirigs
apsaimniekotaju skaits. To, kura no posmiem atkritumu apsaimniekotajs darbojas,
nosaka tam izsniegtaja atlauja noraditais. Atkritumu apsaimniekosSanas atlauju
izsniegSanas un anuléSanas kartiba noteikta MK 13.09.2011. noteikumos Nr. 703
»,Noteikumi par kartibu, kada izsniedz un anulé atlauju atkritumu savaksanai,
parvadasanai, parkrausanai, SkiroSanai vai uzglabasanai, ka ar1 par valsts nodevu
un tas maksasanas kartibu”. Sie noteikumi paredz, ka atseviska atjauja atkritumu
savakSanai, parkrausanai, SkiroSanai vai uzglabasanai nav nepiecieSama, ja
atkritumu apsaimniekotajs ir sanémis atlauju A vai B kategorijas piesarnojosu
darbibu veikSanai un Saja atlauja ir ieklauti nosacijumi atkritumu savaksanai,
parkrausanai, skiroSanai vai uzglabasanai.

Likums ,Par piesarnojumu” nosaka tris kategorijas piesarnojoso darbibu
veiksanai — A, B un C. Uz atkritumu apsaimniekosSanu attiecas A un B kategorijas
atlaujas. Tas, kura no kategorijam nepiecieSama, ir noteikts, nemot véra planotas
darbibas, izmantojamas iekartas un to radito piesarnojuma daudzumu, iedarbibu
vai risku, ko tas rada cilvéku veselibai vai videi. Darbibas (iekartas), kuras atbilst
A kategorijai, ir uzskaititas likuma ,Par piesarnojumu” 1. pielikuma , Piesarnojosas
darbibas (iekartas), kuram nepiecieSama A kategorijas atlauja”. Savukart
darbibas, kas atbilst B kategorijai, ir uzskaititas Ministra kabineta 30.11.2010.
noteikumu Nr. 1082 ,Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas
piesarnojosas darbibas un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso
darbibu veiksanai* 1. pielikuma.

Pirms MK 13.09.2011. noteikumu Nr. 703 , Noteikumi par kartibu, kada izsniedz
un anulé atlauju atkritumu savaksanai, parvadasanai, parkrausanai, skiroSanai vai
uzglabasanai, ka ari par valsts nodevu un tas maksasanas kartibu” speka stasanas
16.09.2011. katram atkritumu apsaimniekotajam bija nepiecieSams sanemt
atsevisku atlauju konkrétai darbibai, ko tas paredz&jis veikt attiecibd uz
atkritumiem. VVD datu baze, kas uzskaita komersantus, kas nodarbojas ar
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atkritumu apsaimniekosanu, pédéjo reizi tika atjaunota 22.07.2014., un taja
izdalitas atkritumu apsaimniekosanas darbibas, kadas ir tiesigs veikt katrs
noraditais komersants. Péc VVD riciba esoSiem datiem, kas atspoguloti ieprieks
minétaja uzskaites registra, 2014. gada 353 komersantiem bija aktivas atkritumu
apsaimniekosanas atlaujas, no kuriem 290 komersanti nodarbojas ar atkritumu
parvadasanu, 133 komersanti ar atkritumu savaksanu, savukart 194
komersantiem bija atlaujas uz atkritumu parkrausanu, skiroSanu un uzglabasanu.
[Salidzinajumam: 2012. gada 1. septembri komersantiem ir 1055
VVD izsniegtas, spéka esosas atlaujas atkritumu
apsaimniekosanai*®. Tas izskaidrojams ar to, ka iepriekSéjos gados
vairakkart ir mainijusies atkritumu apsaimniekosSanas atlauju,
iznemot A un B kategorijas piesarnojosas darbibas atlauju,
izsniegSanas sistéma un to, ka operatori biezi ir katrai atseviskai
darbibai ar atkritumiem sanémusi atkal jaunu atsevisku atlauju, taja
skaitd parvadasanas atlauju katra pasvaldiba, kur tiek veikta
darbiba. Latvija 62 operatori**, kuri ir sanémusi attiecigas atlaujas,
ir pasvaldibas vai pasvaldibu uznémumi. K& noradits Atkritumu
apsaimniekosanas valsts plana 2013. - 2020.gadam, nakamaja
planoSanas perioda ir jasakarto jautajums par atlauju izsniegSanu
atkritumu apsaimniekotajiem, lai Latvija butu pieejama parredzama
un skaidra informacija par operatoriem, kuri veic vai var veikt
konkrétas darbibas ar atkritumiem.]

Izsniegto atkritumu apsaimniekoSanas atlauju skaits ir bdtiski lielaks par
komersantu skaitu, kas sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus. Saskana ar KP ricibd esoSo informaciju sadzives atkritumu
savakSanas posma darbojas ~ 50 - 60 komercsabiedribu, kuru kapitaldalu
turétajas ir gan pasvaldibas, gan privatie komersanti. Sis komercsabiedribas
pasvaldibu teritorijas, ar kuram tas noslégusas ligumus par sadzives atkritumu
apsaimniekosSanas pakalpojumu sniegSanu, veic neskiroto un daliti vakto sadzives
atkritumu savaksanu.

Atlaujas tiek izsniegtas gan sadzives atkritumu apsaimniekotajiem, gan ari tadiem
komersantiem, kuru pamatdarbibas veids nav sadzives atkritumu
apsaimniekosana, pieméram, AS"Celu parvalde”, SIA “Rigas mezi” u.c., kas veic
darbibas ar atkritumiem, sakopjot sava atbildibd esosSo teritoriju, kura savaktos
atkritumus patstavigi, nepiesaistot atkritumu apsaimniekotaju pakalpojumu
sniegSanai, nogada, pieméram, atkritumu poligona.

Visi sadzives atkritumu poligonu apsaimniekotaji ir sanémusi piesarnojosas
darbibas atlaujas, kuras noraditas konkrétas prasibas, kas jaizpilda, apglabajot
sadzives atkritumus, ka ari poligona teritorija veicot citas piesarnojosas darbibas.
Izveértéjot tirgus uzraudziba iegudto informaciju, konstatéjams, ka atkritumu
apsaimniekoSanas komersanti vairuma gadijumu veic tikai neskiroto un daliti vakto
sadzives atkritumu savaksanu un parvadasanu. Dazi atkritumu apsaimniekotaji
veic vairakas atkritumu apsaimniekoSanas procesa veicamas darbibas no
savaksanas lidz apglabasanai. Tie ir gan pasvaldibu veidotie sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas uznémumi (pieméram, SIA “ZAAQ” u.c.), gan ari privatajiem
komersantiem piederosSie uznémumi (pieméram, SIA “Eco Baltia VIDE", kas ietilpst

43 Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2013. - 2020. gadam.
44 Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2013. - 2020. gadam.
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“Eco Baltia grupa”). Vairaki privatajiem komersantiem piederosSie uznémumi
darbibai atseviSkos apsaimniekoSanas posmos veido meitas uznémumus, kas nav
noveérots attieciba uz pasvaldibam piederosajiem uznémumiem.

5.3. Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas nodrosSinasana
pasvaldibu teritorijas

5.3.1. Normativa regulé€juma ietvars pasvaldibam

Normativa reguléjuma ietvars paredz pasvaldibai bitiskas iespéjas ietekmét
konkurenci tirgl, pat izslédzot konkurenci tirgd, lai ari ta ieprieks bitu pastavéjusi.
Tas tiek interpretéts ka izrietoSs no pasvaldibas autonomas kompetences.
Vienlaikus publiskai personai, kas rikojas atbilstoSi brivas konkurences
veicinasanas, tiesiskuma un konkurences neitralitates principiem, nevar bt
absoltta ricibas briviba patvaligi izvéléties to, kada meéra konkurenci tirga
ierobezot.
Likuma “Par pasvaldibam” ir definétas pasvaldibu autonomas funkcijas, un viena
no tam ir organizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu pasvaldibas
administrativaja teritorija. Lai Tstenotu minéto funkciju, pasSvaldibas izvélas
atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu sniedz&ju, ka ari nosaka maksu par
sadzives atkritumu apsaimniekosanu.
Maksa par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu (iznemot sadzives atkritumu
regeneraciju) pasvaldibas administrativaja teritorija tiek apstiprinata ar
pasvaldibas [Emumu.
Visiem sadzives atkritumu raditdjiem, tai skaita mazumtirgotajiem un
pakalpojumu sniedz&jiem, ir jaslédz ligums ar pasvaldibas izvélétu atkritumu
apsaimniekotaju par atkritumu, kas Tpasibu zina pielidzinami majsaimniecibas
atkritumiem, apsaimniekosanu - savakSanu, parvadasanu, parkrausanu un
uzglabasanu (AAL 16. pants).
Saskana ar AAL 18. panta pirmaja dala noteikto pasvaldibai atkritumu
apsaimniekosanas komercsabiedriba, kas tas teritorija apsaimniekos atkritumus,
ir jaizveélas konkursa kartiba.
No AAL 18. panta sestas dalas izriet, ka pasvaldibai ir iespé&ja izvéléties atkritumu
apsaimniekotaju:

(1) publiska iepirkuma vai

(2) PPP ietvaros.

LidzSin&jie tirgus modeli, kas darbojas Latvija, bija atskirigi, ko ietekmé&ja gan
normativa reguléjuma izmainas, gan pasvaldibu riciba, interpretéjot un piemérojot
spéka esoSo reguléjumu. Tas attistija dazadus konkurences modelus tirgd, ka ari
radija monopolstavokli atseviSkas pasvaldibas. Attiecigi izdalami Sadi tirgus
modeli:

- konkurences tirgd modelis. Pieméram, konkurences tirgi modelis pastavéja
attieciba uz komersantu, kas atbrivoti no DRN maksas, iespé&ju izvéleties
savu atkritumu apsaimniekotaju;

- konkurences par tirgu modelis, kas tika 1stenots caur iepirkuma proceduru,
pasvaldibai izvéloties atkritumu apsaimniekotaju sadzives atkritumu
savakSanai no iedzivotajiem, dodot iesp&jas uz samérigu terminu ieglt
ekskluzivas tiesibas par konkurences cenu;
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- PPP modelis — publiska un privata sektora sadarbiba, apvienojot privatajam
un publiskajam partnerim pieejamos resursus. PPP liguma termins
atkritumu apsaimniekoSanas joma nedrikst parsniegt 20 gadus. Publiskais
partneris privato partneri izvélas konkursa kartiba;

- monopolstavoklis, kur pasvaldiba, izmantojot iepirkumu reguléjuma
pastavoso iznémumu, bez iepirkuma procedlras uz in-house principa
pamata izveélas savu atkritumu apsaimniekotaju.

Tadejadi ir lietderigi izvértét gan dazadu tirgus modelu darbibu, gan ari
konkurences neitralitates principa ievérosanu publisko personu darbiba.

5.3.2. Konkurences neitralitate

Ka noradits OECD Apala galda diskusiju parskata par valsts uznémumiem un
konkurences neitralitati, konkurences neitralitate ir princips, kas pieprasa, lai
valsts un pasvaldibas (publiska persona), veicot komercdarbibu, nebauda
konkurences prieksSrocibas par tas privata sektora konkurentiem, tapéc, ka ta
pieder publiskai personai (sektoram).
Konkurences neitralitate Sauraka nozimeé var tikt saprasta ka tiesiska un
reguléjuma vide, kur visi uznémumi, publiskie un privatie, saskaras ar tiem pasiem
noteikumiem, un kur piederiba publiskai personai vai publiskas personas iesaiste
nedod nepamatotas prieksrocibas nevienam uznémumam.
Tapat OECD Apala galda diskusiju parskata tika minéts, ka konkurences
neitralitate plasaka nozimeé var tikt skatita ka tirgus struktiira, kad saistibas
neesamiba ar publisku personu rada konkurences priekSrocibas jebkuram tirgus
dalibniekam. Pieméram, konkurences neitralitates principam neatbilstu
apjomraditas priekSrocibas uzvaréjusam pretendentam, jo tas ieprieks ir slédzis
llgumu ar publisku personu, ko nevaréja panakt citi pretendenti vai kas rezultéjas
ar lielakam reputacijas priekSrocibam uznémumam. Tadé| ir svarigi atceréties, ka
konkurences neitralitates parkapums var rasties jomas, kur publiska persona
darbojas ka tirgus uzraugs un vienlaikus darbojas vai plano darboties ka
komersants.
TieSi Sada situacija ir vérojama atkritumu apsaimniekoSanas nozaré Latvija, kad
pasvaldibai pilnibd vai daléji piederoSs uznémums sniedz atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus iedzivotajiem, tirgus dalibniekiem un citam
personam pasvaldiba. Papildus tam pasvaldiba darbojas ka nozares regulators
(uzraugs), izdodot saistoSos noteikumus un  apstiprinot  atkritumu
apsaimniekosSanas tarifu pasvaldiba.
Ka noradits OECD Rekomendacijas, vadliniju un labakas prakses apkopojuma, ka
ari Zieme)valstu pétijuma?, konkurences neitralitates princips ir cieSi saistits ar
astonam prioritarajam sféram (jomam):

(1) valdibas (publisko personu) biznesa komercdarbibas forma (operational

form of government business);

(2) izmaksu identifikacija (cost identification);

(3) prasibas (kapitala) atdeves likmei (rate of return requirements);

(4) sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas (public service

obligations);

45 Ziemel|valstu konkurences iestaZzu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekosanas tirga”.
(2016). 105. Ipp. Pieejams:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-2016 waste-
management-sector.pdf
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(5) nodoklu neitralitate (tax neutrality);

(6) paradu neitralitate (debt neutrality);

(7) regulejuma neitralitate (regulatory neutrality);

(8) publiska iepirkuma prakse (public procurement practices).®
Ar publiskajiem iepirkumiem ir saistiti arl iznémumu no publiskas iepirkuma
procediras piemérosana. Minéto iemeslu dé| in-house principa (ka iznémuma no
publiska iepirkuma procediiras) piemérosana atkritumu apsaimniekoSanas nozaré
var tikt uzskatita ari par vienu no problémam konkurences neitralitatei.*’

AAL 18(10) izslegsana

Vienlaikus lidz ar 2015. gada 30. aprili pienemto likumu ,Grozijumi Atkritumu
apsaimniekosanas likuma” tika izslégta AAL 18. panta desmita dala, kas noteica,
ka ,sadzives atkritumu raditajam, kurS ir atbrivots no dabas resursu nodokla
samaksas un kurs atbilst MK noteiktajiem kritérijiem, ir tiesibas slégt ligumu ar
komersantu, kuru tas ir izvél€jies un kurs sanémis atbilstosu atlauju, par sava
komercdarbibas veiksSanas vieta radito atkritumu savaksanu, parvadasanu,
parkrausanu un uzglab&sanu. Saja gadijuma sadzives atkritumu raditdjs informé
vietéjo pasvaldibu par atkritumu apsaimniekotaju, ar kuru tas noslédzis ligumu,
un par sa liguma darbibas terminu”.

Tatad Sis nosacijums deva iesp&ju sadzives (ari tirdzniecibas un pakalpojumu, ja
tie Tpasibu zina pielidzinami majsaimnieciba raditiem atkritumiem) atkritumu
raditajiem, kas ieguvusi atbrivojumu no DRN, noslégt ligumu par komercdarbibas
veikSanas vieta radito atkritumu apsaimniekoSanu ar komersantu péc savas
izvéles. Lidz So grozijumu veikSanai atkritumu apsaimniekoSana atkritumu
raditajiem, kuri ir atbrivoti no DRN samaksas, bija atvérta konkurencei. Lidz ar
grozijumu spéka stasanos minétajiem atkritumu raditdjiem vairs nav iespéjas
izvéléties alternativu atkritumu apsaimniekotdju pasvaldibas uz konkursa vai in-
house principa pamata izvélétajam atkritumu apsaimniekotajam, kurs lidz ar to,
nepastavot konkurences spiedienam, var diktét cenas un ligumu noteikumus.

5.3.3. Tiesiskais pamats pasvaldibu iesaistei
komercdarbiba

Pasvaldibu iesaiste komercdarbiba ne vienmér ir pamatota un atbilstosa Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak - VPIL) 87. un 88. panta noteiktajam. Proti,
87. panta pirma dala (uzraudzibas izstrades laika spéka esosSaja redakcija) noteic
gadijumus, kuros publiska persona darbojas privato tiesibu joma: 1) veicot
darijumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodroSinasanai; 2) sniedzot
pakalpojumus; 3) dibinot kapitalsabiedribu vai iegistot Iidzdallbu esosa
kapitalsabiedriba.
AtbilstoSi VPIL 88. panta pirmajai dalai ,ciktal likuma nav noteikts citadi, publiska
persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegut
lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no sadiem nosacijumiem:

(1) tiek noveérsta tirgus nepilniba - situacija, kad tirgus nav Spé€jigs

nodrosinat sabiedribas interesu istenosanu attiecigaja joma;

46 A Compendium of OECD Recommendations, Guidelines and Best practices. OECD. (2012).
P.5.http://www.oecd.org/daf/ca/50250955.pdf
47 Ibid, p.8.
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(2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultatd tiek raditas preces vai
pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai;

(3) tiek parvalditi tadi ipasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosSibai”.

Vienlaikus saskana ar VPIL 88. panta otro dalu publiska persona pirms
kapitalsabiedribas dibindSanas vai lidzdalibas iegliSanas esosa kapitalsabiedriba
veic paredzétas ricibas izvértéjumu, ietverot ari ekonomisko izvértéjumu, lai
pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt Sa panta pirmaja dala
noteiktos meérkus. Veicot izvertéjumu, publiska persona konsultéjas ar
kompetentajam institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem, ka ari ievéro komercdarbibas atbalsta
kontroles jomu reguléjosu normativo aktu prasibas.

Savukart 88. panta ceturta dala paredz, ka ,pasvaldibas dome péc izvértéjuma
veikSanas izdod saistosos noteikumus, kuros nosaka tirgus nepilnibu vai tadus
pasvaldibas ipasumus, vai preces un pakalpojumus, kas ir stratédiski svarigi
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai. Sie saistosie noteikumi tiek
izstradati, piepemti un stajas spéka tada pasa kartiba, kada tiek izstradati,
pienemti un stajas spéka saistosie noteikumi par pasvaldibas budzeta
apstiprindsanu vai grozisanu”.

Lidz ar to pasvaldibai, pienemot IEmumu par tas iesaistiSanos komercdarbiba, Saja
gadijuma atkritumu apsaimniekosana, ieprieks bitu janoskaidro, vai:

(1) pastav kads no VPIL 88. panta pirmaja dala paredzétajiem nosacijumiem
(kad publiskam personam bltu pamats veikt komercdarbibu);

(2) pastav ekonomisks pamatojums komercdarbibas veikSanai no
pasvaldibas puses un kada bls pasvaldibas veiktas komercdarbibas
ietekme uz konkurenci konkrétaja tirgu;

(3) sakara ar pasvaldibas iesaistiSanos komercdarbiba visefektivak tiks
izmantoti pasvaldibas lidzekli.

Savukart pirms |émuma pienemsanas par atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sanemsanu, piemérojot in-house principu, pasvaldibai batu
japarliecinas:

(1) vai konkrétos pakalpojumus varétu sniegt ari publiska iepirkuma
proceduras rezultata izveleéts privats komersants;

(2) vai pasvaldiba (tas administrativaja teritorija dzivojosSie iedzivotaji)
neparmaksas par sanemtajiem pakalpojumiem (salidzinajuma ar privato
komersantu piedavatajam cenam);

(3) kada bis in-house principa pieméroSanas ietekme uz konkurenci
konkrétaja tirgu.

Pasvaldibas ricibas briviba

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 29. decembra
sprieduma lieta Nr.SKA-79/2014 (Nr. A420612510) 16. punkta attieciba uz
pasvaldibu ka publisku personu iesaisti atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu
tirgu noradits:

J.Pasvaldiba var darboties divéjadi, pirmkart, sniegt pakalpojumus (87. panta
pirmas dalas 2. punkts), otrkart, veikt komercdarbibu (87. panta pirmas dalas
3. punkts un 88. pants). Abos gadijumos, lai ari darbibas raksturs ir atskirigs, tas
ir vérsts uz sabiedriski svarigu pakalpojumu nodrosinasanu. IzSkirSanas starp
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abiem darbibas veidiem var notikt tad, ja publiska persona nolemusi pakalpojumu
sniegt pasas spékiem. Savukart jautajuma, vai [..] pakalpojumu izpildi nodot
tirgum vai tos nodroSinat pasas spékiem, publiskai personai ir plasa ricibas briviba,
kas balstas politiski definétos mérkos un apsvérumos, kas var bat atkarigs no ta,
cik sociali orientétu politiku ta [publiska persona] isteno. Tadé| kontrole par sadu
izskirsanos un ricibas nepaklaujas tiesibu kritérijiem un tadéjadi - tiesas ietekmei”.
Lidz ar to tiek radita situacija, kad pasvaldibas ka publiskas personas (bez tiesas
kontroles) savas ricibas brivibas ietvaros var sanemt atkritumu apsaimniekosSanas
pakalpojumus no sev pilniba vai daléji piederosam kapitalsabiedribam (nevis no
privatajiem uznémumiem, rikojot publisko iepirkumu), tadéjadi bitiski ierobezojot
vai pat pilniba izslédzot konkurenci atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
tirgu.

Tapat joprojam aktuali paliek jautajumi saistiba ar pamatojumu pasvaldibam
piederoSo atkritumu apsaimniekoSanas uznémumu iesaistei komercdarbiba un ta
atbilstibu VPIL 88. panta pirmas dalas prasibam, ka ari konkurences deformaciju
atkritumu apsaimniekoSanas joma, nemot véra apstakli, ka vél nav izveidojusies
vienveidiga un konsekventa tiesu prakse jautajuma par in-house principa
piemérosanu sadzives atkritumu apsaimniekotaja izvéle.*®

5.3.4. Pasvaldibu lidzdalibas atkritumu
apsaimniekosana faktiska situacija

Nemot véra iepriekSéjas nodalas minéto, atkritumu apsaimniekosSanu Latvija var
raksturot ar izteiktu pasvaldibas uznémumu iesaisti, tapat ka Ziemelvalstis, kur
secinats, ka pasvaldibas uznémumi - pakalpojumu sniedz&ji - pasi par sevi nerada
problemas, bet tirgus reformas, visticamak, veicinas privatie uznémumi. Par
ieguveéjiem no privato uznémumu iniciétajam tirgus reformam tiek uzskatiti ari
pasvaldibu uznémumi, jo tas sniedz priekSrocibas pasvaldibam ka regulatoriem un
ka pakalpojumu sniedzg&jiem*°.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” noteikto pasvaldibam ir tiesibas dibinat
savas kapitalsabiedribas. Pasvaldibam pieder kapitaldalas sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas sabiedribas, kuras veic darbibu Sados sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas posmos:

(1) tikai sadzives atkritumu poligona apsaimniekoSana;

(2) poligonu un sadzives atkritumu apsaimniekosanas darbibas, darbojoties ka

vertikali integrétam uznémumam;

(3) tikai sadzives atkritumu apsaimniekoSana (savaksanu, parvadasanu u.c.).
Latvija ir atseviSkas pasvaldibas, kas ir kapitaldalu turétajas ne tikai viena, bet
vairakos sadzives atkritumu apsaimniekoSanas uznémumos (pieméram, Jelgavas
pilsétas pasvaldiba ir kapitaldalu turétaja SIA “Jelgavas komunalie pakalpojumi”

48 Valsts kontroles 06.02.2015. Informativais zinojums Nr.2.4.1-14/2014 ,Sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas organizéSanas atbilstiba planotajiem mérkiem un tiesibu aktu prasibam”. 4.Ipp.
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2014/2.4.1-14 2014/informativais-zinojums 06-
02-final.pdf

49 Ziemel|valstu konkurences iestdzu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimnieko$anas tirgd”.
(2016). 105. Ipp. Pieejams:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-2016 waste-
management-sector.pdf
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un SIA “Zemgales EKO”, Ludzas novada pasvaldiba ir kapitaldalu turétaja
SIA “Ludzas apsaimniekotajs” un SIA “"ALAAS").

Pasvaldibu izveidotas atkritumu apsaimniekoSanas komercsabiedribas (ja tas
nedarbojas tikai ka sadzives atkritumu poligona apsaimniekotaji, skat.
5.4. nodalu) Latvija galvenokart sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus tikai “savu” pasvaldibu teritorijas uz in-house principa noslégto
[lgumu pamata.

Pasvaldibas un sadzives atkritumu apsaimniekotaji, kas pakalpojumus pasvaldibu
administrativajas teritorijas sniedz uz in-house principa pamata (atkritumu
apsaimniekosanas redionu griezuma), noraditi Pielikuma Nr. 4. Nemot véra KP
tirgus uzraudzibas ietvaros iegidto informaciju, no 119 Latvija esoSajam
pasvaldibam vismaz 56 sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
sniedz apsaimniekotajs, kura kapitaldalu turétaja ir attieciga pasvaldiba (skat.
218. rindkopu - dati par pasvaldibam pilnilba vai daléji piederoso
kapitalsabiedribu - atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu sniedz&ju - skaitu).
Uznémumiem, kuros pasvaldibas ir kapitaldalu turétajas, salidzinajuma ar
privatajiem uznémumiem, var bat finansialas priekSrocibas. Lai finansétu savas
darbibas, pasvaldibam piederosSie uznémumi var izmantot gan pasvaldibas
resursus, gan no finansu tirgiem sanemto finanséjumu. Ka finansu avoti var bt
komercbankas, kapitala tirgus u.c., ka ari publiskie fondi, no kuriem sanemts
finanséjums ar1 sadzives atkritumu poligonu, kuru kapitaldalu turéetajas ir
pasvaldibas, izveidoSanai Latvija. Ka noradits Ziemelvalstu pétijuma, finansu riski
attieciba uz aizdevumu sniegSanu pasvaldibas uznémumam praktiski nepastav, jo
pasvaldibas uznémumi biezi vien nevar bankrotét. Tas dod pasvaldibu
uznémumiem bitiskas priekSrocibas salidzinajuma ar privatajiem uznémumiem?®°,
Uz konkursa rezultata noslégto Iligumu pamata sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus “savai” pasvaldibai blakus esosSas pasvaldibas
administrativaja teritorija sniedz, pieméram, SIA “Ventspils labiekartoSanas
kombinats” (Ventspils un Alsungas novada), SIA “Preilu saimnieks” (Varkavas
novada), SIA “Jekabpils pakalpojumi” (J€kabpils novada), SIA “Aizkraukles KUK”
(Neretas novada) .

Pasvaldibu kapitalsabiedribu parstavji ka iemeslus darbibai tikai “savas”
pasvaldibas teritorija, ir noradijusi:

(1) tridkst resursu, lai piedalitos konkursos plasaka teritorija un attiecigi ari
spétu nodrosinat atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu citu
pasvaldibu teritorijas,

(2) primara funkcija ir nodrosinat sadzives atkritumu apsaimniekosanu “savas”
pasvaldibas teritorija.

PasSvaldibam piederosSas sabiedribas, kas sniedz atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus “savas” pasvaldibas teritorija, nodrosSina sSadu atkritumu
apsaimniekoSanas darbibu veikSanu: neskirotu sadzives atkritumu (t.sk.
lielgabarita, biologisko atkritumu) savaksanu, dalitu atkritumu vaksanu skiroto
atkritumu savakSanas laukumos, punktos, daliti vakto atkritumu sSkirosanu,
parvadasanu uz sadzives atkritumu SkiroSanas un uzglabasanas vietam, poligonu
uzturéSanu. Piedavato apsaimniekosanas darbibu klasts ir atkarigs no

50 Ziemelvalstu konkurences iestazu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekoSanas tirgd”.
(2016). 112. Ipp.
Pieejams:http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-
2016 waste-management-sector.pdf.
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apsaimniekotajam  izsniegtajam  atkritumu apsaimniekoSanas atlaujam,
pieejamiem resursiem un infrastrukttras, kas ir ta riciba.

Pasvaldibas, kas ir kapitaldaju turétajas atkritumu apsaimniekoSanas uznémuma,
ir sléegusas, pieméram, ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekosanu attiecigas
pasvaldibas teritorija>! un/vai delegéjuma ligumu>2. KP riciba esoSajos ligumos, ko
SIA "ZAAQ" slédzis ar pasvaldibam par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSanu to administrativajas teritorijas, noteikts, ka pasvaldiba
pieskir  apsaimniekotajam  (SIA  "ZAAQO”) tiesibas sniegt atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus fiziskam un juridiskam personam pasvaldibas
teritorija, bet apsaimniekotajs apnemas nodrosinat pakalpojumu sniegsanu,
ievérojot atkritumu apsaimniekoSanas un vides aizsardzibas jomu reguléjoSo
normativo aktu prasibas. Minéto ligumu darbibas laiks ir noteikts pieci gadi.
Delegéjuma liguma pasvaldiba delegé pilnvaroto personu veikt un pilnvarota
persona apnemas saskana ar spéka esoso normativo aktu prasibam veikt noteiktus
uzdevumus, t.sk. sadzives atkritumu apsaimniekosanu (savaksana, parvadasana,
parkrausana, uzglabasana, parstrade, regeneracija) u.c. uzdevumus pasvaldibas
administrativaja teritorija, un pilnvarotajai personai (pasvaldibas
kapitalsabiedribai) ir ekskluzivas tiesibas pasvaldibas administrativaja teritorija
sniegt delegéjuma Iliguma noraditos sabiedriskos pakalpojumus. Kadas
pasvaldibas ieskata un saskana ar tas delegésanas liguma noradito atkritumu
apsaimniekotaja darbiba ir atbilstoSa VPIL noteiktajam delegéjumam. Proti,
delegéta nozare ir stratégiski svariga nozare, tas infrastruktliras attistibai
nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, delegétaja nozaré atbilstoSi sabiedribas
interesém nepiecieSams nodrosinat augstaku kvalitates standartu, un tirgus nav
spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu IstenoSanu attiecigaja joma. Deledésanas
llgums noslégts uz desmit gadiem un var tikt pagarinats vél uz pieciem gadiem -
lidz 2025. gadam.

Saskana ar iepriekS minéto secinams, ka delegéjuma liguma darbibas laiks var
sasniegt 15 gadus, kuru laikd pasvaldibai piederosajam apsaimniekotajam ir
noteiktas ekskluzivas tiesibas pasvaldibas administrativaja teritorija sniegt ne tikai
sadzives atkritumu apsaimniekosSanas, bet ari citus pakalpojumus, kas minéti Saja
llguma.

No uzraudzibas ietvaros iegidtas informacijas secinams, ka, pretéji delegéjuma
llguma noraditajam, tirgus ir sp&jigs nodrosinat sabiedribas interesu istenosanu
attiecigaja joma. Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras attistibai
nepiecieSamos kapitalieguldijumus var nodrosSinat ari privatie komersanti, tapat ka
kvalitates standartu nepiecieSamaja Iimeni, lai sekmigi darbotos sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas tirgiu. Tadéjadi KP ieskata neizpildas VPIL 88. panta
kritérijs publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanai, lai novérstu tirgus
nepilnibu. Pasvaldibam piederoSie sadzives atkritumu apsaimniekotaji, sanemot
»Savas" pasvaldibas atbalstu, piedaloties citu pasvaldibu izsludinatajos konkursos
par sadzives atkritumu apsaimniekotaja izvéli, var piedavat izdevigakus
sadarbibas nosacijumus. Tadéjadi tiek ierobezota piekluve tirgum tiem
apsaimniekotajiem, kam janodrosina pasvaldibu iepirkumos izvirzitas prasibas bez
papildu atbalsta.

51 SIA “ZAAO” noslégtie ligumi par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu atseviSku pasvaldibu
administrativajas teritorijas.
52 Ventspils domes un SIA “Ventspils labiekarto$anas kombinats” 16.07.2010. delegésanas ligums.
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SIA “ZAAQ”, SIA “ALAAS”, SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats” un
SIA “Jelgavas komunalie pakalpojumi” sniedz pilna kompleksa sadzives atkritumu
apsaimniekosSanas pakalpojumus visos procesa posmos - sakot no sadzives
atkritumu savaksanas lidz apglabasanai (neskirotu un skirotu sadzives atkritumu
savaksana, atkritumu SkiroSana, parvadasana utt.). Pasvaldibu teritorijas, kuras
atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus sniedz minétas sabiedribas, ir slégtas
konkurencei vismaz uz spéka esoso llgumu darbibas periodu.

Ligumu, ko Latvijas lielako pilsétu pasvaldibas noslégusas ar sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem, darbibas termins, neatkarigi no ta, vai ligums slégts konkursa
rezultata, vai uz in-house principa, vai delegésanas pamata, parsvara gadijumu ir
tris lidz pieci gadi. Tomeér ir ligumi, kas tiek slégti ari uz garaku periodu, pieméram,
Preilu novada pasvaldiba delegésanas ligumu ar SIA “Preilu saimnieks” noslégusi
uz desmit gadu terminu, Jelgavas pilsétas pasvaldibas uz in-house principa
piemérosanas pamata noslégta liguma darbibas termins ir 25 gadi (ligums spéka
lidz 2029. gada decembrim).

Dala atkritumu apsaimniekotdju, kas sniedz apsaimniekoSanas pakalpojumus
“savas” pasvaldibas teritorija, Sis pasas pasvaldibas teritorija sniedz ari citus
pakalpojumus, kas izriet no normativaja reguléjuma noteiktajam pasvaldibas
autonomajam funkcijam, pieméram, Uddenssaimniecibas un kanalizacijas
pakalpojumu, daudzdzivoklu maju apsaimniekosanu, siltumapgadi, pasvaldibas
teritorijas uzturésanu un uzkopsSanu. Minétais varétu radit problémas, nodalot ar
katru sniegto pakalpojumu saistitas izmaksas, kas var negativi ietekmét ari
korektu izmaksu attiecinasanu uz sadzives atkritumu apsaimniekoSanu un secigi —
uz tarifu. Pasvaldibu veidoto kapitalsabiedribu, kas sniedz ne tikai sadzives
atkritumu apsaimniekosanas, bet ari citus pakalpojumus “savas” pasvaldibas
teritorija, darbibas rezultdtd pasvaldibas teritorija var tikt pilniba slégta
konkurencei ari citos, ne tikai sadzives atkritumu apsaimniekosanas tirgos ari
pakalpojumu sasaistiSanas dél.

Gadijumos, kad aptaujatas pasvaldibas rikojusas konkursus sadzives atkritumu
apsaimniekosSanas pakalpojumu sniedz&ja izvélei, katra konkursa piedalijusies
vairaki pretendenti (pieméram, Gulbenes novada pasvaldibas, Daugavpils pilsétas
pasvaldibas rikotais iepirkums). AtbilstoSi pasSvaldibas konkursa nolikuma
ietvertajam prasibam sadzives atkritumu apsaimniekotaji izstrada pieteikumus
dalibai konkursa, savstarpéji konkuréjot, un pasvaldiba var izvéléties saimnieciski
visizdevigako piedavajumu®3.

Pretendenti, kas piedalijusies pasvaldibu rikotajos konkursos par sadzives
atkritumu apsaimniekotaja izvéli, ir: 1) pilniba privati komersanti, 2) pasvaldibam
piederoSas kapitalsabiedribas, kuras konkursa organizétajai nepieder kapitaldalas,
3) pasvaldibam piederoSas kapitalsabiedribas, kuras pasvaldiba - konkursa
organizétaja - ir dalu turétaja, tomér nerealizé izSkirosu ietekmi.

Privatie sadzives atkritumu apsaimniekotaji var tikt iedaliti divas grupas: 1)
apsaimniekotaji, kuri sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
vairak neka tris pasvaldibu administrativajas teritorijas, un Sis teritorijas atrodas
dazados atkritumu apsaimniekoSanas regionos>*. Secinams, ka Sadiem
apsaimniekotajiem ir kapacitate un iesp€jas sniegt sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus bltiska Latvijas teritorijas dala,
2) apsaimniekotaji, kas sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas

53 Atkritumu apsaimniekoSanas likumal8. panta pirma dala.
54 Pieméram, SIA “Clean R”, SIA “Eko Baltia Vide"”, SIA “Pilsérvides serviss”.
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pakalpojumus vienas Iidz tris pasvaldibu administrativajas teritorijas viena
atkritumu apsaimniekoSanas rediona ietvaros®>. Minétais KP ieskata liecina, ka So
apsaimniekotaju kapacitate un iesp&jas sniegt pakalpojumus plasaka Latvijas
teritorijas dala ir ierobezotas>®.

Atkritumu dalitas vaksanas organizésana pasvaldibu teritorijas

K& noradits Atkritumu apsaimniekoSanas valsts pland 2013. - 2020.gadam,
atbilstosi ES direktivu un nacionalo tiesibu aktu prasibam pasvaldibam
janodrosSina, ka katra pasvaldiba no 2015. gada 1. janvara visiem iedzivotajiem ir
pieejams atkritumu dalitas savaksSanas pakalpojums, atseviski savacot vismaz
stiklu, papiru, metalu un plastmasu. Sadzives atkritumu dalitds vaksSanas
nodrosinasanai visa Latvijas teritorija ir izveidoti dalitas savakSanas punkti, kas
ietver viena vai vairaku konteineru uzstadiSanu, kuros atkritumu raditaji var
izmest saskirotos papira, kartona, stikla, plastmasas un metala atkritumus, ka ari
Skiroto atkritumu savaksSanas laukumi, kuros iesp&jams videi drosa veida
atbrivoties ka no iepriekS minétajiem, ta ari no citiem atkritumu veidiem,
pieméram, sadzives bistamajiem atkritumiem, lielgabarita atkritumiem u.c.
atkritumu veidiem.

Atkritumu savakSanu no dalitas savakSanas punktiem vai Skiroto atkritumu
savakSanas laukumiem veic atkritumu apsaimniekoSanas uznémumi, kas
nodarbojas ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, nogadajot tos atkritumu
SkiroSanas vietas, kur tiek veikta savakto atkritumu parskiroSana pa atkritumu
veidiem. Atkritumu dalitds vakSanas pakalpojums vairakos atkritumu
apsaimniekosanas regionos un pasvaldibas privatmaju iedzivotajiem ir pieejams,
pielietojot ekosomas un ekokastes, kuras nodosanai apsaimniekotajam ievieto
noteikta veida atkritumus. Majsaimniecibam par to savakSanu nav jamaksa.
Viens no aspektiem, kam tika pieskirta bdtiska nozime redionalajos atkritumu
apsaimniekosanas planos 2007. - 2013. gada planosanas perioda, bija atkritumu
savakSanas un SkiroSanas iekartu iegade un laukumu izveide, kuru realizacijai
izmantoti ES struktlrfondu un valsts un pasvaldibu budzeta lidzekli. Rezultata
Sobrid valsti darbojas sadzives atkritumu savakSanas un sSkiroSanas laukumi ar
atbilstosu iekartu nodrosinajumu gan sadzives atkritumu poligonu teritorijas, gan
ari apdzivotas vietas majsaimniecibu tuvuma.

Poligonu un to infrastruktlra ietilpstoSo parkrausanas - SkiroSanas staciju
teritorijas izveidotos atkritumu dalitas vaksSanas laukumus apsaimnieko poligonu
apsaimniekotaji. Saskirotos sadzives atkritumus tajos var nogadat fiziskas un
juridiskas personas (pieméram, zemnieku saimniecibas).

Pasvaldibu teritorijas esoSos atkritumu dalitas vakSanas laukumus un punktus, kas
atrodas uz pasvaldibam piederosas zemes, galvenokart ir ierikojusas pasvaldibas,
un tos apsaimnieko komersants, kas konkrétaja pasvaldiba sniedz sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus. AtseviSskas pasvaldibas dalitas
vaksanas laukumu apsaimniekosanu nodrosina nevis apsaimniekotajs, ar kuru
pasvaldiba noslégusi ligumu par sadzives atkritumu savakSanu pasvaldibas
teritorija, bet attiecigd atkritumu apsaimniekosanas rediona poligona
apsaimniekotajs (pieméram, Jelgava - SIA “Zemgales EKO”, Daugavpill - SIA

55 pieméram, SIA “Nordia”, SIA “"DOVA”, SIA “Eko Latgale”
56 Konkurences padomes02.04.2015. Iémums Nr. 14 “Par tirgus dalibnieku apvienoSanos”,
94. rindkopa.
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“Atkritumu apsaimniekoSanas Dienvidlatgales starppasvaldibu organizacija”
(turpmak - AADSO), kura attieciga pasvaldiba ir kapitaldalu turétaja.
Pasvaldibas, kuras rikojusas konkursus sadzives atkritumu apsaimniekotaja
izvélei, nolikuma ir ieklavusas prasibas atkritumu dalitds vaksanas sistémas
nodrosinasanai atbilstosi normativaja reguléjuma noteiktajam prasibam, péc tam
Sis prasibas ietverot ari pasvaldibas un apsaimniekotdja noslégtaja liguma.
Pasvaldibas, kas nav rikojusas konkursus, bet ligumu ar sadzives atkritumu
apsaimniekotaju noslégusas uz in-house principa pamata, nosaclijumus sadzives
atkritumu dalitai vaksSanai noteikusas pasvaldibas un sadzives atkritumu
apsaimniekotaja noslégtaja liguma.

Tabula Nr. 1

Latvijas lielako pilsétu teritorijas esoso daliti vakto atkritumu laukumu
un punktu apsaimniekotaji uzraudzibas veiksanas perioda

1. Aizkraukles novada "“Aizkraukles KUK” Pasvaldiba/
pasvaldiba Aizkraukles KUK
2. Aldksnes novada "Rape” Altiksnes pasvaldiba/
dome Rape
3. Balvu novada "ZAAO” ZAAO
pasvaldiba
4, Bauskas novada “Vides Serviss” Vides serviss
pasvaldiba
5. Césu novada "ZAAO” Césu pasvaldiba un
pasvaldiba citi ipasnieki/ZAAO
6. Daugavpils pilsétas "Clean R” Pasvaldiba/ AADSO
dome
7. Dobeles novada "Dobeles komunalie Dobeles komunalie
pasvaldiba pakalpojumi” pakalpojumi
8. Gulbenes novada “Vides pakalpojumu grupa” Pasvaldiba/ Vides
pasvaldiba pakalpojumu grupa
(Saja pasvaldiba ir
tikai punkti, nav
laukumu)
9. Jelgavas pilsétas “Jelgavas komunalie Zemgales EKO
pasvaldiba pakalpojumi”
10. J€kabpils pilsétas “Jeékabpils pakalpojumi” Jékabpils pasvaldiba/
pasvaldiba apsaimniekotajs
11. Jarmalas pilsétas onu apvieniba SIA “Jurmalas Jarmalas vienotais
pasvaldiba Namsaimnieks” un UAB "VSA apsaimniekotajs
Vilnius”
12. Kraslavas novada "DOVA” DOVA/DOVA
pasvaldiba Kraslavas pasv./DOVA
13. Kuldigas novada “"Kuldigas komunalie Kuldigas komunalie
pasvaldiba pakalpojumi” pakalpojumi
14. Liepajas pilsétas “"Eko Kurzeme” (SIA “Eko Baltia = SIA “Eko Kurzeme”
pasvaldiba Vide”) (SIA “"Eko Baltia
"Nordia” Vide”)
SIA "Nordia”
15. Limbazu novada "ZAAO” ZAAO
pasvaldiba
16. Ludzas novada “"Ludzas apsaimniekotajs” Ludzas
pasvaldiba apsaimniekotajs
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17. Madonas novada "Madonas namsaimnieks” SIA "Madonas

pasvaldiba “"Bérzaunes komunalais namsaimnieks”
uznémums” SIA “"Bérzaunes
komunalais
uznémums”
18. Ogres novada "Kilupe” Kilupe, Marss, zeme -
pasvaldiba pasvaldibas vai
privatipasnieku
19. Preilu novada “"Preilu saimnieks” SIA “Preilu saimnieks”
pasvaldiba
20. Rézeknes pilsétas "ALAAS” Rézeknes
pasvaldiba pasvaldiba/ALAAS
21. Saldus novada “Viduskurzemes AAO” Viduskurzemes AAO
pasvaldiba
22. Talsu novada “"Eko Baltia Vide” SIA “AAS "Piejira”™
pasvaldiba
23. Valkas novada "ZAAO” ZAAO
pasvaldiba
24. Valmieras pilsétas “"ZAAO” ZAAO
dome
25. Ventspils pilsétas “"Ventspils labiekartosanas VLK un zemes
pasvaldiba kombinats” Ipasnieki/VLK

Avots: 25 pasvaldibu un 22 atkritumu apsaimniekotaju sniegtas atbildes

Saskana ar tabula Nr. 1 noraditajiem datiem Latvijas lielakas pasvaldibas ir
iesaistijusas sadzives atkritumu dalitds vaksSanas sistémas organizésana. Ka
noradijusi SIA ,ZAAQO”, pasvaldibu iesaiste dalitaja atkritumu vaksSanas sistéma
galvenokart notiek netiesi, izvéloties vietu punktu un laukumu izveidei, kad kopa
ar apsaimniekotaju un pasvaldibas iedzivotajiem tiek apspriestas iesp&jamas
vietas, kur tiks izvietoti publiski pieejamie dalitas vakSanas punkti un laukumi.
Dalitas vaksSanas laukumos un punktos izvietotie atkritumu konteineri galvenokart
ir sadzives atkritumu apsaimniekotaja (vai atkritumu dalitas vaksanas laukuma
apsaimniekotaja) ipasums, lai gan vairakas pasvaldibas tie ir pasvaldibu
(pieméram, Allksnes novada, Bauskas novada, Rézeknes) ipasuma. Savukart
neskiroto sadzives atkritumu konteineri ir atkritumu apsaimniekotaja 1pasums.
Tadeéjadi pasvaldibas, iegadajoties konteinerus daliti vakto atkritumu savaksSanai
un pieskirot finanséjumu atkritumu apsaimniekotajam daliti vakto atkritumu
apsaimniekosanai atkritumu laukumos (pieméram, Jelgavas pasvaldiba), u.c.,
iesaistas daliti vakto atkritumu apsaimniekoSana plasaka méroga (t.sk. pieskirot
finanSu lidzek|us), neaprobeZojoties tikai ar daliti vakto atkritumu sistémas
organizésanu. Ta, pieméram, Daugavpils dome, iesaistoties atkritumu dalitas
vakSanas sisteéma, lidzigi ka citas pasvaldibas, finanséja Daugavpill pirma dalitas
vakSanas laukuma (saka darboties 05.01.2016.) bdvniecibas un papildu
nepiecieSamas infrastruktiiras nodrosSinasanas izmaksas laukuma darbibas
nodrosSinasanai (apsardze, uzturésSana, videonovéroSana u.c.). Taja pasa laika
laukuma apsaimniekoSanas darbibas veic AADSO. Daugavpill planots palielinat
daliti vakto atkritumu laukumu skaitu péc lidziga modela, ka tika uzbuveéts un tiek
uzturéts un apsaimniekots pirmais atkritumu dalitas vakSanas laukums.
Atkritumu dalitas vaksanas laukumi un punkti atrodas ari uz privatipasniekiem
piederosas zemes (pieméram, uz daudzdzivoklu maju dzivoklu ipasniekiem
piederosas zemes). Sados gadijumos atkritumu apsaimniekotajs, kam pieder Sajos
laukumos un punktos izvietotie konteineri, sledz ligumu ar attieciga nekustama
ipasuma ipasnieku vai ta pilnvaroto personu, vienojoties par atkritumu dalitas
vaksanas nosacijumiem $5aja teritorija.
Sobrid spéka esosie pasvaldibu un sadzives atkritumu apsaimniekotaju noslégtie
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llgumi galvenokart paredz dalitas atkritumu vaksSanas sistémas pilnveidosanu
(laukumu un punktu skaita palielindsanu), mekl€jot ari iespéjas minéto darbibu
veikSanai piesaistit ES fondu finanséjumu.

5.3.5. Atkritumu apsaimniekotaju izvéles procediras
un to ietekme uz konkurenci

AtbilstoSi PIL 3. panta pirmas dalas 7. punkta noteiktajam in-house (iek$éja
iepirkuma) principam PIL nepieméro, ja pasutitdjs (pasvaldiba) ligumu slédz par
tadiem sniegtajiem pakalpojumiem, kuri vienlaikus atbilst Sadiem kritérijiem:

(1) ta atrodas viena vai vairaku pasatitaju pilniga kontrolé (sada kontrole
izpauzas ka tiesibas ietekmét kontrolé esosas institicijas darbibas bitiskus
meérkus un lemumus);

(2) vismaz 80 procentus tas gada finansu apgrozijuma veido konkrétu
uzdevumu izpilde kontroléjoso pasdtitaju interesés vai citu pasdtitaju
interesés, kurus kontrol€é so institiciju kontrol€josie pasdtitaji;

(3) tas kapitala dalas vai akcijas pilniba pieder pasdtitajiem, kas to kontrolé.
Ta kd no visam Latvijas 119 pasvaldibam (devinas republikas pilsétu un 110
novadu pasvaldibas) 77 pasvaldibam (piecas republikas pilsétas un 72 novadu
pasvaldibas) pilniba vai daléji pieder kapitalsabiedribas, kas nodarbojas ar
atkritumu apsaimniekosanu, tad pastav iespéja, ka Sis pasvaldibas, pamatojoties
uz PIL 3. panta pirmas dalas 7. punkta paredzéto in-house principu, var nerikot
publiskos iepirkumus sadzives atkritumu apsaimniekosSanai.

Satversmes tiesas sprieduma®’ secinats, ka ,prasiba piemérot iepirkuma procediru
ir vérsta uz konkurences veicinasanu, valsts un pasvaldibu lidzeklu efektivu
izmantosanu, iedzivotajiem sedzamas pakalpojumu maksas samazinasanos un
galarezultdtd nodrosSina visas sabiedribas labklajibu”. Tadél bez iepirkuma
procediras rikoSanas par atkritumu apsaimniekotaju izvéloties kapitalsabiedribu,
kura pasas pasvaldibas ir kapitaldalu turétajas, lai ari minétajas pasvaldibas
apsaimniekosSanas pakalpojumus var piedavat (un ari tos faktiski ir piedavajusas)
privatas kapitalsabiedribas, sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgus So
pasvaldibu teritorijas ir slégts uz efektivitati balstitai konkurencei. Konkurencei
atvérta ir tikai ta valsts teritorijas dala, kura pasvaldibas nav iesaistijusas sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas komercdarbiba (skat. Pielikumu Nr. 3).

Irijas konkurences uzraudzibas institlicija ir konstatéjusi, ka iepirkuma rezultata
noteiktas atkritumu savaksanas cenas (tendering-prices (,iepirkuma cenas”),
iepirkuma ietvaros pastavot konkurencei par tirgu) ir ekonomiski visizdevigakas
un sniedz iedzivotajiem vislielako ekonomisko izdevigumu, salidzinot ar cenam,
kadas pastav monopola tirgl (monopoly price).>®

Savukart attiecilba uz monopolstavokli, ko rada ari in-house proceduras
piemérosana, KP [IEmuma saistiba ar divu atkritumu apsaimniekoSanas uznémumu
apvienosanos ir atzits, ka ,/[..] pasvaldibu, kas pieskir tiesibas sniegt pakalpojumu

57 Satversmes tiesas 06.12.2012. spriedums lieta Nr. 2012-01-01 ,Par Atkritumu apsaimniekosanas
likuma parejas noteikumu 12. punkta, ciktal tas attiecas uz ligumiem, kas noslégti, nepiemérojot
normativos aktus par publisko iepirkumu vai neatbilstosi normativajiem aktiem par publisko
iepirkumu, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam” 15. punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums-2012-01-01.pdf

58 Altering the Structure of Household Waste Collection Markets. A Submission to the Department
of the Environment, Community and Local Government, p. 12.
http://www.tca.ie/images/uploaded/documents/S-11-009.pdf
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sava kontrolé esosam atkritumu apsaimniekotdjam, administrativajas teritorijas
konkurence sadzives atkritumu apsaimniekotaju starpa nepastav, jo ekskluzivas
tiesibas sniegt sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu tiek pieskirtas
bez konkursa"” .>°
Lidzigi Arvalstu investoru padomes Latvija (Foreign Investors Council in Latvia)
Pozicijas zinojuma ,Par atkritumu apsaimniekosanas politiku” tika noradits, ka
.hemot véra, ka pasvaldibu komersantu darbibas rezultata tiek ierobezota
konkurence un praktiski radits monopolstavoklis pasvaldibu uzpémumam
pietiekami bltiska ieks€ja tirgus dala, pasvaldibu riciba, nerikojot iepirkumus
atkritumu apsaimniekosSanas tiesibu pieskirsanai, ir pretruna ar ES tiesibas un EST
judikatdra nostiprinatiem pakalpojumu brivibas un godigas konkurences
noteikumiem".%°
Tadéjadi varétu secinat, ka in-house principa pieméroSana atkritumu
apsaimniekotaja izvélé faktiski ir ekskluzivitates pieskirSana pasvaldibas
kapitalsabiedribai, dodot tai iespéju darboties ka monopoluznémumam. Minétais
izriet arl no Ziemelvalstu pétijuma®’ noradita attieciba uz pasvaldibu legalo
monopolu (legal monopoly) ka sekam, kas rodas no, pieméram, Islandes AAL
(Waste Management Act no.55/2003) 8. panta (péc analogijas ar Latvijas PIL
3. panta pirmas dalas 7. punktu) pieskirtajam pasvaldibu tiesibam izvéleties
atkritumu apsaimniekotaju in-house procesa.
PasSvaldibas atkritumu apsaimniekoSanu var organizét, izvéloties atkritumu
apsaimniekotaju ari PPP ietvaros, pasvaldibai (ka publiskajam partnerim) slédzot
koncesijas llgumu ar kadu no atkritumu apsaimniekotajiem (ka privato partneri).
PPP iepirkumu ligumiem pieméro PIL noteikto reguléjumu.
Saskana ar PPPL 1. panta 1. punktu PPP ir publiska un privata sektora sadarbiba,
kuru vienlaikus raksturo sadas pazimes:
(1) sadarbiba notiek starp vienu vai vairakiem publiskajiem partneriem un
vienu vai vairakiem PPP procedlra iesaistitajiem privatajiem partneriem,
(2) sadarbiba notiek, lai nodrosindtu sabiedribas vajadzibas bivdarbu
veiksana vai pakalpojumu sniegsana,
(3) ta ir ilgtermina sadarbiba, kas ilgst lidz 30 gadiem, bet saja likuma
paredzétajos gadijumos ari ilgak,
(4) publiskais un privatais partneris apvieno un izmanto tam pieejamos
resursus (pieméram, ipasumu, finansu lidzeklus, zindsanas un pieredzi),
(5) atbildiba un riski tiek daliti starp publisko partneri un privato partneri.
PPPL 1.panta 2. un 3. punkts izSkir divus PPP veidus: ligumisko PPP (slédzot
partneribas iepirkuma ligumu vai koncesijas ligumu) un institucionalo PPP (kopigi
izveidojot kopsabiedribu, ar kuru ka ar privato partneri publiskais partneris slédz
partneribas iepirkuma ligumu vai koncesijas ligumu).
PPP atkritumu apsaimniekosanas joma funkciong&, pieméram, Siguldas novada
teritorija, kur 2003. gada tika noslégts koncesijas ligums uz 15 gadiem par

59 Konkurences padomes 02.04.2015. lemums Nr. 14 ,Par SIA ,Vides investicijas” un SIA ,ZMK
investicijas” apvieno$anos”, 20. Ipp. Pieejams: http://kp.gov.lv/files/pdf/L8HNnwpLObD.pdf

60 FICIL 2013. gada 31. maija Pozicijas zinojums Nr.4 , Pozicijas zinojums par atkritumu
apsaimniekosanas politiku”, 6. Ipp. Pieejams: http://www.ficil.lv/f/4 Waste LV.pdf

61 Ziemel|valstu konkurences iestaZzu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekosanas tirga”.
(2016). 182. Ipp. Pieejams:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-2016 waste-
management-sector.pdf
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sadzives atkritumu savaksSanu, uzglabasanu, skiroSanu un parvadasanu.®?
Koncesijas liguma noslégSana uz desmit gadiem ir paredzéta ari Ogres, Ikskiles,
Lielvardes, Keguma un Baldones novadu teritorijas, tomér, atbilstosi Iepirkumu
uzraudzibas biroja (turpmak - IUB) datiem, koncesijas liguma noslégSanas
procedira ir partraukta.®?

Saskana ar Rigas domes (turpmak - RD) 17.12.2013. saistoSo noteikumu Nr.90
»,Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas saistoSie noteikumi” 5. punktu Riga ir
noteiktas tris sadzives atkritumu apsaimniekosSanas zonas. Tomér atbilstosi RD
Majoklu un Vides departamenta Vides parvaldes 27.01.2015. véstulé noraditajam
optimals risinajums Rigai butu divi apsaimniekotaji — katrs sava Daugavas krasta,
iespéjami sadalot Rigu divas zonas, katra no tam rikojot atseviSku iepirkuma
konkursu. Savukart RD Majoklu un vides komiteja (turpmak - Komiteja)
05.03.2015. noléma, ka sadzives atkritumu apsaimniekosana Riga organizéjama,
piemérojot PPP.%

Janem VEéra, ja pasvaldiba ir izvéléjusies pakalpojumu sniedz&ju, slédzot ligumu
PPP ietvaros, konkurence sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgld pasvaldibas
teritorija faktiski nenotiek noslégta liguma darbibas laika (lidz 20 gadiem).®®
Tadeéjadi, Tistenojot Rigas pasvaldibas Iémumu atkritumu apsaimniekosanu
organizét PPP forma, ari Sis tirgus tiks slégts konkurencei uz 20 gadiem.®%®

KP ieskata sads termins (20 gadi), ir parmérigs, lai lautu saglabat potencialas
konkurences spiedienu. Kopuma, vértéjot PPP ietekmi uz konkurenci tirga,
secinams, ka PPP potenciali ilga termina faktiski negativi ietekmé& konkurenci un
tirgus struktaru.

Jasecina, ka publisku personu gadijuma, tam pieskirot monopoltiesibas saviem
uznémumiem, nepastav reguléjums un attiecigi ari prevencija attieciba uz
konkurenci deformé&josu darbibu nepielausanu tirgos, kur darbojas konkurence.
Salidzinasanai jamin, ka dominéjoss uznémums augsSupejosa konkréta tirga,
izslédzot konkurenci par labu savam meitas uznémumam lejupejosa tirgl, bltu
izdarijis smagu Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas parkapumu un tam
varétu tikt piemérots naudas sods lidz pat 5 % no uznémuma apgrozijuma. Sads
reguléjums darbojas ka bdtisks preventivs konkurences aizsardzibas lidzeklis,
lielaka dala gadijumu atturot dominé&josa stavokli esoSus uznémumus no Sada
rakstura parkapuma.

Citi ierobezojumi, kas ietekmé tirgus noslégsanu

Ar 2015. gada 30. aprili pienemto likumu ,Grozijumi Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma” no AAL tika izslégta 18. panta desmita dala, kas noteica, ka ,sadzives

atkritumu raditajam, kurs ir atbrivots no dabas resursu nodokl/a samaksas un kurs

62 Eco Baltia Prezentacija ,,PPP perspektiva atkritumu apsaimniekosana”.
Pieejams:http://www.lasua.lv/images/stories/4conference/10 J.Butkevics EBG.pdf

63 Parskats par noslégtajiem koncesijas ligumiem.

Pieejams: http://www.iub.gov.lv/lv/iubsearch/q/ONP-2013-%201PPP/

64 Konkurences padomes 02.04.2015. |Iémums Nr. 14 ,Par SIA ,Vides investicijas” un SIA ,ZMK
investicijas” apvienosanos”, 29. — 30. Ipp. Pieejams: http://kp.gov.lv/files/pdf/L8HNnwpLIbD.pdf

65 Turpat, 10.lpp.

66 Konkurences padome: grozijumi likuma iznicinds konkurenci atkritumu apsaimniekoSana
(Aktualizéts). Pieejams:
http://www.kp.gov.lv/lv/aktualitates/401-kp-grozijumi-likuma-iznicinas-konkurenci-atkritumu-
apsaimniekosana
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atbilst MK noteiktajiem krit€rijiem, ir tiesibas slégt ligumu ar komersantu, kuru tas
ir izvél&jies un kurs sanémis atbilstosu atlauju, par savd komercdarbibas veiksanas
vieta radito atkritumu savaksanu, parvadasanu, parkrausanu un uzglabasanu.
Saja gadijuma sadzives atkritumu raditdjs informé viet&jo pasvaldibu par
atkritumu apsaimniekotdju, ar kuru tas noslédzis ligumu, un par $a liguma
darbibas terminu”.

Lidz So AAL grozijumu spéka stasanas bridim pastavéja iesp€ja sadzives (ari
tirdzniecibas un pakalpojumu, ja tie Tpasibu zina pielidzinami majsaimnieciba
raditiem atkritumiem) atkritumu raditajiem, kas ieguvusi atbrivojumu no DRN,
noslégt ligumu par komercdarbibas veikSanas vieta radito atkritumu
apsaimniekoSanu ar komersantu péc savas izvéles. Tadéjadi pastavéja
“konkurences tirgu” (side-by-side competition) modelis un tirgus bija atvérts
konkurencei, kur atkritumu savakSanas pakalpojumu sanéméjiem bija iespéja
izvéléties sev cenas un apkalposanas kvalitates zina labako piedavajumu. Lidz ar
grozijumu spéka stasanos minétajiem atkritumu raditdjiem vairs nav iespéjas
izvéléties alternativu atkritumu apsaimniekotadju pasvaldibas uz konkursa vai in-
house principa pamata izvélétajam atkritumu apsaimniekotdjam, kurs lidz ar to
var diktét cenas un ligumu noteikumus.

Tadejadi tas vél vairak noslédz briva tirgus niSu un pakalpojumu sanéméju iespéjas
piedalities konkuréjosu pakalpojumu sniedz&ju izveélé, sekmé&jot uz izmaksam
balstita un kvalitates zina atbilstoSaka pakalpojuma izvéli. Arvien lielaka nozime
atkritumu apsaimniekotaju palikSanai Latvijas tirgl, neesot brivai tirgus nisai, ir
pieklGSanai pasvaldibas rikotiem iepirkumiem. Situacija, ja pasvaldiba neriko
iepirkumu un izvélas in-house pakalpojumu sniedz€ju, konkurence atkritumu
apsaimniekosanas tirgi tiek vispar likvidéta, radot monopolstavokli.

5.3.6. Viedok|i par pasvaldibu iesaistes komercdarbiba
prieksrocibam un trakumiem

VEértéjot pasvaldibu iesaisti komercdarbiba, Ziemelvalstu pétijuma secinats,
pasvaldibu dazadam lomam (pakalpojumu sniedz€js, regulators u.c.) ir jabut
skaidri definétam un parliecinoSi noskirtam. Daliba gan tirgus regulésana, gan
iesaistiSanas komercdarbiba var radit tadas problémas ka, pieméram, konkurences
neitralitates trlkumu un neoptimalu tirgus struktdru. Pasvaldibas dalibai
konkurences tirga janotiek tikai péc ripigas ieguvumu un zaudéjumu izvértéSanas
gan pasai pasvaldibai, gan tas iedzivotajiem. Pasvaldibas atkritumu
apsaimniekoSanas uznémumiem pasvaldibas Iémumu pienemsanas procesa
attieciba uz pasvaldibas atkritumu apsaimniekoSanas uzraudzibu, reguléSanu un
struktliru nevajadzétu piedalities vairak ka citiem tirgus dalibniekiem.®”

Konkurences neitralitates trikuma, ko radijusi pasvaldibu iesaistiSanas
komercdarbiba, rezultata pakalpojumi kllGst neefektivi un gala rezultata dargi.
Pasvaldibas var neslégt ligumus ar uznémumu, kas sniedz/var sniegt vislielako
saimniecisko labumu tas teritorija, un tadéjadi tiek deformé&ta godiga konkurence.

67 Ziemelvalstu konkurences iestazu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekoSanas tirgd”.
(2016). 152. - 154. Ipp. Pieejams:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-2016 waste-
management-sector.pdf
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Kad prieksroka tiek dota mazak efektiviem uznémumiem, tirgus var zaudét ari
inovacijas un dinamiku.%®

237 Atkritumu apsaimniekotaji, kas darbojas Latvija atkariba no ta, vai tie ir privati vai
pasvaldibam piederosi, ir paudusi atSkirigu viedokli par pasvaldibas iesaisti
komercdarbiba, konkréti — atkritumu apsaimniekosana:

(1)

(2)

privatie apsaimniekotdji uzskata, ka pasvaldibu iesaistiSanas atkritumu
apsaimniekosanas komercdarbiba tada kartiba, ka tas notiek Sobrid, ne tikai
batiski kroplo konkurenci, bet ir ari pretruna ari Publiskas personas finansu
lldzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsanas likumu. Pasvaldibai, to ieskat3,
bdtu jasaglaba tikai atkritumu apsaimniekosanas pakalpojuma kontroles
funkcijas, savukart pakalpojuma sniedz€js butu jaizveélas iepirkuma rezultata
vai, pieméram, PPP veida. Lai gan ligums Sados gadijumos tiktu slégts uz
ilgaku laika periodu, tomér minétajam bdtu pozitiva ietekme uz nozari, jo
ilgstoSs iepirkuma ligums nodroSinatu stabilus priekSnoteikumus privato
investiciju veikSanai atkritumu apsaimniekoSanas sistémas attistiba, lidz ar
to atkritumu raditaji iegtatu kvalitativu un uz patérétajiem orientétu
pakalpojumu. Tikmér pasvaldibu ieguvums badtu stabils un parskatams
ilgtermina redzéjums atkritumu apsaimniekoSanas sistémas attistibai
attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija. Arl  pasvaldibam
piederoSiem komersantiem liguma slégSanas tiesibas bitu jaiegist publiska
iepirkuma cela, jo tikai sSada kartiba var garantét brivu konkurenci,
ekonomiski pamatotu un uz patérétajiem orientétu pakalpojuma cenu, ka ari
pasvaldibas finansu lidzek|u efektivu izlietoSanu.

pasvaldibam piederosie apsaimniekotaji uzskata, ka no pasvaldibu iesaistes
komercdarbiba ir sadi ieguvumi: (a) atkritumu savakSanas tarifus ir tiesiga
regulét, t.sk. ierobezot tikai pasvaldiba; (b) pasvaldibai ir iespéja kontrolét un
operativi iesaistities problému risinasana, ja tiek konstatéta pakalpojumu
kvalitates pazeminasanas vai neatbilstiba noslégtajam ligumam, sniedzot
vislielako ieguvumu tiesi iedzivotajiem; (c) pasvaldiba var nodrosSinat
augstaku kvalitates standartu atbilstoSi sabiedribas interesém; (d) ja
atkritumu apsaimniekoSanu nodrosina pasvaldibas uznémums, ir iespéja
piesaistit papildu finanséjumu atkritumu apsaimniekoSanas attistibai, noteikt
elastigu atkritumu apsaimniekoSanas maksu un nodrosSinat iedzivotajiem
attieciga pakalpojuma pieejamibu; (e) pasvaldibas, kuras pakalpojumus
sniedz, pieméram, SIA ,ZAAQO”, uz paréjo atkritumu apsaimniekoSanas
regionu fona izcelas ar visblivako atkritumu dalitds vaksanas infrastruktiras
objektu parklajumu, kas nodrosSina atkritumu raditajiem iesp&ju samazinat
izdevumus par neskirotu sadzives atkritumu nodoSanu apglabasanai.
Pieejamie dati par sadzives atkritumu poligonos ievesto neskiroto sadzives
atkritumu apjomu pirmskietami lauj KP secinat, ka SIA “ZAAO”
apsaimniekotaja sadzives atkritumu poligona ievesto neskiroto sadzives
atkritumu apjoms uz vienu apsaimniekoSanas rediona iedzivotaju ir viens no
zemakajiem Latvija, salidzinot ar paréjo apsaimniekosanas regionu poligonos
ievesto atkritumu apjomu uz vienu iedzivotaju. Tomér vienlaikus SIA “ZAAO”
ir noradijusi, ka atkritumu dalita vakSana ka SIA “ZAAQ"” darbibas virziens ir

68 Ziemel|valstu konkurences iestaZzu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekosanas tirga”.
(2016). 152. - 154. Ipp. Pieejams
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-2016 waste-

management-sector.pdf
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zaudéjumus radoss.

5.3.7. Sadzives atkritumu apsaimniekosanas tarifi

Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto®®  sadzives atkritumu
apsaimniekosanas (iznemot sadzives atkritumu redeneraciju) maksas noteikSanas
kartibu atkritumu raditajam vai valditajam apstiprina pasvaldiba ar saistosSajiem
noteikumiem. Pamatojoties uz saistosajos noteikumos paredzéto Kkartibu,
pasvaldiba ar savu Iémumu nosaka maksu par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu (iznemot sadzives atkritumu redeneraciju). So maksu veido:

(1) maksa par sadzives atkritumu savaksanu, parvadasanu, parkrausanu,
uzglabasanu, dalitas atkritumu savaksanas, skirosanas un parkrausanas
infrastruktlras objektu uzturéSanu atbilstoSi ligumam, kuru noslégusi
pasvaldiba un tas izvélétais atkritumu apsaimniekotajs;

(2) SPRK apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu
poligonos;
(3) DRN par atkritumu apglabasanu normativajos aktos noteiktaja apmeéra.
PasSvaldibas spéka esosie tarifi par sadzives atkritumu apsaimniekosSanu lielako
Latvijas pilsétu pasvaldibu teritorijas 2015. gada otraja pusgada atspoguloti

14. attela. Detalizéta informacija par noslégto ligumu tiesisko pamatu un spéka
esosajiem tarifiem noradita Pielikuma Nr. 5.

Atkritumu apsaimnieko3anas tarifs lielako Latvijas pilsétu pasvaldibu
teritorijas
~

16,66
15,47
13,63
11,66
14,8
15,2
15,47
17,0
12,27
12,35
13,2
11,57

10,83
10,84

————————————— ] ] 35
—
6,75
—
o —— ] ] 3]

W Tarifs (EUR/m3), bez PVN B Atkritumu apglabasanas tarifs attiecigaja poligona (EUR/m3)
MW lepirkums

14. attéls. Atkritumu apsaimniekoSanas tarifs lielako Latvijas pilsétu
pasvaldibu teritorijas

Avots: pasvaldibu, sadzives atkritumu apsaimniekotaju un SPRK sniegta informacija

69 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 39. panta pirma dala.
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Viena no sadzives atkritumu raditajiem noteiktas maksas par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu komponentém ir sadzives atkritumu apglabasanas tarifs.

Seit bitiski noradit uz ipaso situaciju, kada bija izveidojusies Kuldigas novada
atkritumu apsaimniekosSana. Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana
2013. - 2020.gadam noradito Kuldigas novads atrodas vairaku atkritumu
apsaimniekosanas regionu teritorijas, t.i., Piejlras, Ventspils un Liepajas teritorija.
Maksa par sadzives atkritumu savakSanu no atkritumu raditajiem no 01.02.2014.
ar1 ir noteikta vienota visa novada - 11,31 EUR/m?3 (bez PVN).

Tadéjadi atbilstosi Valsts kontroles Revizijas zinojuma noraditajam no 01.02.2014.
Kuldigas novada netika ievérota normativaja akta’® noteikta prasiba - apglabat
sadzives atkritumus atkritumu apsaimniekoSanas regionam piesaistitaja sadzives
atkritumu poligona, jo, lai arm Kuldigas novada raditie atkritumi jaapglaba tris
dazados poligonos, novada raditie atkritumi tika apglabati tikai viena poligona -
»Pentuli”, tadéjadi radot risku, ka netiks nodroSinata poligonu ,Kivites”, ,Janvari”
un ,Pentuli” ilgtspéjiga darbiba. Nemot véra Valsts kontroles Revizijas zinojuma
noradito, VARAM ir veikusi grozijumus normativajos aktos’!, ka ari plano veikt
grozijumus Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013. - 2020.gadam
attieciba uz novadu teritorialo piederibu apsaimniekoSanas regioniem. Nemot véra
veiktos grozijumus normativajos aktos, 2016. gada Latvija nav novadu, kuru
teritorijas bitu sadalitas starp dazadiem atkritumu apsaimniekosanas redioniem.
Sadzives atkritumu raditdjiem noteikta maksa un sadzives atkritumu apglabasanas
tarifs tiek izteikts atsSkirigds meérvienibas, attiecigi EUR/m?3 un EUR/t. Ta ka
sadzives atkritumu raditajiem noteikta maksa par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu tiek izteikta EUR/m3, lai izrakstitu rékinu atkritumu raditajiem
un noteiktu kop€&jo maksu par kubikmetru, atkritumu apsaimniekotajs parrékina
atkritumu apjomu no tonnam uz kubikmetriem. Ka secinajusi Valsts kontrole’?,
parrékinam no tonnam uz kubikmetriem sadzives atkritumu apsaimniekotaji
izmanto vienu no divam pieejam:

(1) izmanto 2002. gada izstradataja Rokasgramata faktoru pielietoSanai
sadzives atkritumu uzskaité, parejot no tilpuma uz svara vienibam,
apkopotos atkritumu tilpuma - masas parrékina faktorus’3, kura jauktiem
nepresetiem sadzives atkritumiem ir noteikts koeficients 0,2, tade€jadi
pienemot, ka viens atkritumu kubikmetrs atbilst 200 kilogramiem
atkritumu’4,

(2) pieméro meérijumu un noveérojumu rezultata noteiktu koeficientu,
pamatojoties uz iepriekS€jo pieredzi, tas ir, cik konkrétaja teritorija
iepriekS€ja perioda ir svéris viens kubikmetrs atkritumu.

Lai noskaidrotu, cik faktiski sver viens kubikmetrs atkritumu konkréta atkritumu
apsaimniekotaja apkalpotaja teritorija, Valsts kontroles veiktaja revizija tika veikts
parrékins, salidzinot atkritumu apsaimniekotaja izrakstitajos rékinos atkritumu
raditajiem noradito atkritumu kubikmetru skaitu ar atkritumu poligonos nodoto

70 Ministru kabineta 25.06.2013. noteikumu Nr. 337 ,Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas
regioniem” 2. punkts un pielikuma 3. tabulas 5. punkts, 5. tabulas 5. punkts un 7. tabulas 2. punkts.
71 Ministru kabineta 25.06.2013. noteikumi Nr. 337 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas
regioniem”.

72 Valsts kontroles 06.02.2015. informativais zinojums “Sadzives atkritumu apsaimniekosanas
organizéSanas atbilstiba planotajiem mérkiem un tiesibu aktu prasibam”.

73 Ministru kabineta 22.12.2008. noteikumu Nr. 1075 ,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts
statistikas parskatu veidlapam” 5. pielikuma 5. punkts.

74 Rokasgramatas faktoru pielietoSanai sadzives atkritumu uzskaité, parejot no tilpuma uz svara
vienibam (Latvijas Vides agentira, 2002), 6. tabula.
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atkritumu svaru. Tika secinats, ka to teritoriju iedzivotaji, kuru atkritumu
apsaimniekotaji automatiski pieméro standarta parrékina koeficientu 0,2, tas ir,
uzskata, ka viens kubikmetrs sver 200 kilogramus, faktiski rada mazak atkritumu
un tadéjadi maksa ari par neesosu atkritumu apsaimniekoSanu’>. Nemot véra
Valsts kontroles noradito par pasvaldibu atSkirigo pieeju sadzives atkritumu masas
un tilpuma parrékinam, tiek veikti grozijumi AAL ar mérki noteikt vienotu pieeju
sadzives atkritumu masas un tilpuma attiecibas parrékinam un ta attiecinasanai
uz pasvaldibas apstiprinato sadzives atkritumu apsaimniekosSanas tarifu.

KP tirgus uzraudzibas ietvaros, lai iegutu savstarpé&ji salidzinamus rezultatus,
veicot atkritumu apglabasanas tarifa parrékinu no sadzives atkritumu masas uz
tilpuma mérvienibam, izmantoja standarta parrékina koeficientu 0,276 (skat.
14. attéla un Pielikuma Nr. 5).

Sadzives atkritumu apsaimniekosanas tarifus ietekmé&josie faktori

Saskana ar 14. attéla esosSajiem datiem tarifi par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu dazadas pasvaldibas atskiras idz trim reizém:
- saskana ar tirgus uzraudzibas ietvaros esoSo informaciju zemakie tarifi ir
Jarmala, Ventspill un Ogres novada teritorija (6,59 EUR/m?3 -
6,87 EUR/m3)
- augstakie tarifi — AlUksnes, Balvu, Kraslavas novada un Jékabpils
teritorija (15,47 EUR/m3 - 17,07 EUR/m?3).
KP izskatija divus faktorus, kas varéetu tikt uzskatiti par iemeslu tik batiskam
atskiribam tarifos - piemérota atkritumu apsaimniekotaja izvéles procedira
(konkurss vai in-house) un atkritumu apglabasanas tarifs.
PasSvaldibas piemérojusas dazadas procediras, izvéloties sadzives atkritumu
apsaimniekotaju, kas iepriekS minéto pasvaldibu administrativajas teritorijas
sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus. Tadéjadi nav
saskatama sakariba starp pieméroto izvéles procedaru un atkritumu
apsaimniekosanas maksu, un tas nav uzskatams par noteicoSo faktoru, kas
ietekmé sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifus. Pieméram, uz in-house
principa pieméroSanas pamata sadzives atkritumu apsaimniekotajs sniedz
sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus Ventspill un Altksnes novada
administrativaja teritorija, savukart konkursa rezultata izveéléts apsaimniekotajs -
Ogres novada un Kraslavas novada administrativaja teritorija.
No iepriekS minéto 25 pasvaldibu administrativajam teritorijam, kuras sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tarifs ir augstakais, sadzives atkritumu
apglabasanas tarifa ipatsvars taja ir 23% - 38%. Savukart to pasvaldibu
administrativajas teritorijas, kuras tas ir zemakais, sadzives atkritumu
apglabasanas tarifa 1patsvars ir 47% - 84%. Tadgjadi, lai ari atkritumu
apglabasanas tarifi ir atskirigi un svarstas no 3,11 EUR/m?3 lidz 6,43 EUR/m3, tas
nav noteicosais faktors butiskajam atskiribam atkritumu apsaimniekoSanas
maksa. Sadu secinajumu Vvél vairak nostiprina fakts, ka pasvaldibas, kuru teritorija
raditos atkritumus apglaba viena poligona, apsaimniekoSanas tarifs ir batiski
atskirigs, pieméram, Jékabpils un Aizkraukle, Ventspils un Kuldiga.
Vértéjot sadzives atkritumu apsaimniekotaja pieméroto sadzives atkritumu
apsaimniekosanas tarifu, janem véra pakalpojumu apjoms, kads tiek sniegts Si
tarifa ietvaros, pieméram, vai taja ir ietverta biologisko un lielgabarita atkritumu

75 Valsts kontroles 06.02.2015. informativais zinojums “Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
organizésanas atbilstiba planotajiem mérkiem un tiesibu aktu prasibam”.
6 Valsts kontroles 06.02.2015. informativais zinojums "“Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
organizésanas atbilstiba planotajiem mérkiem un tiesibu aktu prasibam”.
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apsaimniekosana, ka ari atsevisku tarifu veidojoSo izmaksu apjoms. Pieméram, ja
pasvaldibas administrativaja teritorija, kura tiek savakti sadzives atkritumi,
atrodas ari sadzives atkritumu poligons, sadzives atkritumu transportésanas
izmaksas bus relativi nelielas. Turpreti, ja sadzives atkritumi uz poligonu tiek vesti
no poligonam attalako novadu teritorijam, transportésanas izmaksas bds relativi
augstas un tas var pietiekami bdtiski ietekmét sadzives atkritumu
apsaimniekosanas tarifu.

Saskana ar sadzives atkritumu apsaimniekotaju noradito sadzives atkritumu

apsaimniekosanas tarifu ietekmé virkne faktoru, pieméram:

(1) sadzives atkritumu veids (neskirotie sadzives atkritumi, lielgabarita,
biologiskie u.c.), kuru apsaimniekoSana ir ietverta tarifa;

(2) pasvaldibas iepirkuma konkursa nolikuma noteiktas un saistosSajos
noteikumos ietvertas prasibas (pieméram, minimalais atkritumu izvesanas
biezums, atkritumu dalitds vaksSanas punktu skaits, tajos atrodosSos
konteineru piederiba un skaits u.c.);

(3) darbibas, kadas apsaimniekotajs veic ar sadzives atkritumiem: ir pasvaldibu
teritorijas, kuras apsaimniekotajs veic tikai sadzives atkritumu savaksanu un
nogadasanu sadzives atkritumu poligona’’, ka ari ir pasvaldibu teritorijas,
kuras sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifa ir ietvertas ari citas
darbibas, piemé&ram, islaiciga sadzives atkritumu uzglabasana, daliti vakto
atkritumu SkiroSana, daliti vakto atkritumu nogadasana no daliti vakto
atkritumu punktiem uz laukumu un/vai skiroSanas liniju, daliti vakto
atkritumu apsaimniekosanas laukumu uzkopsana’s;

(4) sadzives atkritumu apglabasanas tarifs, kas katra sadzives atkritumu
apsaimniekosanas rediona poligona ir atskirigs.

Sadzives atkritumu apsaimniekosanas tarifu veidojoso izmaksu
noteiksana

Saskana ar sadzives atkritumu apsaimniekotaju noradito, lai noteiktu tarifu, par
pamatu tiek nemti iepriekS€jo periodu (viens lidz tris gadi’®) izdevumi, kas saistiti
ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, savaktais un apglabasanai nodotais
sadzives atkritumu daudzums (un ta attieclba m3/t) konkrétas pasvaldibas
teritorija. Ta ka sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifs visiem sadzives
atkritumu raditajiem attiecigaja So atkritumu apsaimniekoSanas zona (kas var bt
atskiriga no pasvaldibas administrativas teritorijas)® ir vienots, tad netiek

77 Pieméram, SIA “Ripe”, SIA “Plavinu komunalie pakalpojumi”, SIA “Bérzaunes komunalais
uznémums” (sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus attiecigi Aliksnes novada,
Plavinu novada, Madonas novada teritorija).

78 SIA “Olaines tdens un siltums”, SIA “Jelgavas komunalie pakalpojumi”, SIA “Viduskurzemes AAQ"”
(sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus attiecigi Olaines novada, Jelgavas
pilsétas, Saldus novada un Brocénu novada teritorija).

79 Dazadi apsaimniekotaji noradijusi atSkirigu perioda garumu.

80 Atkritumu apsaimniekosanas likuma 18. panta tresa dala: Pasvaldibas, savstarpé&ji vienojoties, var
noteikt kopigu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zonu, kura ietilpst vairaku viena atkritumu
apsaimniekoSanas regiona pasvaldibu administrativas teritorijas.

Atkritumu apsaimniekosanas likuma 39. panta otra dala: Atkritumu apsaimniekotajs, kuru atbilstosi
8a likuma 18.pantam izvéléjusies pasvaldiba, nodrosina sadzives atkritumu savaksanu, parvadasanu,
parkrausanu, skiroSanu, uzglabasanu, dalitas atkritumu vaksSanas, SkiroSanas un parkrausanas
infrastruktliras objektu uztur&Sanu par vienadu maksu visiem sadzives atkritumu raditajiem
attiecigaja So atkritumu apsaimniekoSanas zona atbilstosi Saja likuma noteiktaja kartibd noslégtajam
l[lgumam ar pasvaldibu.
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atseviski nodalitas izmaksas daliti vaktajiem un neskirotajiem sadzives
atkritumiem.

Nosakot tarifu, tiek nemta véra konkrétas pasvaldibas specifika un ar pakalpojumu
sniegSanu saistitas izmaksas: attalums no konkrétas pasvaldibas lidz sadzives
atkritumu apsaimniekotaja galvenajai bazei, poligonam vai citam butiskam
infrastruktlram, taja skaita, vai pasvaldibas teritorija atrodas esosas pakalpojuma
sniegSanas teritorijas tuvuma, atkritumu raditaju blivums, daliti vaktu atkritumu
sistemas attistiba, nepiecieSamo investiciju apjoms, degvielas izmaksas,
pakalpojuma sniegSanai nepiecieSamie administrativie resursi, darba alga un
valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, pamatlidzeklu nolietojums,
konteineru un to izvietoSanas laukumu uzturésanas izmaksas, lielgabarita sadzives
atkritumu savakSana un parvadasana (ja ta ieklauta tarifa), Skiroto sadzives
atkritumu savaksana, presésana, skiroto sadzives atkritumu realizacijas ienémumi
(samazina izdevumus), atkritumu apglabasanas izmaksas u.c.

Par atkritumu dalitas vaksanas pakalpojumiem iedzivotajiem nav jamaksa, tomér
ar1 So atkritumu apsaimniekoSanas procesa apsaimniekotajiem rodas izmaksas,
kas saskana ar normativaja reguléjuma noteikto®! ir viena no sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojuma tarifu veidojoSam komponentém. Minétas
izmaksas ietvertas sadzives atkritumu apsaimniekosanas tarifa, ko
apsaimniekotaji iesniedz pasvaldibai izsludinata konkursa ietvaros un ko konkréta
apsaimniekotaja uzvaras gadijuma pasvaldiba apstiprina, un kas tiek piemérots
atkritumu raditajiem pasvaldibas un atkritumu apsaimniekotaja noslégta liguma
ietvaros.

Ka noradits sadzives atkritumu apsaimniekotaju sniegtaja informacija, ne visas
atkritumu  dalitas vaksSanas infrastruktliras objektu uzturéSanas un
apsaimniekoSanas izmaksas ir ietvertas pasSvaldibas apstiprinataja maksa par
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, un ari netiek pilniba segtas no daliti vakto
atkritumu realizacijas ienémumiem. Maksa par atkritumu dalitdas vaksSanas
infrastruktliras izmantosanu tiek iekaséta ari no iepakojuma apsaimniekotajiem.
Neskatoties uz ieprieks minéto, atsevisku atkritumu apsaimniekotaju skatijuma
atkritumu dalita vaksana ka darbibas virziens ir zaudéjumus radoss. Sads darbibas
virziens netiek partraukts tikai tadél, ka gan normativie akti, gan pasvaldibu dotais
deleg€jums paredz obligatu pienakumu nodrosinat atkritumu dalitdas savaksSanas
infrastruktliras izveidi un uzturéSanu. Tadéjadi faktiski maksai par izveidotas
atkritumu dalitas vaksanas infrastruktiiras izmantoSanu bitu jabit lielakai®?.
Sadzives atkritumu dalita vakSana pasvaldibu administrativajas teritorijas tiek
nodrosSinata, izmantojot atkritumu dalitas vaksanas punktus un laukumus. Tie ir
uzskatami par atkritumu dalitds vaksanas infrastruktiras elementiem, un
prasibas to izveidoSanai un darbibai ir noteiktas normativaja reguléjuma. Saskana
ar KP riciba esosSo informaciju visas pasvaldibas, kas tirgus uzraudzibas ietvaros
ir sniegusas informaciju, ir iesaistijusas sadzives atkritumu dalitdas vaksanas
organizésana pasvaldibu administrativajas teritorijas. Dala no Sim pasvaldibam
art ir iesaistijusas dalitas vaksanas veiksana, proti, par saviem lidzekliem veikusas
dalitas vaksSanas konteineru iegadi, laukumu izbdvi un nodrosSina to darbibas
uzturésanas izmaksu segsanu - apsardzi, apgaismojumu u.c. Saskana ar tirgus
uzraudziba iegito informaciju atkritumu dalitas vaksanas punktu izveidoSana un
apsaimniekosSana atbilstoSi pasvaldibas un atkritumu apsaimniekotaja noslégta

81 Atkritumu apsaimniekosanas likuma 39. panta pirmas dalas 1. punkts: maksa par sadzives
atkritumu savaksanu, parvadasanu, parkrausanu, uzglabasanu, dalitas atkritumu savaksanas,
skiroSanas un parkrausanas infrastruktliras objektu uzturéSanu atbilstosi ligumam, kuru noslégusi
pasvaldiba un $a likuma 18.panta pirmaja dala minétais atkritumu apsaimniekotajs.

82 SJA “ZAAO” 13.01.2016. véstule Nr.1-25/8.
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llguma nosacijumiem tiek nodota pasSvaldibas izvéléta sadzives atkritumu
apsaimniekotaja parzina.

Tam, ka atkritumu dalita vakSana nes zaudéjumus apsaimniekotajam,
uzraudzibas ietvaros nav giti pieradijumi, jo pasvaldiba apstiprina sadzives
atkritumu apsaimniekosSanas tarifu, kura ietvertas izmaksas atkritumu dalitas
vaksSanas infrastruktliras uzturéSanai, ari iepakojuma apsaimniekotaji maksa
dalitas vaksanas laukuma apsaimniekotajam par infrastruktiiras uzturésanu.
Gadijuma, ja dalitds vaksanas infrastruktlras uzturéSana rada zaud&jumus,
sadzives apsaimniekotajam bitu javérsas attiecigaja pasvaldiba, kura tas sniedz
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus, ar ldgumu parskatit
apstiprinato sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifu, iesniedzot uz izmaksam
balstitu ekonomiski pamatotu tarifa projektu.

Secinams, ka normativos nav skaidri noteikts un nedz pasvaldibas, nedz
atkritumu apsaimniekotaji nav varéjusi sniegt skaidrojumu, kada veida un péc
kadiem krité€rijiem sadzives atkritumu apsaimniekotaji diferencé izmaksas par
atkritumu dalitas infrastruktdras uzturéSanu un izmantosanu: cik liela dala no Sim
izmaksam tiek ietverta sadzives atkritumu apsaimniekosSanas tarifa, kuru maksa
visi attiecigaja teritorija esoSie sadzives atkritumu raditdji, cik liela dala no Sim
izmaksam tiek attiecinata uz dalitas vaksanas infrastruktiras maksu, ko sadzives
atkritumu apsaimniekotajiem maksa iepakojuma apsaimniekotaji.

Tarifa ieklauto pakalpojumu kopums, ko sadzives atkritumu
apsaimniekotaji nodrosina noslégto ligumu ar pasvaldibam ietvaros

Saskana ar pasvaldibu un atkritumu apsaimniekotaju sniegto informaciju to
savstarpéji noslégto ligumu nosacijumi parasti neietver lielgabarita un/vai
biologisko, un/vai blvniecibas (un razoSanas) atkritumu savaksSanu. Par minéto
atkritumu apsaimniekosSanu atkritumu raditajiem ir jamaksa papildus pasvaldibas
apstiprinatajam sadzives atkritumu apsaimniekosSanas tarifam. Maksa par minéto
atkritumu savaksanu tiek noteikta, atkritumu raditajiem atseviski vienojoties ar
atkritumu apsaimniekotaju.

Sadzives atkritumu apsaimniekotdji, kas atkritumu raditajiem pieméro atsevisku
maksu (papildus pasvaldibas apstiprinatajam tarifam par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu) par biologisko, lielgabarita, bidvniecibas (un razosanas)
atkritumu savaksSanu, attieciba uz Sis maksas noteikSanas un piemérosanas
kartibu pielieto dazadas pieejas:

(1) maksa ir iepriekS noteikta un publicéta apsaimniekotaja interneta
vietng, ta tiek piemérota papildus pasvaldibas apstiprinatajam
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifam. Biologisko,
lielgabarita, blvniecibas (un razosSanas) atkritumu raditaji bez
ierobeZzojumiem var iepazities ar So maksu un tas piemérosanas
kritérijiem;

(2) maksa atbilst apstiprinatajam sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
tarifam, ta tiek piemérota papildus apstiprinatajam sadzives
atkritumu apsaimniekosanas tarifam par neregulariem
pakalpojumiem, kas nav ieklauti pasvaldibas apstiprinataja
apsaimniekosSanas tarifa;

(3) maksa tiek noteikta, atseviski vienojoties atkritumu
apsaimniekotajam un atkritumu raditajam, un iepriek$ nav zinama.
Apsaimniekojot lielgabarita atkritumus, papildus nepiecieSams
maksat art par lielgabarita atkritumiem paredzéeto konteineru piegadi
un izvesanu.

Atsevisku veidu sadzives atkritumu (pieméram, biologisko, lielgabarita)
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apsaimniekosSana dazu pasvaldibu teritorijas var tikt nodrosinata ari bez papildu
samaksas sadzives atkritumu apsaimniekotaja, pieméram, rikoto akciju ietvaros.
Saskana ar iepriekS§ minéto pirmskietami secinams, ka ar Sada veida akciju
rikosanu, t.sk. to ietvaros savakto atkritumu apsaimniekosanu, saistitas izmaksas
ir ietvertas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifa, ko apstiprinajusi
pasvaldiba.

Secinams, ka Latvija nav vienotas prakses, kadi nosacijumi un attieciba uz kada
veida sadzives atkritumu savaksanu jaietver pasvaldibu izvirzitajas prasibas un
secigi arl liguma, ko pasvaldiba slédz ar atkritumu apsaimniekotaju. Veértéjot
tirgus uzraudzibas ietvaros iesniegtaja informacija noradito, secinams, ka tirgus
dalibniekiem un pasvaldibam nav vienotas izpratnes par to, uz kada veida
atkritumiem jaattiecas pasvaldibas un sadzives atkritumu apsaimniekotaja
noslégtajam ligumam un par kada veida sadzives atkritumu (piemé&ram,
biologisko, lielgabarita) apsaimniekosanu to raditajam ir jaslédz papildu
vienoSanas ar atkritumu apsaimniekotaju, maksajot papildu maksu. Maksu par
biologisko, lielgabarita atkritumu apsaimniekoSsanu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas tarifa nav ieklavusas ne pasvaldibai piederosas
kapitalsabiedribas, pieméram, SIA “ZAAO”, ne privatas kapitalsabiedribas,
pieméram, SIA "DOVA”".

Sadzives atkritumu apsaimniekotaju slégtie Iligumi ar atkritumu
raditajiem un piemerota maksa

Péc pasvaldibas un sadzives atkritumu apsaimniekotdja liguma par sadzives
atkritumu apsaimniekosSanas pakalpojumu sniegsanu attiecigds pasvaldibas
administrativaja teritorija sadzives atkritumu apsaimniekotajs slédz ligumu ar
katru sadzives atkritumu raditaju (fizisku vai juridisku personu), minétaja liguma
ietverot ari  pasvaldibas iepriekS apstiprinato sadzives  atkritumu
apsaimniekosanas tarifu, kas piemérojams vienadi visiem sadzives atkritumu
raditajiem vienas pasvaldibas administrativaja teritorija®3.

Lielaka dala pasvaldibu noradijusas, ka tam ir zinami hgumu, ko sadzives
atkritumu apsaimniekotaji sleédz ar atkritumu raditajiem, nosacijumi. Informaciju
par minétajos ligumos ietvertajiem nosaclijumiem pasvaldibas iegilst vairakos
veidos: 1) ligumu paraugi tiek pievienoti ligumam, ko pasvaldiba slédz ar sadzives
atkritumu apsaimniekotaju, 2) pasvaldiba ka sadzives atkritumu raditajs slédz
llgumu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu saskana ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka citi sadzives atkritumu raditaji un tad€jadi ir informéta par liguma
ietvertajiem nosacijumiem, 3) sadzives atkritumu apsaimniekotajs liguma
nosacijumus saskano ar pasvaldibu, pamatojoties uz pasvaldibas un atkritumu
apsaimniekotaja noslégta liguma nosacijumiem.

Sadzives atkritumu apsaimniekotajs ar sadzives atkritumu raditaju slédz tipveida
llgumu. Ka noradijusas atseviskas pasvaldibas, minétajam ligumam bitu obligati
jabut ka pieteikuma pielikumam dalibai iepirkuma konkursa, lai sadzives atkritumu
apsaimniekotajs ligumos ar atkritumu raditajiem neietvertu nesamérigas prasibas
un dazadus papildpakalpojumus®*, kas nav iepriekS saskanoti ar pasvaldibu,

83 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 39. panta otra dala: Atkritumu apsaimniekotajs, kuru
atbilstosi $a likuma 18.pantam izvél&jusies pasvaldiba, nodrosina sadzives atkritumu savaksanu,
parvadasanu, parkrausanu, SkiroSanu, uzglabasanu, dalitas atkritumu vaksanas, skiroSanas un
parkrausanas infrastruktliras objektu uzturéSanu par vienadu maksu visiem sadzives atkritumu
raditajiem attiecigaja So atkritumu apsaimniekoSanas zona atbilstosi Saja likuma noteiktaja kartiba
noslégtajam ligumam ar pasvaldibu.

84 Talsu novada pasvaldibas 24.08.2015. véstule Nr.12-11/3820.
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rezultata par pasvaldibas apstiprinato sadzives atkritumu apsaimniekosanas tarifu
sniedzot tikai dalu no nepiecieSamajiem pakalpojumiem. Saskana ar KP riciba
esoSo informaciju atseviski sadzives atkritumu apsaimniekotaji (pieméram,
SIA “ZAAQ") atkritumu raditajiem piedavata liguma nosacijumus ir saskanojusi ari
ar Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru.
Pastav ari prakse, ka ligumu, ko sadzives atkritumu apsaimniekotajs slédz ar
atkritumu raditajiem, nosacijumi pasvaldibai nav zinami®, ka ari ieprieks netiek
saskanoti ar pasvaldibu.8®
Situacijas, kad vairakas pasvaldibas riko kopigu iepirkuma konkursu sadzives
atkritumu apsaimniekotaja izvélei, veidojas risks, ka pasvaldibam ir dazadi viedokli
par liguma ar atkritumu raditajiem ieklaujamajiem nosacijumiem?®’. Rezultat],
pasvaldibam nevienojoties, apsaimniekotaja un atkritumu raditaja noslégta liguma
nosacijumi var buat nepilnigi, dodot iesp&ju atkritumu apsaimniekotajam,
pieméram, pieprasit papildu maksu par atsevisku pakalpojumu sniegSanu.
Vértéjot uzraudzibas lieta esoSo informaciju, konstatéjams, ka izpratne par to,
kam jablt atkritumu apsaimniekotaja noslégtajos ligumos ar pasvaldibu un
atkritumu raditaju par sadzives atkritumu apsaimniekosSanu, pasvaldibam ir
atskiriga. Lai risinatu minéto problému, ir izstradati un 19.08.2016. spéka stajusies
MK 16.08.2016. noteikumi Nr.546 “Noteikumi par minimalajam prasibam, kas
ieklaujamas darba uzdevuma, pasSvaldibai izraugoties sadzives atkritumu
apsaimniekotaju, un atkritumu apsaimniekoSanas ligumu bdatiskie nosacijumi”es,
kuros noteikti iepriekS minétajos llgumos ietveramie bitiskie nosacijumi.
Atkritumu apsaimniekosanas tarifa noteiksana ir pietiekami kompleksa:

~tarifu veido dazadas komponentes;

—ir apgratinosi objektivi novértét katra pasvaldiba radito atkritumu apjomu un

uz So atkritumu apsaimniekoSanu attiecinamas izmaksas;
—starp pasvaldibam bitiski atSkiras sniedzamo pakalpojumu klasts, uz kuru
attiecinams pasvaldibas noteiktais atkritumu apsaimniekoSanas tarifs.

Lidz ar to bez papildu informacijas ieguves ne sadzives atkritumu raditajiem, ne
citiem Saja procesa iesaistitajiem subjektiem nav iespéjams objektivi salidzinat
pakalpojuma kvalitates un_ cenas atskiribu starp sadzives atkritumu
apsaimniekosSanas redioniem. Sis apstaklis var ietekmét nepamatotu secinajumu
rasanos par pakalpojuma cenas atskiribdam, ka ari tds neatbilstibu sniegta
pakalpojuma kvalitatei u.c.

5.4. Sadzives atkritumu poligonu apsaimniekosSana

Atkritumu apsaimniekosanas regionu un tajos esoso poligonu
izveidosSana

Atkritumu apsaimniekoSanas regionu izveidoSanas mérkis tika noteikts dokumenta
“Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2006. - 2012. gadam”: “Valsti panakt
pozitivu attistibu atkritumu apsaimniekosana, izveidojot vides prasibam atbilstosu
atkritumu apglabasanas infrastruktiru, efektivi izmantojot pieejamos vietéjos
resursus un piesaistot ES fondu lidzek|us.”

Regionalajos atkritumu apsaimniekoSanas planos 2007. - 2013. gada planosanas
perioda galvena vériba atkritumu apsaimniekoSanas joma bija veltita: 1) videi

85 Saldus novada pasvaldibas 04.09.2015. véstule Nr.4-34.1/3360, Jelgavas pilsétas pasvaldibas
02.09.2015. véstule Nr.2-31/6455.

86 Ogres novada pasvaldibas 08.09.2015. véstule Nr.1-10.6/725.

87 Talsu novada pasvaldibas 24.08.2015. véstule Nr.12-11/3820.
88http://likumi.lv/ta/id/284195-noteikumi-par-minimalajam-prasibam-kas-ieklaujamas-darba-
uzdevuma-pasvaldibai-izraugoties-sadzives-atkritumu-apsaimniekotaju-un...
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drosu atkritumu apglabasanas poligonu izveidei, 2) veco, normativo aktu prasibam
neatbilstoSo, izgaztuvju slégsanai, 3) atkritumu savaksSanas un sSkiroSanas iekartu
iegadei un laukumu izveidei, kuru realizacijai izmantoti ES struktlrfondu, valsts un
pasvaldibu budzeta Iidzekli. Visu poligonu izveidei tika sagatavoti tehniski
ekonomiskie pamatojumi®, kuros veikta konkréta atkritumu apsaimniekoSanas
regiona analize. Tas lava valsti izblavét sadzives atkritumu poligonus, kuri atbilst
normativo aktu prasibam, slégt esosas apméram 550 izgaztuves un rekultivét daju
no tam, ka ari izveidot sadzives atkritumu savaksSanas un skiroSanas laukumus ar
atbilstosu iekartu nodrosinajumu.

Ka noradits Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013. - 2020.gadam,
pienemot Iémumu par poligona bivniecibu, nemts véra loti plass nosacijumu loks,
lai izveidota infrastruktura butu dzivotspéjiga ilgtermina. Ka |oti batiski nosacijumi
ir prognozéta atkritumu plisma un finanséjuma pieskirSanas nosacijumi.
Finanséjuma butiskako dalu veido ES Kohézijas fonda (turpmak — KF) finanséjums
un atbalsta sanéméja - atkritumu poligona apsaimniekotaja - lidzfinans€jums, kas
parasti ir ilgtermina kreditaiznémums, par kuru ir izsniegts valsts vai pasvaldibas
galvojums. ES KF finanséjuma sanémeéjs ir tiesi atbildigs par projekta istenosSanu
un rezultatu uzturéSanu vismaz piecus gadus péc projekta TistenosSanas.
Finanséjuma sanémeéjs piecus gadus péc projekta istenoSanas reizi gada sniedz
informaciju atbildigajai iestadei, kas ir VARAM. Finanséjuma sanémeé&jam,
neizpildot nosacijumus, uz kadiem tika pieskirts finanséjums, apstiprinot projekta
iesniegumu, ir iespéjams ES KF hdzfinanséjuma likmes parrékins. Finans€juma
sanéméjam, nespéjot sanemt ienémumus atbilstoSi prognozétajam, var rasties
problémas ar ilgtermina (desmit gadi un ilgak) kreditaiznémumu atmaksu, kur
talakas sekas attiecinamas uz valsti vai pasvaldibu, kurai ka galvotdjam var
nakties veikt maksajumus finanséjuma sanémé&ja - atkritumu poligona
apsaimniekotaja - vieta.

AtbilstoSi normativajam reguléjumam Latvijas teritorija ir sadalita desmit sadzives
atkritumu apsaimniekosanas regionos (skat. zinojuma 2. daju), un katra no Siem
regioniem atrodas viens (Zemgales atkritumu apsaimniekoSanas regiona - divi)
sadzives atkritumu apsaimniekosSanas poligons. Katra no Siem sadzives atkritumu
poligoniem drikst apglabat tikai attiecigaja rediona raditos sadzives atkritumus.

Atkritumu apglabasanas process

Saskana ar tirgus uzraudzibas ietvaros iegtto informaciju visos sadzives atkritumu
poligonos, ievedot tajos atkritumus, automasina ar atkritumiem tiek nosvérta un
registréta uzskaites sistéma. Izbraucot no poligona teritorijas, automasina atkal
tiek nosvérta un noteikts svérSanas rezultats, t.i., cik daudz sadzives atkritumu
(tonnas) ir nogadats sadzives atkritumu poligona.

Vislielakais atkritumu apjoms ir apglabats poligona ,Getlini”, jo Riga un Rigas
atkritumu apsaimniekoSanas regiona ir koncentréta gandriz puse Latvijas
iedzivotaju un liela dala rupniecibas (skat. 15. attélu). Dala Latvijas uznémumu
radito atkritumu tiek izmantoti atkartoti vai parstradati attiecigo uznémumu

89Tetverta $ada informacija:
- iedzivotaju skaits un blivums, demografiskais stavoklis, ienakumu un bezdarba limenis;
- pirms poligona izbilves tiek noteikts ,atkritumu rasanas smaguma centrs”, lai nodrosinatu
optimalu atkritumu plismu regiona un poligons biitu péc iesp&jas pietuvinats galvenajiem
atkritumu rasanas centriem;
- atspoguloti pienémumi, uz ko balstas turpmaka atkritumu saimniecibas attistiba;
- atkritumu rasanas prognoze vismaz nakamajiem 20 gadiem (atseviski paredzot apglabajamo,
parstradajamo atkritumu daudzumus) u.c.
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razoSanas procesos. Sadzives atkritumu poligonos pamata tiek apglabati
majsaimniecibas raditie sadzives atkritumi.

Apglabato atkritumu apjoms poligonos 2010.gada

W “Krizevniki” ®“Cinisi” W “Kivites” | “Kaudzites”
m “Janvari” m “Getlini” m ,Pertuli” m ,Dzilavaca”*
“Brakski” ® Grantin” “Daibe”

3%

2%

2%

15. attels. Apglabato atkritumu procentualais apjoms sadalijuma pa poligoniem
2010. gada®°

Datu avots: LVGMC

Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto apglabat drikst tikai apglabasanai
sagatavotus atkritumus®’. SagatavoSana apglabasanai ir redeneréjamu vai
kompostéjamu atkritumu, ka ar1 sadzivé radusos bistamo atkritumu atdaliSana
pirms to apglabasanas atkritumu poligona®?. Tadéjadi atkritumus pirms/péc to
nogadasanas poligona nepiecieSams skirot, lai no tiem atdalitu to atkritumu dalu,
ko var novirzit parstradei, un apglabata tiktu tikai ta atkritumu dala, kas nav
parstradajama vai citada veida atkartoti izmantojama.

No neskirotajiem sadzives atkritumiem SkiroSanas procesa rezultata var tikt iegdtas
atskirigas atkritumu plismas, kas atkarigas no uzstadito iekartu specifikas.
Pieméram, var tikt iegltas sSadas atkritumu plidsmas:

- redgeneracijai sagatavotie atkritumi (plastmasa, papirs, kartons, stikls,

metals), kurus var atkartoti izmantot razoSanas procesos;

- biologiski noardamie atkritumi;

- sadzives atkritumos esosie bistamie atkritumi;

- apglabasanai sagatavotie atkritumi.
Atsevisku atkritumu apsaimniekosSanas regionu teritorijas, lai samazinatu sadzives
atkritumu parvadajumu attalumu un apglabajamo apjomu, izveidotas
parkrausanas - Skirosanas stacijas, kas saskana ar normativaja reguléjuma

%0 Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2013. - 2020. gadam.
91 Atkritumu apsaimniekosSanas likuma 22. panta tresa dala.
92 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 18. punkts.
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noteikto ir sadzives atkritumu poligona infrastruktiiras dala®3. Parkrausanas -
SkiroSanas staciju teritorija tiek veikta daliti savakto atkritumu otrreizéja sSkiroSana
un to islaiciga uzglabasana lidz nodosSanai talakai apstradei, ka ari neskirotu
sadzives atkritumu parkrausana no atkritumu apsaimniekoSanas uznémumiem to
talakai nogadasanai regionalaja sadzives atkritumu poligona.

Pieméram, Piejlras atkritumu apsaimniekoSanas redgiona esosajas parkrausanas -
SkiroSanas stacijas ir ierikota dzelzsbetona estakdade, no kuras atkritumi no
savaksSanas autotransporta tiek parbérti lielizméra atkritumu konteineros (tilpums
38 m3) transportéSanai uz apglabasanu poligona. Estakades zona, kura ir novietoti
savakSanas konteineri, ir aprikota ar piltuves veida izkrausanas bunkuriem, kas
izveidoti ta, lai parkrauSanas laikd nepielautu atkritumu izplatiSanos stacijas
teritorija un arpus tas. Neskirotie sadzives atkritumi tiek sapreséti, un katra
savaksSanas konteinera tiek uzkrats lidz desmit tonnam atkritumu®.

No uzraudzibas ietvaros iegutas informacijas secinats, ka dala Latvijas poligonu
tiek apglabati visi atkritumi, neveicot to sagatavosanu apglabasanai. K3,
pieméram, poligona “Grantini”, kuru KP apmekl€ja izpétes ietvaros.

Avots: KP, poligons “Grantini”

Poligonos, kur netiek veikta atkritumu sagatavoSana apglabasanai, sadzives
atkritumi tiek vesti tieSi uz apglabasanai paredzéto vietu, kur tie tiek izbérti no
automasinam. Poligona darbinieki veic atkritumu vizualo ekspertizi, izlasa no
atkritumu masas otrreiz€ji izmantojamos materialus, lielgabarita atkritumus
(riepas, mebeles, elektroniku) un bistamos atkritumus, ja tadi atvestaja atkritumu
masa atrodas. Apglabasanai paredzétaja vieta atkritumi tiek izlidzinati un sablivéti,
lai nodrosinatu bezgaisa apstaklus atkritumu slani, kas veicina biogazes
veidoSanos un novérs ugunsgréku izcelSanos.

Atkritumu slanis regulari tiek parklats ar parklajumu, ko veido dazadi darzu un
parku atkritumi, kokapstrades atkritumi (mizu Skelda, ielu saslaukas un citi
biologiski sadalami atkritumi), kas novérs atkritumu vieglo frakciju izkliedéSanos
ar véju un smaku izplatiSanos.

Poligonos, kuros tiek nodrosSinata neskiroto sadzives atkritumu SkiroSana un
sagatavoSana apglabasanai, apglabasanai paredzétajas vietas nonak tikai tam

93 Atkritumu apsaimniekoS$anas likuma 41 .panta 1.! dala.
%4 SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba “Piejara”” JUrmalas atkritumu parkrausanas -
skiroSanas stacijai 30.12.2014. izsniegta atlauja B kategorijas piesarnojosai darbibai.
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sagatavota atkritumu dala, kas pirmskietami var veidot no ~40 % lidz vairak neka
80 %°° no poligona kopéja ievesta atkritumu apjoma.

Saskana ar uzraudzibas lieta sanemto informaciju sadzives atkritumu
sagatavosSana apglabasanai tiek veikta Sadu apsaimniekotaju sadzives atkritumu
poligonu teritorijas:

(1) SIA “ZAAQO” (apsaimnieko Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regiona poligonu),

(2) SIA "“idusdaugavas SPAAO” (apsaimnieko Vidusdaugavas atkritumu
apsaimniekosanas rediona poligonu),

(3) SIA “Getlini EKO” (apsaimnieko Pierigas atkritumu apsaimniekoSanas
regiona poligonu®®).

Péc KP riciba esosas informacijas 2016. gada sakuma neskiroto sadzives atkritumu
SkiroSana®” (sagatavoSana apglabasanai) tika uzsakta SIA “ALAAS”, SIA
“"AAS"Piejura”” apsaimniekotajos poligonos. 2017. gada sakuma minéto darbibu
veiksanu planots uzsakt SIA “Liepajas RAS".

2016. gada janvari SPRK izvértéja sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma
tarifa projektus, kuros ietvertas izmaksas sadzives atkritumu sagatavosanai
apglabasanai, ko iesniegusi Sadi poligonu apsaimniekotdji: SIA “Ventspils
labiekartoSanas kombinats”, SIA “Getlini EKO” un SIA “ALAAS"8,

KP, izvértéjot tas riclba esoSo informaciju, konstaté, ka: 1) atkritumu
sagatavosSana apglabasanai var tikt veikta gan poligona teritorija, gan arpus tas,
2) minétas darbibas var veikt gan poligona apsaimniekotajs, gan cits komersants,
kas poligona nogada jau apglabasanai sagatavotus atkritumus, pieméram:

(1) SIA “Getlini EKO” apsaimniekota sadzives atkritumu poligona teritorija
ievesto neskiroto sadzives atkritumu SkiroSanu un sagatavosSanu
apglabasanai 2015. gada nogalé saka SIA “Vides pakalpojumu grupa” ar tai
piederosu atkritumu skirosanas liniju, un atkritumu skiroSanas pakalpojumu
shiedz€js (SIA “Vides pakalpojumu grupa”, ar 26.01.2016. SIA “Clean R")
peéc saviem ieskatiem var rikoties ar bistamajiem atkritumiem un
regeneracijai sagatavotajiem atkritumiem. Apglabasanai sagatavotos un
biologiski noardamos atkritumus Skirotajs atbilstoSi noslégtajam ligumam
ar SIA “Getlini EKO” nodod poligona apsaimniekotajam.

(2) SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats” ka poligona apsaimniekotajs
kopéjo atkritumu masu sadala biologiski sadalamaja un sausaja (cietaja)
atkritumu masa, kuras talaka apstrade tiek nodroSinata poligona teritorija
izblvétaja cieto sadzives atkritumu SkiroSanas centra, kas rada iesp&ju
samazinat poligona apglabajamo atkritumu daudzumu un ko apsaimnieko
SIA “Vereco"°.

95 Saskana ar SIA “ZAAQO” un SIA “Vidusdaugavas SPAAQO” sniegto informaciju Konkurences padomes
lietd Nr.2579/14/7.3.2./10.

% Saskana ar SIA “Vides pakalpojumu grupa” (atkritumu $kiro$anas operators poligona “Getlini
teritorija) izsniegtaja A kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja noradito (26.01.2016. atlauja
parregistréta uz SIA “Clean R”) poligona “Getlini” tiks apglabati 12,5% no poligona ievestajiem
sadzives atkritumiem. 65% no ievesto atkritumu apjoma veidos biomasa (biologiski noardamie
atkritumi), kas péc sagatavosanas apglabasanai tiks nogadati poligona “Getlini” bioreaktora biogazes
iegdsanai.

97 Sobrid darbojas testa rezima.

98 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 15.01.2016. véstule Nr.2-2.52/112.

99 SIA “Vereco” izsniegta B kategorijas piesarnojosas darbibas atjauja.
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Bistamos atkritumus, kas SkiroSanas procesa atdaliti no neskirotajiem
atkritumiem, poligona apsaimniekotdjs vai SkiroSanas un sagatavosanas
apglabasanai pakalpojuma sniedzéjs (atkariba no ta, kas veic minéto darbibu ar
neskirotajiem sadzives atkritumiem) nodod talakai apsaimniekosanai
komersantiem, kam izsniegta atbilstoSa bistamo atkritumu apsaimniekoSanas
atlauja.

Redeneracijai sagatavotie atkritumi, saskiroti pa atkritumu veidiem, tiek realizéti
komersantiem taldako darbibu ar atkritumiem veikSanai (piemé&ram, parstradei)
Latvija vai arpus tas.

Biologiskie atkritumi ir galvena poligonu biogazi veidojosa komponente. Poligona
gazes savaksSanas un utilizacijas prasibas nosaka MK 27.12.2011. noteikumi
Nr. 1032 ”"Atkritumu poligonu ierikosanas, atkritumu poligonu un izgaztuvju
apsaimniekosanas, slégSanas un rekultivacijas noteikumi”, kas paredz, ka poligona
gazu savaksanas sistému projekté visiem sadzives atkritumu poligoniem, kuros
pienem biologiski noardamus atkritumus. Savakto gazi apstrada un izmanto
energijas ieglsSanai. Ja savakto gazi nevar izmantot energijas iegisanai, to
sadedzina. Specifiskas prasibas gazes savaksanai, utilizacijai un monitoringa
procediras nosaka poligona apsaimniekotajam izsniegtas A kategorijas
piesarnojosas darbibas atlaujas prasibast?,

Vairakos poligonos biogazi savac un utilizé poligona kogeneracijas iekartas, razojot
siltumu un elektroenergiju, ko izmanto pasu vajadzibam, vai ari pardod
siltumenergijas vai elektroenergijas uznémumiem, pieméram, AS “Latvenergo”!°!,
Poligonos, kur tiek veikta atkritumu sagatavoSana apglabasanai, biologiskos
atkritumus Skirosanas procesa atdala no neskiroto sadzives atkritumu masas vai
pienem ar1 atseviski ka daliti vaktos atkritumus.

Sobrid poligonos, kuros netiek veikta neskiroto sadzives atkritumu sagatavosana
apglabasanai, biologiskie atkritumi tiek pienemti gan kopa ar visu neskiroto
sadzives atkritumu masu, gan ari atseviski:

(1) poligonos, kur Sobrid netiek veiktas atseviskas darbibas ar biologiskajiem
atkritumiem, tie tiek apglabati kopa ar visu poligona pienemto atkritumu
masu, biologiskos atkritumus izmantojot atkritumu apglabasanas vieta
apglabatas sadzives atkritumu masas parklasanai (pieméram, AADSO, SIA
“Zemgales EKO” apsaimniekotajos poligonos). Atseviskas darbibas ar
minétajiem atkritumiem Sajos poligonos planots veikt péc atkritumu
sagatavoSanas apglabasanai procesa uzsakSanas un atbilstosas
piesarnojosas darbibas atlaujas sanemsanas;

(2) poligonos, kur biologiskie noardamie atkritumi tiek kompostéti atseviski no
par€jas apglabajamas atkritumu masas, tie tiek pienemti atseviski (ari ka
daliti vaktie atkritumi), pieméram, SIA "“AP “Kaudzites””, SIA "“AAS
"Piejlra”” apsaimniekotajos poligonos. Biologiski noardamo atkritumu
atseviSku kompostéSanu no paréjiem sadzives atkritumiem iesp&jams
nodrosinat ne tikai poligonu, bet ari poligonu parkrausanas-skiroSanas
staciju teritorijas izveidotajos laukumos.

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013. - 2020.gadam
noradito plana darbibas perioda nav paredzeta jaunu atkritumu poligonu
bldvnieciba. Taja pasa laika ir planota uzcelto poligonu paplasinasana lidz to
projektétajai jaudai, nemot véra ekonomisko pamatojumu un lietderibu. Izmaksas

100 STA “ZAAO” 20.01.2015. izsniegta A kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja, 16. Ipp.
101 STA “Getlini EKO” izsniegta A kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja.
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planots segt no atkritumu poligonu apsaimniekojoso komersantu lidzekliem. Lidz
ar to secinams, ka Latvija poligonu skaits ir pietiekoss, un Sobrid galvena uzmaniba
ir pievérsta to attistiSanai un apglabajama atkritumu apjoma samazinasanai.

Ligumu slégSana par sadzives atkritumu pienemsanu poligona

Poligonu apsaimniekotaji un atkritumu apsaimniekotaji (parvadataji) slédz ligumus
par attiecigaja atkritumu apsaimniekosanas regiona savakto sadzives atkritumu
piegadi. Ligums par atkritumu apglabasanu tiek slégts tikai ar tiem atkritumu
apsaimniekotajiem, kuri ir noslégusi ligumu par sadzives atkritumu savaksSanu
konkréta atkritumu apsaimniekoSanas regiona pasvaldibu teritorijas. Pirms liguma
noslégSanas tiek parbaudits, vai konkrétais komersants ir sanémis atbilstosas
atlaujas, t.sk. atkritumu parvadasanas atlauju. AtbilstoSi normativaja reguléjuma
noteiktajam sadzives atkritumu poligona apglaba ari razoSanas procesa vai
bdvnieciba radusos atkritumus'®?, ja tie nav klasificEjami ka bistamie atkritumit©3,
Ka noradijusi poligonu apsaimniekotaji, normativie akti nenosaka tiesu poligona
operatoru pienakumu parliecinaties par to, vai konkréta persona ir sanémusi
nepiecieS$amas atlaujas sadzives atkritumu parvadasanai. Sads pienakums -
sanemt attiecigu atlauju - ir ietverts liguma, kuru poligona apsaimniekotajs slédz
ar personam, kas vélas nodot apglabasanai sadzives atkritumus, patstavigi tos
nogadajot poligonal®. Pieméram, blvgruzu piegadatajiem, individuali ievedot
poligona atkritumus, registracijas zurnala ir jauzrada objekts, no kura bdvgruzi
tiek piegadati.1®
Poligonu apsaimniekotaji llgumus slédz ari ar komersantiem - tieSiem atkritumu
raditdjiem, kas parvadasanai izvélas citu komersantu pakalpojumus, kuru darbibu
un spéka esosSas parvadasanas atlaujas poligona operators nekontrolé. Minétais
var negativi ietekmét konkurences situaciju atkritumu apsaimniekosanas
(galvenokart parvadasanas) tirgl, kura tadéjadi var darboties komersanti, kas nav
izpildijusi prasibas un sanémusi komercdarbibas veikSanai nepiecieSamas atlaujas.
K& noradijusi poligonu apsaimniekotaji, informaciju par komersantiem
izsniegtajam sadzives atkritumu apsaimniekoSanas atlaujam var sanemt VVD106,
Sadzives atkritumu poligona apsaimniekotajs ir tiesigs neslégt ligumu un
nepienemt atkritumus, ja:
(1) tie neatbilst atkritumu klasém, kas noteiktas poligonam izsniegtaja A
kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja;
(2) komersants pirms liguma slégSanas nav spéjis uzradit visas atlaujas,
kuras nepiecieSamas atkritumu parvadasanai un pienemsanai;
(3) paredzeéts atkritumus atvest no teritorijas, kas atrodas cita
apsaimniekosanas regiona;
(4) tieir Skidra sastava atkritumi (informé&jot piegadataju, kur nodot minétos
atkritumus).

102 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 4. punkts: razoSanas atkritumi - atkritumi, kas
radusies raZzoSanas procesa vai blvnieciba.

103 Atkritumu apsaimniekosanas likuma 20. panta desmita dala: AtbilstoSi atkritumu
apsaimniekoSanas valsts planam un redionalajiem planiem razosanas atkritumus apglaba sadzives
atkritumu poligona, bet tos razosanas atkritumus, kuri uzskatami par bistamiem, - bistamo
atkritumu poligona.

104 GTA “ZAAO” 07.08.2015. véstule Nr.1-25/177.

105 STA “AP Kaudzites” 04.08.2015. véstule Nr.1-18/55.

106 | jepajas RAS 28.07.2015. véstule Nr.1-27/64/15.
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Poligonu apsaimniekotaji noradijusi, ka tie praksé nav saskarusies ar gadijumiem,
kad jaatsaka pienemt poligona nogadatos sadzives atkritumus. Arl aptaujatie
sadzives atkritumu apsaimniekotaji galvenokart nav saskarusies ar problémam
sadarbiba ar sadzives atkritumu poligonu apsaimniekotajiem, minot vien dazas
negativas iezimes:

(1) poligona darba laiks nav saskanots ar atkritumu savacéju darba laiku
(atkritumus nav iesp€jams nodot péc plkst.18:00);

(2) poligona apsaimniekotaji atvestajiem sadzives atkritumiem pieskir
klasifikacijas kodu, saskana ar kuru par poligona ievesto atkritumu
apjomu ir jamaksa augstaka maksal?’;

(3) nesakartota poligona infrastruktira (pieméram, celi), ka rezultata
atkritumu apsaimniekotajiem tiek bojats atkritumu savaksanas
(parvadasanas) transports;

(4) tiek noteiktas nesamérigi zemas cenas (kas nesedz savakSanas un
transportéSanas izmaksas) daliti vaktajiem atkritumiem, kurus sadzives
atkritumu apsaimniekotaji nogada poligonu infrastruktlras objektos
(pieméram, sakotné&ji par dalito atkritumu izvesanu ripé&jas poligons, bet
Sobrid uznémumam jameklé risinajums, ka majsaimniecibas saskirotos
atkritumus nogadat poligona, kas rada papildu neplanotas izmaksas.
Poligons uznémumam maksa par jaukto iepakojumu, bet par stiklu Sobrid
samaksu nenodrosSina, tapéc vismaz 80 % no majsaimniecibas skiroto
atkritumu savakSanas un parvadasanas izmaksam tiek segtas no
uznémuma lidzekliem).108

Tarifi atkritumu apglabasanai poligonos

SPRK nosaka tarifu EUR, bez PVN par vienas tonnas atkritumu apglabasanu
poligonos. Uz 2010. gada 1. janvari Latvija sadzives atkritumu apglabasanas
atkritumu poligonos pakalpojumus sniedza astoni komersanti:

(1) SIA “AP Kaudzites”;

(2) SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas Dienvidlatgales starppasvaldibu

organizacija”;

(3) SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas sabiedriba “PIEJURA"";

(4) SIA “Austrumlatgales atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba”;

(5) SIA “Getlini Eko”;

(6) SIA “Liepajas RAS";

(7) SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats”;

(8) SIA“ZAAO".
2010. gada 28. aprili SPRK izsniedza licenci SIA “Zemgales EKO” sadzives
licenci izsniedza SIA “Vidusdaugavas SPAAQO”. Lidz ar to ldz 2015. gada
decembrim Latvijas teritorija darbojas desmit sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ji
sadzives atkritumu apglabasana kopa 11 poligonos. Pielikuma Nr. 6 noradits
poligona nosaukums, komersanta nosaukums, kas So poligonu apsaimnieko, ka ari
tarifi laika perioda no 2010. gada ldz 2015. gadam.

107 T3 ka Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija apstiprina tikai sadzives atkritumu
apglabasanas tarifu, bet sadzives atkritumu poligonos apglabasanai tiek pienemti ari cita veida
atkritumi (pieméram, razosanas un bivniecibas), ja tie nav klasificEjami ka bistami, poligona
apsaimniekotajs apglabasanas pakalpojuma tarifu cita veida atkritumiem nosaka patstavigi.

108 STA “Bérzaunes komunalais uznémums” 31.07.2015. véstule Nr.02-07/2015.
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Ttarifa atSkiribas par atkritumu apglabasanu poligonos ir ievérojamas, pieméram,
salidzinot létako sadzives atkritumu apglabasanas tarifu par vienu tonnu, kas
novérots 2015. gada poligona "“Getlini”, ar dargako sadzives atkritumu
apglabasanas tarifu poligond “Dzila vada”. SPRK sava interneta vietnél®®
paskaidro: “Sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifi atSkiras, un So
cenu atskirilbu nosaka vairaki faktori, pieméram, tas, vai poligona ir vai nav
izveidots atkritumu priekSapstrades centrs, kura mehaniski no sadzives
atkritumiem tiek noskiroti organiskie atkritumi un otrreizéjas izejvielas materiali,
iedzivotaju blivums teritorija, no kuras atkritumi tiek nogadati uz attiecigo
poligonu, jo no ta atkarigs kopé&jais apglabajamo atkritumu apjoms. Cenu atskiriba
mazsvarigas nav  arl  pielietotas tehnologijas, pieméram, infiltrata
apsaimniekoSanai un biogazes utilizacijai, ka ari tas, vai atkritumu
apsaimniekoSanas regiona ir vai nav paredzétas poligona parkrausanas
stacijas!t0.”
Vértéjot sadzives atkritumu apglabasanas tarifus poligonos Latvijas teritorija,
konstatéjams, ka atseviskos gadijumos poligonu cenas apsekotaja laika perioda ir
pieaugusas, pieméram, poligona “Kaudzites” sadzives atkritumu apglabasanas
tarifs 2012. gada ir pieaudzis par 4,5 %. Tikmér poligona "“Janvari” tarifs
2014. gada ir pieaudzis par 3 %, poligona “Daibe” vérojams tarifa pieaugums par
27,5 %, bet poligona “Brakski” vérojams pieaugums par 43 %. P&c publiski
pieejamas informacijas nav zinami apstakli Sadiem tarifu palielinajumiem, tacu,
péc konsultacijas ar SPRK, tika noskaidrots, ka vairuma gadijumu poligona
apsaimniekotaji tarifa palielinaSanai min samazinatu ievesto atkritumu apjomu
poligonos. Tacu ir aril poligoni, kur novérota pretéja aina, proti, tarifi sadzives
atkritumu apglabasanai apsekotaja laika perioda ir samazinajusies. Tadi poligoni
ir:
- poligons “Cinisi”, kuram tarifs 2012. gada samazinajies par 9 %;
- poligons “Krizevniki”, kur tarifs 2013. gada samazinajies par 34 %.
SPRK véstulé!!! skaidroja, ka 2016. gada janvari visi spéka esoSie atkritumu
apglabasanas pakalpojuma tarifi poligonos aprékinati saskana ar SPRK
09.03.2011. IEmuma Nr.1/1 “Sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifa
aprékinasanas metodika” prasibam!!?, Attieciba uz poligonos atkritumu
apglabasanas tarifu veidoSanas pozicijam, pamatojoties uz SPRK informaciju, KP
secina, ka tarifs ieprieks pienemtajos IEmumos (lidz 2016. gada janvarim) veidojas
no $adam poligona izmaksu pozicijam:
- atkritumu mehaniskas priekSapstrades centra skiroSanas un smalcinasanas
iekartu ekspluatacijas izmaksas (degviela, rezerves dalas, apkope);
- atkritumu iekrausanas tehnikas noma, ikgadéjas tehniskas apkopes;
- degviela sadzives atkritumu priekSapstrades procesa iesaistitas tehnikas
darbibas nodrosinasanai;
- atkritumu priekSapstrades centra patérétas elektroenergijas izmaksas;

109 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas piemérotie tarifi.

Pieejams: http://www.sprk.gov.lv/lapas/atkritumu-apglabasana#Tarifi34

110 pac Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 41. panta 1.1 dalas - uz atkritumu poligona infrastruktdru
attiecinatga parkrausanas stacija, kura atkritumu poligona Tpasnieks vai apsaimniekotajs pienem
attiecigaja atkritumu apsaimniekosanas regiona savaktos atkritumus, lai tos nogadatu apglabasanai
atkritumu poligona vai sagatavotu apglabasanai.

111 sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 15.01.2016. véstule Nr.2-2.52/112.

112 No 2016.gada janvara spéka stajas SPRK 2015. gada 10. decembra IEmums Nr. 1/23 “Sadzives
atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifa aprékinasanas metodika”.

79



http://www.sprk.gov.lv/lapas/atkritumu-apglabasana#Tarifi34

306

307

308

309

- no sadzives atkritumiem atskirojamas vieglas frakcijas parskiroSanas
izmaksas otrreizéjo materialu Skirosanas linija un materialu sagatavosanas
realizacijai izmaksas;

- no neskirotiem sadzives atkritumiem atsSkiroto bistamo atkritumu islaicigas
uzglabasanas izmaksas;

- elektroenerdijas, propana gazes un informacijas tehnologiju pakalpojumu
izmaksas;

- izmaksas, kas radusas apsaimniekojot sadzives atkritumu sagatavosanas
procesa radusos blakusproduktus;

- sadzives atkritumu sagatavoSana apglabasanai (darbi veicami atkritumu
SkiroSanas ripnica);

- SkiroSanas angaru apkalpojosas tehnikas degvielas patérina izmaksas;
- sadzives atkritumu priekSapstrades tehnikas un iekartu nolietojums;
- sadzives atkritumu priekSapstrades procesa iesaistita darbaspéka izmaksas.
Izvértéjot katra atseviska poligona izmaksu pozicijas atkritumu apglabasanas
tarifam, konstatéjams, ka katrs no poligoniem savas izmaksu pozicijas nosaka
individuali. To iespéjams konstatét gan no atskirigajam izmaksu pozicijam, gan ari
no loti atskiriga katras izmaksu pozicijas summas un lidz ar to ari Ipatsvara lieluma,
turklat, nemot véra, ka reguléjums nosaka konkréetas teritorijas, kuras apkalpo
katrs poligons, to starpa konkurence nepastav.

Papildu ienémumu veidi no poligona infrastruktiras izmantosanas

Poligonu apsaimniekotaji poligona infrastruktiiras izmantoSanas saimnieciskas
darbibas rezultata var gt papildu ienémumus no: 1) elektroenerdijas un
siltumenergijas razosanas un pardosanas, 2) sadzives atkritumiem atdalito
regeneréjamo materialu (pieméram, PET, metals u.c.) nodoSanas parstradei, 3)
SIA “Getlini” glst papildu ienémumus no lauksaimniecibas produkcijas, pieméram,
tomatu pardosanas, kas tiek audzéti, izmantojot elektroenergijas razosanas
rezultata ieglto siltumu. Ka noradijusi poligonu apsaimniekotaji, sadzives
atkritumu apstrades procesa tiek ieguta ari sadedzinama atkritumu dala, kas
Sobrid tiek uzkrata, jo péc tas nav pieprasijuma.

Papildu ienémumi atbilstoSi likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
noteiktajam tiek nemti véra, nosakot tarifu par sadzives atkritumu apglabasanu.
Minétie ienémumi samazinaja Sadu apsaimniekotaju spéka esoso tarifu aprékinos
izmantotas izmaksas: SIA “ZAAO”, SIA “Vidusdaugavas SPAAO”, SIA “Atkritumu
apsaimniekoSanas sabiedriba “Piejura””, SIA “Getlini EKO”, SIA “Zemgales EKO”
(poligons “Brakski”) un SIA “Liepajas RAS”. Minétas izmaksas samazinatas tris lidz
50 % robezas!!s3.

Poligonu darbibas parvaldiba un to apsaimniekotaju vertikala integracija

Katra sadzives atkritumu poligona apsaimniekotaja kapitaldalu turétajas ir
attiecigaja atkritumu apsaimniekoSanas regiona ietilpstoSas pasvaldibas.
Atkritumu apsaimniekosanas regionu ietvaros pastav atskiribas, cik pasvaldibu no
visam attiecigaja rediona esosajam pasvaldibam ir kapitaldalu turétajas poligona
apsaimniekotaja (skat. Pielikumu Nr. 7)
(1) SIA“ALAAS” (apsaimnieko Austrumlatgales atkritumu apsaimniekoSanas
regiona poligonu), SIA “Vidusdaugavas SPAAQ” (apsaimnieko
Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekoSanas regiona poligonu) un SIA

113 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 15.01.2016. véstule Nr.2-2.52/112.
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“ZAAQO” (apsaimnieko Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regiona poligonu) kapitaldalu turétdjas ir visas attiecigaja regiona
ietilpstoSas pasvaldibas;

(2) SIA “Getlini EKO” (apsaimnieko Pierigas atkritumu apsaimniekoSanas
regiona poligonu) kapitaldalu turétajas ir divas pasvaldibas. Ari SIA
“Zemgales EKO” (apsaimnieko Zemgales atkritumu apsaimniekoSanas
regiona poligonu “Grantini”) kapitaldalu turétajas ir divas pasvaldibas,
kamér SIA “Ventspils labiekartosanas kombinats” (apsaimnieko Ventspils
atkritumu apsaimniekosanas regiona poligonu) kapitaldalu turétaja ir
viena pasvaldiba,

(3) AADSO, SIA “Liepajas RAS”, SIA “AP Kaudzites” un SIA “AAS “Piejura””,
kas apsaimnieko paréjo atkritumu apsaimniekosanas redionu poligonus,
kapitaldalu turétaju - pasvaldibu - skaits ir atSkirigs, bet neviena no
Siem regdioniem kapitaldalu turétajas nav visas/viena-divas attiecigaja
regiona ietilpstosas pasvaldibas.

2015. gada oktobri veiktas izmainas Zemgales atkritumu apsaimniekoSanas
regiona poligona “Brakski” parvaldibas modeli. Proti, saskana ar poligona “Brakski”
1. kartas kratuves slégSanu VVD atcéla SIA “Zemgales EKO” izsniegto A
kategorijas piesarnojosas darbibas atlauju, kas noteica SIA “Zemgales EKO”
darbibu iepriekS minétaja poligona. Poligona “Brakski” 1. kartas kratuvei blakus
izveidota un Sobrid darbojas 2. kartas kratuve, un A kategorijas piesarnojosas
darbibas atlauja minétas kratuves apsaimniekoSanai 07.10.2015. izsniegta SIA
“"KULK”, kuras dalibnieki saskana ar publiski pieejamo informaciju ir vairakas
privatpersonas. Savukart, pamatojoties uz SIA "KULK"” un SIA “Jelgavas komunalie
pakalpojumi” noslégto nomas ligumu, 15.10.2015. VVD pienéma |[émumu par
iepriekS minétas atlaujas parregistréSanu, ka poligona operatoru noradot SIA
“Jelgavas komunalie pakalpojumi”, kura Jelgavas pilsétas pasvaldibai saskana ar
publiski pieejamo informaciju ir izSkirosa ietekme (51 %).

Ta ka pasvaldibas ir kapitaldalu turétajas komercsabiedribas, kas apsaimnieko
sadzives atkritumu poligonus, pasvaldibu pilnvarotie parstavji izskata un pienem
lémumus jautajumos, ko paredz normativais reguléjums un sabiedribu, kura
pasvaldibas ir kapitaldalu turétajas, statati.

AtbilstoSi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
ietvertajam reguléjumam sabiedribas dalibnieku sapulcé izskata un lemj par
visiem butiskajiem ar sabiedribas darbibu saistitajiem jautajumiem, pieméram,
poligona infrastruktdras attistiba, daliba ES finansétajos fondu projektos u.c. Ka
noradijusi poligonu apsaimniekotaji, kopuma pasvaldibas ir ieinteresétas poligona
sekmiga darbiba ne tikai no institucionala viedokla, nodroSinot savas autonomas
funkcijas izpildi, bet ari finansiali, jo poligona darbibas rezultati var atstat iespaidu
uz pasvaldibu budzeta resursiem!!*, AtseviSkas pasvaldibas ir sniegusas
galvojumus poligona izveides un attistibas finanséSanai, pieméram, pasvaldibas,
kas ir kapitaldalu turétajas, ir sniegusas galvojumu par SIA “AAS “Piejara”
uznemtajam saistibam poligona izveides un attistibas finansésanai.

Vairakas pasvaldibas uznémumiem, kas veic poligonu apsaimniekosanu un kuros
tas ir kapitaldalu turétajas, delegé konkrétus uzdevumus, kas attiecas ne tikai uz
sadzives atkritumu poligona darbibu un attistibu, bet ari citus uzdevumus, kas

114 Sk. sadaju “Atkritumu apsaimniekoSanas redionu un tajos esosSo poligonu izveidosana”.
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izriet no likuma "“Par pasvaldibam” noteiktajam pasvaldibai veicamajam
autonomajam funkcijam. Pieméram, viena no autonomajam funkcijam ir organizét
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sava administrativaja teritorija. Tadé&jadi
pasvaldibas sadzives atkritumu poligonu apsaimniekotajiem uzdod:

(1) veikt sadzives atkritumu apsaimniekoSanu pasvaldibas teritorija. Atbilstosi
KP riciba esoSajai informacijai uzraudzibas veikSanas bridi cetras
komercsabiedribas (SIA “ALAAS”, SIA “Ventspils labiekartoSanas
kombinats”, SIA “Jelgavas komunalie pakalpojumi” un SIA “ZAAQ") sniedz
sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus atkritumu
apsaimniekoSanas redgionos esosSajas 34 pasvaldibas, kas ir kapitaldalu
turétajas iepriekS minétajas kapitalsabiedribas!!>. Pasvaldibas ar Siem
komersantiem noslégusas ligumus uz in-house principa pieméroSanas
pamata un Sis komercsabiedribas sniedz pakalpojumus visos sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas posmos no savaksSanas lidz apglabasanai.
Nemot véra pakalpojumu sniedz&ju vertikalo integritati, So pasvaldibu
teritorijas ir pilniba slégtas konkurencei visos atkritumu apsaimniekosanas
posmos vismaz uz pieciem gadiem (ligumi par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu konkrétas pasvaldibas teritorija slégti uz pieciem gadiem
vai garaku laika periodu);

(2) citus uzdevumus, kas saistiti ar iepriekS minétas autonomas funkcijas
veikSanu. Pieméram, Jelgavas pasvaldiba ir deleg€jusi SIA “Zemgales EKO”
veikt Sadus uzdevumus: 1) nodrosinat sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
divos atkritumu SkiroSanas laukumos Jelgava; 2) organizét talkas; 3)
likvidét nesankcionétas atkritumu izgaztuves u.c. uzdevumus, kas nav
saistiti ar poligona apsaimniekosanu.

Jo vairak uzdevumu pasvaldiba, slédzot ligumu uz in-house principa piemérosanas
pamata, deledé sabiedribai, kuras kapitaldalu turétaja ta ir, jo mazak iespé&ju
privatajam kapitalsabiedribam, darbojoties konkurences apstaklos, shiegt
atbilstoos pakalpojumus konkrétas pasvaldibas teritorija. Sadu pasvaldibas
darbibu rezultata, veidojot vertikali (un ari horizontali'!®) integrétus uznémumus,
konkurencei tiek slégtas pasvaldibu teritorijas vairakos komercdarbibas veidos
dazados atkritumu apsaimniekoSanas posmos. Saskana ar KP 02.04.2015.
lEmuma Nr. 14 “Par tirgus dalibnieku apvienosanos”, apvienojoties SIA “Vides
investicijas” un SIA “ZMK investicijas””'!” noradito, iesp&jams, ka vertikali
integréta klls SIA “AAS “Piejura”, ja tas kapitaldalu turétajas-pasvaldibas lems par
papildu funkcijas - sadzives atkritumu apsaimniekoSana pasvaldibu teritorijas -
delegésanu savai kapitalsabiedribai, ka ari noslégs ligumu uz in-house principa
piemérosSanas pamata, tadéjadi slédzot konkurencei dalu vai visu pasvaldibu, kas
ir kapitaldalu turétajas SIA “AAS “Piejura””, administrativas teritorijas.

Saskana ar iepriekS minéto potenciali par vertikali integrétiem nakotné varétu k|at
visi poligonu apsaimniekotaji, ja pasvaldibas, kas ir kapitaldalu turétajas tajos,
pienem Iémumu par papildu delegéjuma dosanu esosajiem poligonu

115 Tznemot Zilupes novada un Ludzas novada pasvaldibu, kas ir kapitaldalu turétajas poligona
apsaimniekotaja un kuru teritorijas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas (savaksanas,
parvadasanas) pakalpojumus nesniedz sadzives atkritumu poligona apsaimniekotajs.

116 Tr vairakas pasvaldibas (pieméram, Bauskas novada pasvaldiba, Jelgavas pilsétas pasvaldiba
u.c.), kas ir kapitaldalu turétajas vairakos sadzives atkritumu apsaimniekoSanas uzpémumos.

117 Konkurences padomes 02.04.2015. Iémums Nr. 14 “Par tirgus dalibnieku apvienoSanos”.
Pieejams: http://www.kp.gov.lv/files/pdf/L8HnwpL9bD.pdf
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apsaimniekotajiem, t.i., nodrosinat sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojuma sniegSanu attiecigo pasvaldibu teritorijas.

Poligonu apsaimniekotaji par normativaja regulejuma noteiktajam
prasibam

Poligonu apsaimniekotaji tirgus wuzraudzibas ietvaros sniedza viedokli par
normativaja reguléjuma ietvertajam prasibam, noradot, ka:

(1) bdtu jaregulé daliti vakto atkritumu apsaimniekoSana, nosakot, ka ari daliti
vaktos atkritumus, tapat ka neskirotos atkritumus, janodod konkréta
regiona atkritumu poligona vai ta infrastruktiiras objektos (parkrausanas-
skiroSanas stacijas);

(2) bitiska probléma, ar ko Sobrid saskaras poligonu apsaimniekotajill8, kas ir
ieviesusi sadzives atkritumu sagatavoSanu apglabasanai, ir S procesa
rezultata no atkritumiem ieguta kurinama (turpmak - NAIK) sagataves
realizéSanas iespéjas. Ka noradijusi atseviski poligonu apsaimniekotaji,
valsts limeni ir nepiecieSams risinat atkritumu prieksapstrades procesa
iegdta kurinama izmantosanu, blvéjot atkritumu dedzinatavas vai veicinot
NAIK eksportu. Vieniga iekarta Latvija, kura ir iesp&€jama NAIK
sadedzinasana, kas ir SIA “CEMEX” rlpnica Brocénos, tiek darbinata,
pamata izmantojot importétas izejvielas. Ta rezultata uz atkritumu
raditdjiem gulstas papildu finansialais slogs, jo atkritumu sagatavosSana
apglabasanai, kas ir obligats priekSnoteikums atkritumu poligona darbibai,
ne visos gadijumos ir ekonomiski izdeviga;

(3) atkritumu raditadjiem, kas apglabasanai nodod neskirotus sadzives
atkritumus, jamaksa DRN pilnda apméra par visu neskiroto sadzives
atkritumu apjomu un tarifs par poligona pakalpojumiem (atkritumu
apglabasanu) nebdtu samazinams atkariba no ta, ka apglabata tiek tikai
dala no neskiroto sadzives atkritumu apjoma, kas nonak poligona.
(Atbilstosi Valsts kontroles noraditajam DRN nebitu piemérojams par to
atkritumu dalu, kas tiek nodota poligona, bet netiek apglabata). Poligonu
apsaimniekotaju ieskata, ja poligona apsaimniekotadjs nodrosina tadu
darbibu veikSanu, kas samazina faktiski apglabato atkritumu daudzumu
(péc atkritumu nogadasanas poligona, veicot to Skirosanu, no kopé&jas
atkritumu masas tiek atdalita ta atkritumu dala, kas tiek realizéta parstrades
uznémumiem un tad€jadi netiek apglabata), tas Sis aktivitates batu tiesigs
finansét no iegutas DRN starpibas!'®.

(4) svitrojot AAL 39. panta otro teikumu'??, pasvaldibam, kas to uzskata par
pareizu, butu iesp€ja noteikt vienotu maksajumu par atkritumu

118 STA “Vidusdaugavas SPAAQ”, SIA “ZAAQ".

119 STA “ZAAO”, SIA “Getlini EKO".

120 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 39. panta pirma dala: Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
(iznemot sadzives atkritumu redeneraciju) maksas noteikSanas kartibu atkritumu raditdjam vai
valditdjam apstiprina pasvaldiba ar saistoSajiem noteikumiem. Pamatojoties uz saistoSajos
noteikumos paredzéto kartibu, pasvaldiba ar savu IEmumu nosaka maksu par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu (iznemot sadzives atkritumu regeneraciju), un to veido:

1) maksa par sadzives atkritumu savakSanu, parvadasanu, parkrausanu, uzglabasanu, dalitas
atkritumu savaksanas, skiroSanas un parkrausanas infrastruktiiras objektu uzturéSanu atbilstosi
llgumam, kuru noslégusi pasvaldiba un S$a likuma 18.panta pirmaja dald minétais atkritumu
apsaimniekotajs;

2) sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu
apglabasanu atkritumu poligonos un izgaztuves;
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apsaimniekosanu, neuzradot likuma noraditas apsaimniekoSanas maksas
komponentes. Tadéjadi pasvaldibas varétu piemérot izlidzinatu maksajumu
konkréta teritorija (mikrorajona, zona, pasvaldiba), korigéjot maksu par
atkritumu apsaimniekosanu periodiski (pie Siem jautajumiem jau strada
VARAM, asociacijas, Latvijas Pasvaldibu savieniba). Apsaimniekotajal?!
ieskatd DRN jakalpo ka instrumentam piesarnojuma mazinasanai, sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas maksa to izdalit un uzskaitit ka iekaséjamu
nodokli nav pareizi.

(5) stingrakam normativajam reguléjumam jabit attieciba uz to, lai visi rediona
raditie atkritumi nonaktu attieciga regiona poligona, jo poligonu jaudas ir
projektétas uz noteiktiem atkritumu daudzumiem un, darbinot iekartas ar
nepilnu noslogojumu, rodas problémas ar finanSu plismas nodrosinasanu,
neatmaksajas ieguldijumi poligona infrastruktiiras izveidei!??. Situacijas,
kad poligona operators pats nenodarbojas ar sadzives vai razosSanas
atkritumu savaksanu, pastav iespéja, ka atkritumu savacéji, optimizéjot
savas izmaksas, dalu savakto atkritumu novirza uz tuvako un/vai Ietako citu
regionalo atkritumu poligonu. Tadé| bdtiski ir sekmét VVD un citu Saja
procesa iesaistito kontroléjoso iestdzu kapacitati, taja skaita palielinot Sim
iestadem pieejama finans€juma apmeéru, lai pastiprinatu kontroles iespé&jas
Saja jomal?3.

5.5. Pasvaldibu un atkritumu apsaimniekotaju noraditas
prognozes tuvakajiem 3-5 gadiem

Sadzives atkritumu apsaimniekosanas modela maina pasvaldibas

Latvijas lielako 25 pilsétu pasvaldibas neplano bdtiski mainit Sobrid pastavoso
sadzives atkritumu apsaimniekosanas modeli: pasvaldibas, kas ir kapitaldalu
turétajas komercsabiedriba, kas sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus to teritorijas, plano turpinat sadarbibu ar “savam”
kapitalsabiedribam. Pasvaldibas, kas sadzives atkritumu apsaimniekotaju
izvélgjusas konkursa kartiba, gatavojas péc Sobrid spéka esosa liguma darbibas
beigam atkal organizét konkursu, lai ta rezultata izveletos apsaimniekotaju, ar
kuru noslégt ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekosanu.
Iespéju, ka tuvako tris lidz piecu gadu laika var tikt mainits esosSais sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas modelis, noradijusas dazas pasvaldibas, pieméram:
(1) Allksnes pasvaldiba (sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi
Sobrid tiek sniegti uz in-house principa piemérosanas pamata) izverté tas
autonomas funkcijas - sadzives atkritumu apsaimniekoSana - istenosSanas
efektivitati, péc secinajumu izdariSanas lemjot par turpmako atkritumu
apsaimniekoSanas modeli Allksnes novada teritorija (péc 18.01.2016., t.i.,
esosa liguma darbibas termina beigam)!?4. Sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus Altdksnes novada teritorija zinojuma
sagatavosSanas laika turpina nodrosinat esoSais sadzives atkritumu

3) dabas resursu nodoklis par atkritumu apglabasanu normativajos aktos noteiktaja apmeéra.
121 STA “Liepajas RAS”.
122 GTA “AP “Kaudzites”.
123 GTA “ZAAQ".
124 AlGksnes novada domes 07.09.2015. véstule Nr.ANP/.
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(2)

(3)

apsaimniekotajs, jo, lai nodroSindtu atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojuma sniegSanas nepartrauktibu lidz nakama sadzives atkritumu
apsaimniekotaja izvélei, Allksnes pasvaldiba pagarindja esosa liguma
darbibas terminu lidz 2016. gada jlnijam!?°>. Lai sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojums Allksnes novada teritorija tiktu efektivizéts
un novada iedzivotaji sanemtu kvalitativaku pakalpojumu, Altiksnes novada
dome ir pienémusi |émumu rikot konkursu sadzives atkritumu
apsaimniekotaja izvélei, kura nav ierobezojumu piedalities ari pasreizéjam
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedzé€jam, kas ir
AlUksnes novada pasvaldibai piederosa kapitalsabiedriba;

Piejiras atkritumu apsaimniekoSanas regiona pasvaldibas, kas ir
izveidojusas AAS “Piejara”!?®, péc esosa liguma par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu darbibas termina beigam plano izvértét sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas nodoSanas iespéju “savai” kapitalsabiedribai
uz in-house pamata. Atkritumu apsaimniekotaja maina lidziga veida varétu
istenoties ari Zilupes novada, kur Sobrid atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus sniedz konkursa kartiba izvéléts privatais apsaimniekotajs.
Péc liguma darbibas beigam apsaimniekotajs, kura kapitaldalu turétaja ir
Zilupes novada pasSvaldiba (SIA “ALAAS”), varétu sakt atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu sniegSanu uz in-house principa pamata;
Ogres novada pasvaldiba (sadzives atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojumi Sobrid tiek sniegti uz konkursa pamata) plano organizét
atkritumu apsaimniekoSanas PPP iepirkumu Ogres, Lielvardes, Keguma,
Ikskiles un Baldones novadu pasvaldibu administrativajas teritorijas, ka
rezultata ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekosanu planots slégt uz
desmit gadiem.

Sadzives atkritumu apsaimniekotaju planotie darbibas pilnveidosanas virzieni:

(1)
(2)

(3)

(4)

turpinat piedalities pasvaldibu izsludinatajos iepirkumu konkursos par
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu (privatie apsaimniekotaji);
nepaplasinat savas darbibas teritoriju vai atseviskos gadijumos piedalities
blakus esoso pasvaldibu rikotajos iepirkuma konkursos par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu (pasvaldibu apsaimniekotaji);

ka pasvaldibu, ta ari privatie apsaimniekotaji paredz pilnveidot un attistit
dalitas atkritumu vaksanas infrastruktiru (jaunu dalitas vaksanas punktu
izveidoSana, papildu dalitdas vaksanas konteineru novietoSana pasvaldibu
teritorijas);

pilnveidot esoSo pakalpojumu kvalitati, atkritumu SkiroSanas uzsaksana, ja
bus pieejami ES fondu lidzekli vai cita veida finanséjums.

Pasvaldibas par normativa requléjuma pilnveidosanu

Vairgakas pasvaldibas ir noradijusas, kas to ieskatd bdtu pilnveidojams sadzives
atkritumu normativaja reguléjuma, lai sasniegtu AAL noteiktos meérkus:
(1) saskana ar publiski pieejamo informaciju (pieméram, sludinajumu

125 Informacija par Allksnes novada atkritumu apsaimniekoSanu:
http://www.aluksne.lv/Aluksnes%20Novada%20Vestis/anv_2016/februaris.pdf

126 Sadzives atkritumu poligona apsaimniekotajs Piejlras atkritumu apsaimniekoSanas rediona.
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interneta vietné ss.lv) konstatéjams, ka blvgruzu izveSanu piedava vairak
neka 400 komersantu, tad€jadi pastav riski, ka dalu minéto atkritumu
izved neregistrétas firmas, un tie nenonak poligona, bet gan apkartéja vide
pasvaldibu administrativajas teritorijas. Tadéjadi pasvaldiba pauz viedokli,
ka parlieku “briva” konkurence vértéjama ka drauds apkart€jai videi un
finansials slogs pasvaldibu budzetam nelegalo izgaztuvju (pieméram,
Spilves lidlauks, Radiotehnikas teritorija utt.) likvidéSanai un vides
sakartosanai. Pasvaldibas ieskata piemérotaka situacija irgadijumos, kad
sadzives atkritumu apsaimniekosanu pasvaldibu administrativajas
teritorijas nodrosSina pasam pasvaldibam piederosi dienesti vai to
kontrolétas kapitalsabiedribas;

(2) DRN ir jaieklauj atkritumu apglabasanas tarifa, nevis iedzivotaju maksa
par atkritumu apsaimniekosanu, jo saskana ar DRN noteikto ta maksatajs
ir persona, kas apglaba atkritumus - tatad sadzives atkritumu poligona
apsaimniekotajs, nevis iedzivotajs. Turklat sadzives atkritumu
apsaimniekosanas maksa tiek noteikta par vienu m3, savukart DRN ir
noteikts par tonnu, bet nav vienotas metodikas, lai parrékinatu
kubikmetrus uz tonnam. Lidz ar to ir nepiecieSams normativajos aktos
noteikt koeficientu vai ari izstradat un apstiprinat vienotu metodiku
parrékinu veiksanai;

(3) maksa par atkritumu apsaimniekoSanu iekaséjama pasvaldibas nodevas
veida. Rezultata visi iedzivotaji solidari maksa par visu radito atkritumu
apjomu un atkritumus var izmest jebkura tuvakaja konteinera, un tiem nav
motivacijas atkritumus izmest meza vai cita vieta, piesarnojot dabut?’.

Saskana ar iepriekS minéto KP secina, ka pasvaldibu sniegtie priekslikumi dalg&ji ir
nemti véra, jo zinojuma izstrades perioda saskanosanas stadija ir grozijumi AAL,
kas paredz sadzives atkritumu apjoma parrékina kartibu no m3 uz tonnam un
apsaimniekosanas tarifa noteikSanu un korigésanu saskana ar veikto parrékinu.
PriekSlikumi attieciba uz bdvgruzu un razosanas atkritumu savaksanu un izvesanu
butu izvertéjami normativa reguléjuma limeni, to pilnveidojot, t.sk. dalas par
kontroles mehanismu bdvniecibas un razoSanas atkritumu apsaimniekotajiem un
to veiktajam darbibam.

KP noraida apgalvojumu par brivu konkurenci ka draudu vides sakartosanai un
cinai ar nelegalajam izgaztuvém, jo nelegala komercdarbiba, Saja gadijuma bez
atbilstosam VVD atlaujam darbibai ar atkritumiem, nav pielidzinama brivai
konkurencei. Sada “konkurences” jédziena interpretacija rada nepatiesu
priekSstatu par konkurences nozimi un lomu uznéméjdarbibas attistiba.

Savukart ieguvumus no pasvaldibu iesaistes komercdarbiba, kurus pasvaldibam
piederoSie apsaimniekotaji ir noradijusi, iedzivotajiem bdtu jasanem no jebkura
sadzives atkritumu apsaimniekotaja, neatkarigi no ta, vai taja ieguldits privats vai
pasvaldibas kapitals. Lai iedzivotaji sanemtu apsaimniekotaju minétos ieguvumus,
pasvaldibai tie ka prasibas jaieklauj iepirkuma konkursa nolikuma, saskana ar ko
tiks izvéléts sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu sniedzéjs.
Pasvaldibas atkritumu apsaimniekotaju iespéja piesaistit papildu finanséjumu
sadzives atkritumu attistibai var tikt vértéta ka dotacija, kas uz lidzvértigiem
nosacijumiem nav pieejama privatajiem apsaimniekotajiem, radot pamatu
nevienlidzigiem konkurences apstakliem un konkurences deformésanai.

127 Madonas novada pasvaldibas véstule.
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6. IZVEIDOTA IZLIETOTA IEPAKOJUMA APSAIMNIEKOSANAS
SISTEMA LATVIJA

Iepakojums ir precém pievienots izstradajumu kopums, ko izmanto, lai aizsargatu,
saturétu, piegadatu, uzglabatu, érti lietotu, realizétu izejvielas un gatavas preces
un iepazistinatu ar tam visa iepakojuma aprites cikla no razotaja lidz patérétajam
(stikls, papirs, PET, metals). Iepakojuma aprites ciklam beidzoties vai tad, kad tas
ir atdalits no preces, iepakojums kllst par izlietoto iepakojumu un péc butibas
uzskatams par atkritumiem.
Izlietotd iepakojuma apsaimniekoSanu Latvija primari requlé Dabas resursu
nodokla likums, Iepakojuma likums un saskana ar Siem likumiem MK noteikumi.
DRN regulé VARAM, un aprékinu nosaka MK noteikumi'?®, VARAM padotiba esosas
kompetentas iestades un VID sadarbojas DRN administréSana un apmainas ar
informaciju un datiem, kas saistiti ar DRN un ta piemérosanu: VVD nosita VID
precizétu DRN maksataju sarakstu, t.sk. to komersantu, kuriem ir izsniegtas A vai
B kategorijas piesarnojosas darbibas atlaujasi?®. VID inform& VVD par samaksato
DRN atbilstosi valsts budzeta ienémumu klasifikacijai, parskaitot iemaksato DRN
summu attiecigas vietéjas pasvaldibas vides aizsardzibas specialaja budzets3,
tadéjadi veicot DRN iemaksu kontroli, uzskaiti, piedzinu un sadali. DRN primari ir
veidots ka motivéjoss instruments vides aizsardzibas veicinasanai, nevis ka
ienémumu avots valsts un pasvaldibu budzetos.
Atkritumu apsaimniekosanas joma ar DRN apliek videi kaitigas preces,
transportlidzeklus, atkritumu apglabasanu, precu un izstradajumu iepakojumu,
t.i., iepakojumu, ko pakalpojumu sniedzéjs pievieno izstradajumiem un kas péc
pakalpojumu sniegSsanas nonak pie pakalpojumu sanéméja3®, ka ari vienreiz
lietojamos galda traukus un piederumus. Latvija izlietota iepakojuma
apsaimniekosana attiecas uz:
(1) Ssadiem iepakojuma materialu veidiem:
- stikls;

plastmasa (iznemot bioplastmasu, oksi — sadalamo plastmasu un
iepirkuma plastmasas maisinus);
bioplastmasa;
oksi — sadalama plastmasa;

- plastmasas maisini (1000 gab. skaits neparsniedz tris kg);

- plastmasas maisini (1000 gab. skaits parsniedz tris kg);

- metals;

- papirs un kartons vai citas dabiskas Skiedras;

- koks.
(2) Sadiem vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu materialu

veidiem:

- plastmasas (iznemot bioplastmasu, oksi — sadalamo plastmasu);

- bioplastmasa;

- oksi — sadalama plastmasa;

- metala folija;

128 Ministru kabineta 19.06.2015 noteikumi Nr. 404 “Kartiba, kada aprékina un maksa dabas resursu
nodokli, izsniedz dabas resursu lietoSanas atlauju un audité apsaimniekoSanas sistémas”.

129 saskana ar normativaja reguléjuma noteikto Valsts ienémumu dienestam informaciju sniedz ari
citas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas padotiba esoSas iestades, pieméram,
Dabas aizsardzibas parvalde u.c., atbilstosi savai kompetencei par citiem ar dabas resursu nodokli
apliekamajiem objektiem, piemé&ram, par zemes dzilu derigo Tpasibu izmantosanu u.c.

130 Dabas resursu nodokla likuma 4. panta pirmas dalas 6. punkts.
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- papirs un kartons vai citas dabiskas skiedras!3!.

Komersantam, kas pirmais Latvijas Republikas teritorija realizé preces iepakojuma
un kura radita izlietota iepakojuma apjoms kalendara gada ir lielaks par 300
kilogramiem, jaregistréjas VVD'3?, ka ari javeic viena no sadam darbibam:

(1) jamaksa DRN;

(2) jaslédz ligums ar iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda trauku un

piederumu apsaimniekotaju;

(3) javeido sava iepakojumu apsaimniekoSanas sistéma.
Saskana ar DRN likuma noteikto izlietota iepakojuma apsaimniekosana tiek
nodrosSinata iepakojuma apsaimniekotdju izveidoto apsaimniekosanas sistémul33
ietvaros. Savukart iepakojuma apsaimniekotajs ir DRN maksatajs vai RASO -
komercsabiedriba, kas, pamatojoties uz ligumu, kas noslégts ar DRN maksataju,
organizé un koordiné attiecigo atkritumu savaksSanu un parstradi vai regeneraciju,
vai arl izvesanu parstradei vai regeneracijai uz citam valstim, ievérojot vides
aizsardzibas normativajos aktos noteiktos parstrades vai redeneracijas
apjomus?!34,
Nodokla maksatajs var sanemt atbrivojumu no DRN nomaksas par izlietoto
iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem, ja tas
nodroSina vides aizsardzibas normativajos aktos noteikto izlietota iepakojuma un
vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu redgeneracijas normu izpildit3°, ka ari
izpilda vienu no Sadiem nosacijumiem:

(1) ir noslédzis ligumu ar RASO par piedaliSanos ta izveidotas izlietota
iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu
apsaimniekoSanas sistéma (ja apsaimniekotajs ir registréts Vides
parraudzibas valsts biroja un noslédzis ar normativajos aktos noteiktu
VARAM padotiba esoSu iestadi iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda
trauku un piederumu apsaimniekosanas ligumu)?3¢;

(2) irizveidojis un piemeéro izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda
trauku un piederumu apsaimniekosanas sistému, kas uzskatama par
individualo apsaimniekoSanas sistému un noslédzis ar normativajos
aktos noteiktu VARAM padotibd esoSu iestadi ligumu par izlietota
iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu
apsaimniekosanas sistémas piemérosanu (turpmak - apsaimniekoSanas
llgums).

Lai sanemtu atbrivojumu no nodokla samaksas, DRN maksatajs, kurs pats
izveidojis  un pieméro  apsaimniekoSanas  sistému, iesniedz  LVAFA
apsaimniekosanas planu, kura noteikts pasakumu komplekss laika posmam lidz
trim gadiem, paredzot, ka nodokla maksataja realizéto vai savas saimnieciskas
darbibas nodrosSinasanai izmantoto iepakojumu vai mazumtirdznieciba un
sabiedriskaja édinasana realiz€tos vienreiz lietojamos traukus savac, parstrada un

131 Ministru kabineta 03.11.2009. noteikumu Nr. 1293 “Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu
nodokla samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”
2. pielikuma 1. punkts.

132 Ministru kabineta 19.10.2010. noteikumi Nr. 983 “Noteikumi par izlietotd iepakojuma
redgeneracijas procentualo apjomu, redistréSanas un zinojumu sniegSanas kartibu un iepakojuma
definicijas kritériju piemérosanas piemériem”.

133 Dabas resursu nodokla likuma 1. panta 2. punkts.

134 Dabas resursu nodokla likuma 1. panta 1. punkts.

135 Ministru kabineta 19.10.2010. noteikumi Nr. 983 “Noteikumi par izlietota iepakojuma
redeneracijas procentualo apjomu, registréSanas un zinojumu sniegSanas kartibu un iepakojuma
definicijas kritériju piemé&rosanas piemé&riem”.

136 Dabas resursu nodokla likuma 8. panta pirma dala.
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redeneré atbilstosi vides aizsardzibu reguléjosajiem normativajiem aktiem!3’. Ja
DRN maksatajs noslédzis ligumu ar RASO, tad sSadu apsaimniekosSanas planu
LVAFA iesniedz RASO.

Izveidojot izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sistémas, Latvija tiek veicinata
un nodrosinata ES un Latvijas normativajos aktos noteikta razotaja paplasinatas
atbildibas principa piemérosana. Razotaju paplasinata atbildiba ir uzskatama par
katram razotajam uzliktam individualam saistibam, kas paredz, ka katrs
razotajs/importétajs ir atbildigs un ka tam ir pienakums veikt visus nepiecieSamos
pasakums, lai nodrosSinatu, ka ta produkti (tirgh laistais iepakojums) tiks savakti
un apstradati produkta dzives cikla beigas. Razotaju paplasinatas atbildibas
programmas galvenie mérki Latvija ir tadi pasi, kadi tie ir visas citas ES valstis un
noraditi Zinojuma 2. dala.

Ka noradits Ziemelvalstu pétijuma, visas taja ieklautas valstis3® ir ieviesusSas
razotaju paplasinatas atbildibas programmas, kas aptver plasu produktu
diapazonu. Sis programmas ir atSkirigas gan starp Ziemelvalstim, gan vienas
valsts robezas, un tadejadi atkritumu apsaimniekosSanas tirgus sektoru, kas
attiecas uz izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas darbibam razotaju paplasinatas
atbildibas programmas ietvaros, struktliras dazadas ziemelvalstu regiona esosajas
valstis ir ievérojami atskirigas. Saskana ar Ziemelvalstu pétijuma noradito razotaji
biezi izveido vienotu kolektivu struktiru, kas pilda to juridiskas saistibas, t.i.,
pienakumu pienemt atpakal produktus to dzives cikla beigas.'°

Saskana ar LVAFA sniegto informaciju, noslédzot ligumu ar RASO, razotaju
atbildibas sistémas ietvaros atbrivojums no DRN samaksas par iepakojumu
2013. - 2014.gada ir pieskirts vairak neka 4000 uznémumiem, kas ir DRN
maksataji. RASO par pakalpojumu sniegsanu DRN maksatajiem savstarpéji
konkuré galvenokart ar piedavatajam apsaimniekosanas likmém.

Saskana ar publiski pieejamo!*® un tirgus uzraudziba sanemto informaciju!#!
katram iepakojuma materiala veidam RASO patstavigi ir noteikusi
apsaimniekosanas likmes (EUR/kg), kuras tiem maksa razotaji/tirgotaji, kas
noslégusi ligumu par piedaliSanos apsaimniekoSanas sistéma.

ApsaimniekoSanas likmes, kas jamaksa konkrétajam ligumpartnerim (DRN
maksatajam), ir noteiktas liguma, ko RASO ir noslédzis ar ligumpartneri, un tas
var atskirties no RASO noteiktajam pamata likmém. ApsaimniekoSanas likmes var
atskirties atkariba no dazadiem iepakojuma apjomu un struktiru raksturojoSiem
raditajiem u.c. apstakliem. Pieméram, SIA ,Zala josta®™ noteiktas pamata
apsaimniekosanas likmes par izlietota iepakojuma materialu  veidu
apsaimniekosanu ir bitiski zemakas (lidz 28 reizém) par DRN likmi, kada bdtu
jamaksa nodokla maksatajam, ja tas neiesaistitos neviena no apsaimniekoSanas
sisttmam vai neveidotu individualo apsaimniekoSanas sistému (skat. Tabulu
Nr. 2).

137 Ministru kabineta 03.11.2009. noteikumi Nr. 1293 “Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu
nodokla samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”.

138 Somija, Zviedrija, Norvédija, Islande, Danija.

139 Ziemelvalstu konkurences iestdZzu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekoSanas tirga”.
(2016). 124.-125.1pp. Pieejams:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-2016 waste-
management-sector.pdf

140 Noteiktas atritumu apsaimniekoSanas likmes pieejamas:
http://www.zalajosta.lv/lv/apsaimniekosanas-tarifi-iepakojums

141 Tepakojuma apsaimniekotdju un dabas resursu nodokla maksataju noslégtie ligumi par
piedaliSanos apsaimniekoSanas sistéma.
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Tabula Nr. 2

SIA ,Zala josta" noteiktas un DRN likmes
(pa izlietota iepakojuma materialu veidiem) (EUR/kg)!4?

Stikls 0,44 0,051 8,6:1
Plastmasa (polimeéri, izpnemot 1,22 0,131 9,3:1
maisinus un polistirolu)

Plastmasas maisini, kuru 3,70 0,131 28,2:1
svars neparsniedz

0,003kg/gab.

Plastmasas maisini, kuru 1,14 0,131 8,7:1
svars ir lielaks par 0,003

kg/gab.

Metals 1,1 0,065 16,9:1

Koksne 0,24 0,014 17,1:1
Papirs, kartons un citas 0,24 0,027 8,9:1
dabiskas skiedras

Bioplastmasa 0,24 0,131 1,8:1

Oksi-sadalama plastmasa 0,7 0,131 5,3:1

Polistirols 1,56 0,131 11,9:1

* likmes spéka no 01.01.2014.

Ari paréjo RASO noteiktas apsaimniekosanas likmes saskana ar tirgus uzraudzibas
lieta sanemto informaciju ir butiski zemakas par DRN likmi. Salidzinot DRN un
RASO noteiktas likmes un nemot véra So likmju savstarpéjo attiecibu, secinams,
ka nav saskatamas kopsakaribas un nav racionali izskaidrojamas tik batiskas
atskiribas starp normativaja reguléjuma noteiktajam DRN likmém un RASO
noteiktajam likmém par vienu un to pasu iepakojuma materiala veidu. Izvértéjot
ieprieks minéto informaciju, nav ieglstama parlieciba, vai un saskana ar kadiem
kritérijiem RASO piemérotas likmes ir saistitas ar DRN likmi un attiecigi - DRN
mérki (skat. 100. rindkopu).

Pakalpojumu sanémeéju veiktie maksajumi RASO saskana ar savstarp€ji noslégtaja
llguma ietvertajiem nosacijumiem veido finansialo pamatu RASO darbibam
izlietota iepakojuma apsaimniekosSanas tirgl, nodrosinot to efektivu darbibu.

No DRN maksataju skatupunkta razotaju paplasinatajai atbildibai batu jatiek
nodrosinatai ar péc iespéjas zemakam darbibas izmaksam, bet, ka noradits
Zieme]valstu pétijuma, RASO, kas atrodas monopolstavokli atseviskas valstis, var
nebiit lidziga stimula. Sadi RASO var launpratigi izmantot savu domin&jogo stavokli
tirgli, pieméram, liedzot piekluvi tirgum vai ievieSot parmérigas cenas. So

142 SIA ,Zala josta" noteiktas un dabas resursu likmes:
http://www.zalajosta.lv/lv/apsaimniekosanas-tarifi-iepakojums
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problému varéetu atrisinat konkurence RASO starpa, jo ta sniedz DRN maksatajiem
iespéju samazinat izmaksas, ka ari rada spiedienu uz RASO operativaja limenit43,
Vértéjot pakalpojumu cenas un to salidzinajumu ar DRN likmém, iesp&€jams
secinat, ka Latvija RASO konkurence par pakalpojumu sniegSanu DRN
maksatajiem uzskatama par pietiekamu iesp&jami zemakas cenas nodrosinasanai.
Tomeér situacija ir citada, ja aplikojam RASO un DRN maksataju noslégto ligumu
skaitu, kur divi RASO noslégusi ligumus ar vairak neka 90 % DRN maksataju, kas
sanémusi atbrivojumu no nodokla nomaksas (skat. 354. rindkopu).

K& noradits Ziemelvalstu pétijuma, razotaju paplasinatas atbildibas ietvaros tiek
slégti llgumi ne tikai ar RASO, bet ta paredz ari atbildibas daliSanu starp vairdkam
saistito personu grupam (razotaji jeb DRN maksataji, RASO, pasvaldibas,
atkritumu savacéji, parstradataji, patérétaji utt.)44.

Lidzvértigi ir ar1 Latvija, kad vienlaikus ar DRN atbrivojumu pieskirSanu par
iepakojumu tiek sekméta atkritumu dalita vaksSana, kuras ietvaros notiek
atbildibas daliSana starp vairakam iesaistitajam pusém. Saskana ar normativaja
reguléjuma noteikto pasvaldiba sadarbiba ar atkritumu apsaimniekotajiem, kas
izraudziti, pamatojoties uz normativajiem aktiem par atkritumu apsaimniekosanu,
organizé dalitu sadzives atkritumu savakSanu sava administrativaja teritorija
atbilstosi atkritumu apsaimniekoSanas valsts planam, atkritumu apsaimniekoSanas
regionalajiem planiem un normativajiem aktiem par atkritumu savaksanas,
SkiroSanas un biologiski noardamo atkritumu kompostéSanas vietam un izveido
dalitas savaksSanas sistému sSadam atkritumu kategorijam: papiru saturosi
atkritumi, metalu saturosi atkritumi, plastmasu saturosi atkritumi, stiklu saturosi
atkritumit4>,

Nodokla maksatajs, sanemot minéto atbrivojumu no DRN, uznemas pienakumu
zinamu apjomu tirgd novietota precu iepakojuma, vienreiz lietojamo trauku un
galda piederumu péc nolietoSanas savakt un redenerét'#¢, RASO ietvaros tiek
popularizéta atkritumu SkiroSana. Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas valsts
plana 2013. - 2020. gadam noradito, perioda no 2013. gada lidz 2020. gadam tiks
pievérsta ipasa uzmaniba atkritumu dalitas vaksSanas sistému darbibai un to
efektivitatei, lai sasniegtu maksimali augstus vides mérkus.

Sadzives atkritumu dalita savakSana pasvaldibu teritorijas galvenokart tiek
nodroSinata Skiroto atkritumu savaksanas punktos un Skiroto atkritumu
savakSanas laukumos, kurus Vvisbiezak apsaimnieko sadzives atkritumu
apsaimniekotaji, ar kuriem ligumus wuz konkursa vai in-house principa
pieméroSanas pamata noslégusas pasvaldibas. Minétie sadzives atkritumu
apsaimniekotaji nodrosina ne tikai sadzives atkritumu dalito savaksanu, bet ari
citas atkritumu apsaimniekosanas ietvaros veicamas darbibas (pieméram,
skiroSanu, transportésanu u.c.).

143 Zjemelvalstu konkurences iestazu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekoSanas tirgd”.
(2016). 123.-124.lpp..
Pieejams:http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-
2016 waste-management-sector.pdf

144 Turpat.

145 Ministru kabineta 02.04.2013. noteikumu Nr. 184 “Noteikumi par atkritumu dalito savaksanu,
sagatavosanu atkartotai izmantosanai, parstradi un materialu redeneraciju” 2. punkts.

146 Ministru kabineta 19.10.2010. noteikumi Nr. 983 “Noteikumi par izlietota iepakojuma
redeneracijas procentualo apjomu, redistréSanas un zinojumu sniegSanas kartibu un iepakojuma
definicijas kritériju piemérosanas piemériem”.
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Shematiski saistiba

starp izlietota

iepakojuma apsaimniekosSanas sistémas

dalibniekiem un to savstarpé&ji slégto ligumu un samaksas par pakalpojumiem
pliusma noradita 16. attéla.

Ligums ar
RASO par
iepakojuma
parstradi un
uzskaiti

Komersanti,

Ligums ar atkritumu
apsaimniekotaju
(laukuma operatoru)

f)\

Ligums ar
parstradataju/starpnieku
par iepakojuma nodosanu

SN

Atkritumu

kas nodod RASO* apsaimniekotajs Parstradatajs/starpnieks
apgroziba (laukuma
iepakojumu operators)

S

Veic samaksu
RASO
parstradato
iepakojumu
(EUR/kg par
katru veidu) ka
ari "licences
maksu" vienu
reizi ceturksni.
(ir ari RASO,
kam jamaksa
"iestasanas
maksa" sistéma)

~7

1. RASO maksa
apsaimniekotajam par
faktiski savakto un
parstradei nodoto
iepakojumu (EUR/kg
par katru veidu)

UN/VAI
2. Maksa laukuma
infrastruktdras maksu
3. Daziem ir

samaksa par
konteineriem un to
izvietoSanu

Veic samaksu atkritumu
apsaimniekotajam par
parstradei nodoto
iepakojumu (EUR/kg)

16. attéels. Sadarbiba iepakojuma apsaimniekoSanas sistémas ietvaros (ligumu un

samaksas plusma)

*) Vairaki RASO slédz ari ligumus ar parstradatajiem/starpniekiem un veic tiem samaksu
par parstrades pakalpojumu nodrosinasanu

Savukart starpnieki slédz ligumus ar parstradataju vai, pagarinot iesaistito dalibnieku
“kedi”, ar citu starpnieku (saskana ar informaciju no RASO 2013. - 2014. gada
iepakojuma apsaimniekoSanas planiem par ligumiem ar sadarbibas partneriem un
iepakojuma parstradatajiem).

6.1. Kolektivo un individualo iepakojuma apsaimniekoSanas
sistému izveidotaji

Ka tika noradits ieprieks, komersantiem, kas realizé preces iepakojuma, pastav
iespéja slégt ligumu ar RASO vai veidot savu iepakojumu apsaimniekoSanas

sistému.
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LVAFA tirgus uzraudzibas ietvaros sniedza informaciju¥’ par iepakojuma
apsaimniekotajiem un komersantiem, kas pasi izveidojusi un pieméro izlietota
iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekoSanas
sisttmu. Komersantu, kas pasSi izveidojusi un pieméro individualas
apsaimniekosSanas sistémas, skaits laika perioda no 2009. gada lidz 2016. gada
sakumam ir mainigs: vairaki komersanti, izveidojot savu apsaimniekoSanas
sistému, ir ienakusi tirgQd, citi — aizgajusi no tirgus (Skat. 17. attélu).
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2009.gads 2010.gads 2011.gads 2012.gads 2013.gads  2014.gads ... 2016.gads

B RASO skaits W Komersantu, kas pasi izveidojusi un pieméro individualo apsaimniekosanas sistemu

17. attels. Iepakojuma apsaimniekotaju un komersantu, kas pasi izveidojusi un
pieméro apsaimniekoSanas sistému, skaits 2009. - 2016. gada I. ceturksni (pa
ceturkSniem)

Avots: LVAFA dati

Nemot veéra LVAFA sniegto un publiski pieejamo informaciju, konstatéjams, ka no
2014. gada lidz 2016. gadam izlietotd iepakojuma apsaimniekoSanas tirgu ir
atstajusi visi komersanti, kas pasi bija izveidojusi un pieméroja apsaimniekosanas
sistémas un Saja tirgl darbibu turpina tikai RASO“8,

Pirmskietami secinams, ka komersantu izveidoto individualo apsaimniekoSanas
sistemu darbibas partraukSana izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd ir
skatama kopsakara ar normativaja reguléjuma veiktajiem grozijumiem, konkréti -
prasibu, ka art individualo apsaimniekoSanas sistému ietvaros izlietota iepakojuma
savakSanu nepiecieSams nodrosSinat vismaz 50 Skiroto atkritumu savaksSanas
laukumos visa Latvijas teritorija. Minétie grozijumi'*° MK 03.01.2009. noteikumos
Nr. 1293 "Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu nodokla samaksas par
iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem" (turpmak -

147 Latvijas Vides aizsardzibas fonda administracijas 14.05.2014. véstule Nr.1-06/370 un
27.11.2014. véstule Nr.1-06/918.

148 | atvijas Vides aizsardzibas fonda administracijas dati par komersantiem, kas izveidojusi
atkritumu apsaimniekoSanas sistému. Pieejams: http://www.lvafa.gov.lv/faili/drn/Iepak.pdf

149 Ministru kabineta 21.05.2013. noteikumi Nr. 267 “Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada
3.novembra noteikumos Nr.1293 "Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu nodokla samaksas par
iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem".
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Noteikumi Nr. 1293) stajas spéka 01.06.2013., nosakot, ka apsaimniekoSanas
llgumi, kas ar LVAFA ir noslégti lidz 31.05.2013., ir spéka lidz to termina beigam?*>°,
Komersantu, kas apsaimniekoja izlietoto iepakojumu individualo
apsaimniekosanas sistému ietvaros, ligumi ar LVAFA bija noslégti 2011. un
2012. gada un bija spéka tris gadus. Saskana ar publiski pieejamo informaciju>!
péc minéto ligumu darbibas termina beigdm neviens no Siem komersantiem
atkartotu ligumu ar LVAFA nav noslédzis un tadéjadi izlietota iepakojuma
apsaimniekosanas tirgl nedarbojas.

2014. gada otraja pusgada, kad apsaimniekotaji, kas pieméroja individualas
apsaimniekosanas sistémas, vél darbojas izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas
tirgu ar LVAFA noslégto ligumu, pieméram, SIA “Ulbroka” (pieméroja individualo
apsaimniekosanas sistému), attieciba uz Noteikumu Nr. 1293 2.2. punkta esoso
nosacijumu noradija KP: "“Nav saprotams, ka musu uznémums, Kkura
apsaimniekosSanas programma tiek realizéta SIA “Ulbroka” teritorija, var izpildit So
prasibu, tapéc nav pienemts Iémums par savas izlietota iepakojuma
apsaimniekosanas sistémas darbibas turpinasanu.”>?

Atkritumu apsaimniekosSanas valsts plana 2013. - 2020. gadam ir noradits uz
nepiecieSamibu rdpigi izvértét jautdjumu par individualajam sistémam, kuru
esamiba daudzas ES valstis netiek pat pielauta. Izvértéjot iepriekS minéto,
secinams, ka Latvija, lai arT normativaja reguléjuma ietvertas prasibas no vienas
puses, paredz individualo apsaimniekoSanas sistému izveidoSanu un piemérosanu,
no otras puses - rada barjeras, kas individualo apsaimniekoSanas sistému
izveidotajiem uzskatamas par pirmskietami neparvaramam, liekot individualo
sistemu izveidotajiem aiziet no izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgus,
izvéloties maksat DRN pilna apjoma vai slédzot ligumus ar kadu no RASO.
Saskana ar KP riciba esosSo informaciju visi komersanti, kas iepriekS darbojas
individualo apsaimniekoSanas sistému ietvaros, ir pievienojusies kadai no RASO
veidotajam apsaimniekoSanas sistemam.

Saskana ar wuzraudzibas lieta esoSo informaciju Latvija iepakojuma
apsaimniekosana pakalpojumu piedava vairakas RASO:

(1) AS ,Latvijas zalais punkts” (turpmak - LZP), SIA ,Zala josta” (turpmak

- ZJ) un SIA ,Zalais centrs” (turpmak - ZC) darbibu ka iepakojuma
apsaimniekotaji uzsakusi pirms 2009. gada;

(2) 2012. gada 3. ceturksni darbibu izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas

tirgu uzsaka AS , Latvijas zalais elektrons” (turpmak - LZE);

(3) 2014. gada otraja pusgada - SIA “Nordic Recycling” (turpmak - NR).
LVAFA tirgus uzraudzibas ietvaros iesniedza RASO apsaimniekoSanas planus,
kuros cita starpa noraditi DRN maksataji, kuri noslégusi ligumu par piedaliSanos
izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku apsaimniekoSanas sistéma.
Saskana ar minétajos planos esosSajiem datiem konstatéjams, ka izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas tirgu darbojas divi spécigi tirgus dalibnieki LZP un
Z], kuru kopé€ja tirgus dala, rékinot péc noslégto ligumu ar DRN maksatajiem
skaita, veidoja vairak neka 90 %, kamér pargjo tris RASO (LZE, ZC un NR) -
nesasniedza 5 %.

150 Ministru kabineta 21.05.2013. noteikumu Nr. 267 “Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada
3.novembra noteikumos Nr.1293 "Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu nodokla samaksas par
iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem". 37. punkts.

151 atvijas Vides aizsardzibas fonda administracijas dati par komersantiem, kas izveidojusi atkritumu
apsaimniekoSanas sistému. Pieejams: http://www.lvafa.gov.lv/faili/drn/lepak.pdf

152 STA “Ulbroka” 23.07.2014. véstule Nr.2-4/60.
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Lidzvértigus rezultatus iegustam, ja tirgus dalas rékinam péc izlietota iepakojuma
regeneréta apjoma raditdjiem 2014. gada, kad tirgd darbojas ari vél vairakas
individualas apsaimniekoSanas sistémas. Péc Siem datiem konstatéjams, ka LZP
un ZJ kopé€ja tirgus dala parsniedza 90 %, kamér LZE, ZC un NR kopé€ja tirgus dala
nesasniedza 5 %, bet individualo apsaimniekosanas sistému tirgus dalibnieku
kop€ja tirgus dala bija 1-5 %.

Tadejadi izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgd Latvija ir divi izteikti tirgus
lideri ZJ un LZP, nemot véra to tirgus dalu tirgu ir izveidojies duopols un pastav
kolektiva dominéjosa stavokla iespé&ja Saja tirgd.

Latvija DRN maksataji var brivi izvéléties, ar kuru RASO slégt ligumu. Citas valstis
RASO darbojas atskirigos tiesiskajos un faktiskajos apstaklos, un saskana ar
Ziemelvalstu pétijuma noradito, pieméram, Norvégija trikst konkurences starp
RASO. Savukart Vacija ilgus gadus pastavéja monopolistisks RASO, bet, veicot
izmainas izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sistéma, minéta RASO tirgus dala
no 100 % 2003. gada ir samazinajusies lidz 44 % 2011. gada'®s.

Saskana ar Ziemelvalstu pétijuma noradito dazadi faktori var ietekmét gan tirga
jau darbojosSos, gan potencidlos RASO, kas vélas sakt darbibu tirgl, tomér
jaunajiem tirgus dalibniekiem jasaskaras ar tadam papildu barjeram ka, pirmkart,
lai nodibinatu jaunu RASO, var bilit nepiecieSami ievérojami ieguldijumi, otrkart,
jaunajam RASO var but griti sasniegt apjomraditu ietaupijumu, lai tie varétu
konkurétspéjigi darboties pasreizéja sisteéma. VErtéjot iespéjas tirglu ienakt
jauniem RASO, Ziemelvalstu pétijuma konstatéts, ka pastav iesp€jamiba, ka ir
neefektivi nodibinat jaunu, esoSajai sistémai paral€lu sistému, jo tas varétu
apgrutinat jaunas RASO spé€ju sasniegt pietiekamus apjomraditus ietaupijumus,
lai segtu sakotnéjas izmaksas un konkurétu ar pastavoso sistému.!>*

Kopuma Ziemelvalstu pétijuma secinats, ka tadi faktori ka nozares reguléjums,
kas nosaka ari piekjuvi tirgum, definéjot jauna RASO dibindSanas noteikumus un
nosacijumus, bitiskais izmaksu apjoms, kads nepiecieSams RASO, ienakot tirgd,
ka ari izmaksas, kas saistitas ar DRN maksataju pareju pie cita RASO, ir radijis
tirgu situaciju, ka konkurence izlietota iepakojuma tirga ir relativi statiska un ir
maz tirgus dalibnieku.

Tomér konkurences situacija katras valsts ietvaros izlietota iepakojuma
apsaimniekosanas tirgld ir vértéjama individuali, analiz€jot iesp&jamos riskus. Ja
konkurence RASO starpa vértéjama ka nepietiekoSa un barjeras jaunu tirgus
dalibnieku iesaksanai uzskatamas par augstam, RASO, kam ir monopolstavoklis,
var launpratigi izmantot savu dominéjoSo stavokli tirgl, pieméram, ievieSot
parmérigas cenas vai liedzot aktivu iek|tdSanu tirgd.!>® Tapéc saskana ar pétijuma
konstatéto, lai nodrosinatu konkurenci tirgl, normativais reguléjums nedrikst radit
aizliedzoSas barjeras ienaksSanai tirgd. Sarezdits reguléjums ar augstam finansu

=

153 Zieme|valstu konkurences iestazu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekosanas tirgi””.
(2016). 141. Ipp.

Pieejams: http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-
2016 waste-management-sector.pdf

154 Ziemelvalstu konkurences iestdzu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekosanas tirgd”.
(2016). 138. -139. Ipp.
Pieejams:http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-
2016 waste-management-sector.pdf

155 Zieme]valstu konkurences iestazu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekosanas tirga” .
(2016). 141. Ipp.
Pieejams:http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-
2016 waste-management-sector.pdf
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prasibam, ka arl geografiska parklajuma apstakli var radit barjeras ienaksanai
tirgl.1°® Uzraudzibas ietvaros konstatéts, ka ari Latvija jaunu RASO ienakSana tirga
saistita ar vairakam barjeram, un ka viena no bitiskakajam ir tieSi prasiba par
geografiska parklajuma nodrosinasanu.

6.2. Laukumu kapacitate un sadarbibas ligumi ar
iepakojuma apsaimniekotajiem

Izlietotd iepakojuma savaksSana Latvijas teritorija tiek nodrosinata sadzives
atkritumu dalitas vaksSanas ietvaros. MK 22.11.2011. noteikumu Nr. 898
“Noteikumi par atkritumu savaksSanas un skiroSanas vietam” (turpmak - Noteikumi
Nr. 898) 3. punkts nosaka Sadus atkritumu savaksSanas un skiroSanas vietu veidus,
kas attiecinami uz sadzives atkritumiem:

"3.1. sadzives atkritumu dalitas savaksanas punkts;

3.2. Skiroto atkritumu savaksanas laukums;

3.3. atkritumu skiroSanas un parkrausanas centrs vai stacija
(turpmak - skirosanas centrs);

3.4. izlietota iepakojuma pienemsanas punkts”.

Dalitd sadzives atkritumu savaksana no majsaimniecibam pasvaldibu teritorijas
galvenokart tiek nodrosinata skiroto atkritumu savaksanas punktos un Skiroto
atkritumu savaksanas laukumos. Skiroto atkritumu savaksanas laukums ir speciali
aprikota norobezota vieta, kur konteineros savac un uzglaba dazadu veidu
atkritumus pirms to apglabasanas vai parstrades °7

Atkritumu dalitas vaksanas organizéSana, tai skaita laukumu izveide un
apsaimniekosSana pasvaldibas, tika atspogulota Zinojuma 5.3. nodala. Turpmak
Saja nodala sSkiroto atkritumu savakSanas laukumi un punkti, ka arl to
apsaimniekosana tiek vértéti saistiba uz izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu.
Informacija par atkritumu dalitas vakSanas laukumu atrasanas vietam ir pieejama
interneta vietné www.atkritumi.lv. Pirmskietami ST informacija attiecas tikai uz
atkritumu apsaimniekotdju veidotajiem (apsaimniekotajiem) dalitdas vaksanas
laukumiem. Minétaja interneta vietné nav atrodama informacija par RASO
patstavigi izveidotajiem dalitas vaksanas laukumiem. Lidz ar to sabiedribai trikst
informacijas par dalu dalitds vaksSanas laukumu, kas ir izveidoti, tad&jadi
ierobezojot iespéjas iepakojuma apsaimniekotdajam savakt nepiecieSamo izlietota
iepakojuma daudzumu.

Informaciju par visu laukumu atrasanas vietam un to operatoriem bdtu vélams
apkopot un darit publiski pieejamu vizuali viegli uztverama forma (pieméram, uz
Latvijas kartes), ka tirgus dalibniekiem un atkritumu raditajiem, ta ari sabiedribai
kopuma. Tas lautu atkritumu raditajiem, kas vélas pasSi nogadat daliti vaktos
sadzives atkritumus laukuma, izvéléties tuvako Skiroto atkritumu laukumu.
Savukart tirgus dalibniekiem - RASO - butu iesp&ja vieglak identificét katra

=

156 Ziemelvalstu konkurences iestazu publikacija “Konkurence atkritumu apsaimniekosanas tirgG”.
(2016). 158. —-159.Ipp.

Pieejams: http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/nordiska/nordic-report-
2016 waste-management-sector.pdf

157 Ministru kabineta 22.11.2011. noteikumu Nr. 898 “Noteikumi par atkritumu savaksanas un
skiroSanas vietam” 5. punkts.
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atkritumu apsaimniekoSanas regiona esosos laukumus, lai izvélétos iesp&jamos
sadarbibas partnerus. Esosaja situacija RASO, kas vélas uzsakt darbibu tirgd, ir
javérsas pasvaldiba vai kada no atbildigajam valsts iestadém, lai noskaidrotu
pastavosos skiroto atkritumu laukumus un to operatorus.

Noteikumu Nr. 1293 2.2.punkts nosaka, ka apsaimniekoSanas sistémas ietvaros
gan apsaimniekotajiem, gan nodokla maksatajiem, kas pasi izveidojusi atkritumu
apsaimniekosSanas sistému, tas ietvaros ir janodrosSina ,majsaimniecibas radita
izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku savaksana 50 skiroto atkritumu
savaksanas laukumos Latvijas pilsétas vai ciemos - ar nosacijumu, ka katrd
sadzives atkritumu apsaimniekosanas rediona atrodas ne mazak ka tris Skiroto
atkritumu savakSanas laukumi un katrs no Siem Skiroto atkritumu savaksanas
laukumiem atrodas sava attieciga regiona pilséta vai ciema. Dalito izlietota
iepakojuma savakSanu papildus var veikt, organiz€jot izlietota iepakojuma
pienemsanu ipasi tam izveidotos izlietota iepakojuma pienemsanas punktos”.
Vairakuma valstu, kuras izveidota atkritumu, t.sk. izlietota iepakojuma,
apsaimniekoSanas organizacija vértéta Ziemelvalstu pétijuma, pastav prasibas par
minimalo deografisko parkldjumu, kads janodrosSina RASO. Pieméram, Somija,
ldzigi ka Latvija, Sadai sistémai japarklaj visa valsts un jabat noteiktam
daudzumam savaksanas punktu.

Ka noradits Ziemelvalstu pétijuma, ar1 Zviedrija, pastav prasiba, ka RASO ir
janodrosSina parklajums visas valsts méroga, kura atrodas gandriz 300 pasvaldibu,
un ir secinats, ka sadas prasibas var tikt uzskatitas par papildus barjeru ienaksanai
tirgu.

Secinams, lai nodrosinatu prasibas par izlietota iepakojuma savaksanu 50 dalitas
vakSanas laukumos izpildi, RASO ir janoslédz ligums ar personu, kas nodrosina
Skiroto atkritumu savakSanas laukuma apsaimniekosanu (turpmak - laukuma
operators), vienojoties par liguma nosacijumiem. Tirgus uzraudzibas ietvaros un
ari no atsevisku tirgus dalibnieku iesniegumiem iegiitas informacijas secinams, ka
laukumu operatori, t.sk. komersanti, kas 100 % vai dal&ji pieder pasvaldibam, ne
visos gadijumos piekrit slégt ligumus ar RASO. Izlietota iepakojuma
apsaimniekotaji noradijusi, pieméram:

(1) LZE noradijusi, ka izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sistémas izveides
posma LZE vérsas pie komersantiem (kas 100 % vai daléji pieder
pasvaldibam) ar lGgumu noslégt ligumus par iepakojuma savakSanu uz
tadiem pasiem nosacijumiem, uz kadiem tie bija noslégti ar citiem
apsaimniekotajiem. Vairakos gadijumos LZE tika atteikta iesp&ja noslégt
Sadu vienosanos, pamatojoties uz to, ka Skiroto atkritumu savaksanas
laukuma operators jau veiksmigi sadarbojas ar citiem apsaimniekotajiem.
Lai noslégtu ligumus ar pasvaldibam piederosajiem Skiroto atkritumu
savaksanas laukumu operatoriem, LZE gan veica ilgstoSas sarunas ar
operatoriem, iesaistot ari kapitaldalu turétajus (pasvaldibas), gan
atseviskos gadijumos, maksajot vairak neka konkurenti par Skiroto
atkritumu savaksanas laukumu izmantoSanu, jo uz vienadiem nosacijumiem
llgumi netika slégti'®s;

(2) NRir vairakkart sanémis atteikumu no pasvaldibas operatora SIA “Ventspils
labiekartoSanas kombinats” par Skiroto atkritumu savaksanas laukuma
infrastruktlras izmantoSanu un liguma slégSanu Ventspill. Minétas

158 AS  Latvijas zalais elektrons” 08.08.2014. véstule Nr. 1-7/057e.
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infrastruktlras izveidé ir iequlditi ES struktirfondu hdzekli, ko apliecina pie
atkritumu dalitas vaksanas laukuma izvietota plaksne (skat. 18. attélu)®>°;

18. attéls. Atkritumu dalitas vaksanas laukums Ventspili
Avots: KP

(3) ar ZC atteicas noslégt ligumu sadi laukumu Tpasnieki vai apsaimniekotaji:
SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba “Piejira””, SIA “Liepajas RAS”,
SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats”, SIA “Jdrmalas ATU”, SIA
“Meliorators J”, SIA “Dobeles komunalie pakalpojumi”, SIA “Getlini EKO"169,
RASO var bdt apgritinoSi ieglt normativajos aktos noteikto iepakojuma
apsaimniekosanas parklajumu, ja laukumu operatori bez objektiva pamatojuma
atsaka slégt llgumus ar RASO. No sarunam ar RASO un laukumu operatoriem
izriet, ka viens no laukumu operatoru noraditajiem iemesliem sadarbibas
atteiksanai ir laukumu kapacitates nepietiekamiba. Janorada, ka Sis iemesls tiek
minéts tikai mutiski un nav rakstveida pieradijumu par $adu atteikuma iemeslu.
KP skatijuma kapacitates nepietiekamibas iemesls nav pamatots, jo neviena no
situacijam laukumu operatori nav sniegusi konkrétus aprékinus un faktus, kas
pieraditu, ka patieSam esosa infrastruktdra ir pilniba noslogota un nepastav iespéja
konkrétaja laukuma savakt un nodot parstradei lielaku izlietota iepakojuma
apjomu. Janem véra, ka kapacitati nosaka ne tikai tadi raditaji ka laukuma platiba,
konteineru izmérs u.tml., bet ari atkritumu aprites biezums. Turklat, ja kada
regiona patiesam visi atkritumu apsaimniekosanas laukumi ir pilniba noslogoti, tad
bdtu japienem, ka Saja rediona ir sasniegts maksimalais iesp&jamais daliti vakto
atkritumu savaksanas limenis. Ja tomér vél pastav iespé&ja paaugstinat iedzivotaju
un citu atkritumu raditaju aktivitati atkritumu dalita vaksana, tad atbilstoSajos
regionos bidtu japlano jaunu atkritumu savaksSanas laukumu atvérsana vai ari
esoSo laukumu kapacitates paaugstinasana.
Nemot véra, ka ir gadijumi, kad laukumu operatori atsaka ligumu slégsanu, RASO
ir pietiekami apgratinosi nodrosinat prasibu par izlietota iepakojuma un vienreiz
lietojamo trauku savaksanu tris atkritumu savaksanas laukumos katra atkritumu
apsaimniekosanas rediona, turklat ar nosacijumu, ka katrs no Siem skiroto

159 STA “Nordic Recycling” 17.02.2015. véstule Nr. 2.2/15-5.

160 STA ,,Zalais centrs”29.01.2015. véstulé Nr. 395/15 nav noraditi tie komersanti, kas sakotnéji bija
atteikusies slégt ligumu ar SIA ,Zalais centrs”, bet uz iepriekS minétas véstules sagatavosanas bridi
$adu ligumu bija noslégusi.
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atkritumu savaksanas laukumiem atrodas sava attieciga regiona pilséta vai ciema.
Lidz ar to paradas tendence, ka RASO sak pasi veidot jaunus atkritumu savaksSanas
laukumus ar mérki nodrosinat Noteikumu Nr. 1293 prasibas, lai varétu darboties
ka RASO, bet nav pieradijumu, ka visos Sajos laukumos notiek izlietota iepakojuma
apsaimniekosSana. Pieméram, lai nodrosinatu izlietota iepakojuma savaksanu
nepiecieSamaja apjoma:

(1)

(2)

(3)

LZE pieméro divus savaksanas veidus - pirmkart, savaksSana Skiroto
atkritumu savaksanas laukumos, lai nodrosinatu teritoriala parklajuma
prasibu izpildi; otrkart, savaksana no uznémumiem, lai nodrosSinatu
redeneracijas normu izpildi. Ligumi, kas slégti ar laukumu
apsaimniekotajiem, paredz pienemt izlietoto iepakojumu no fiziskam un
juridiskam personam, kas izlietoto iepakojumu pasas nogada konkrétaja
laukuma, tacu tie neuzliek par pienakumu laukumos pienemto izlietoto
iepakojumu uzskaitit ka LZE apsaimniekoto atkritumu apjomu. Lai
izpilditu regeneracijas normas, LZE galvenokart sadarbojas ar atkritumu
apsaimniekosanas starpniekiem®!, kas veic izlietota iepakojuma
savakSanu un redgeneracijas nodrosSinasanu. Tas neizslédz iespéju, ka
starpnieki savac izlietoto iepakojumu ari no Skiroto atkritumu
savaksanaslaukumu operatoriem, ar kuriem ir ligumi LZE'%2. Tadé&jadi
llgumi ar laukumu operatoriem ir noslégti tikai, lai izpilditu MK noteikumu
prasibu par laukumu skaitu, bet tas nekadi nav saistits ar to atkritumu
apjomu, kas tiek novirzits regeneracijai LZE apsaimniekoSanas sistémas
ietvaros;

NR izlietota iepakojuma savakSanu organizé pamata pasa izveidotajos
Skiroto atkritumu savaksSanas laukumos un papildus ari atsevisku
pasvaldibas operatoru izveidotajos Skiroto atkritumu savaksSanas
laukumos. Ta ka sSkiroto atkritumu savaksanas laukumos no
majsaimniecibam savaktais izlietota iepakojuma apjoms ir relativi neliels,
NR iepakojuma savakSanas joma sadarbojas ar specializétajiem
atkritumu apsaimniekoSanas komersantiem - starpniekiem, kas
nodarbojas ar otrreizé€jo izejmaterialu savaksSanu un talaku realizaciju. NR
regeneracijas normu izpildei Sobrid neizmanto pasvaldibu laukumos
savakto iepakojumu, bet izmanto savos izveidotajos Skiroto atkritumu
savakSanas laukumos, ka ari starpnieku un DRN maksataju
komercdarbibas veikSsanas vietds savakto iepakojumu. Pasvaldibu
uznémumi, kas darbojas ari ka Skiroto atkritumu savaksanas laukumu
operatori, atsaka ligumu slégsSanu, jo jau ir noslégusi llgumus ar kadu no
esoSajam sistémam par savakta iepakojuma realizaciju'®s;

ZC slédz ligumu par izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu ar kadu
starpnieku!®4, kad ZC riciba ir informacija, cik nepiecieSams savakt un
parstradat izlietoto iepakojumu, tas informé starpnieku. Starpnieks
izvérté savas iesp€jas, vai dotais uzdevums ir izpildams, un tad ZC dod

161 Atkritumu apsaimniekoSanas starpnieks — jebkura persona, kas organizé atkritumu regeneraciju
vai apglabasanu citu personu varda, ari persona, kas nesanem atkritumus turéjuma (Atkritumu
apsaimniekosanas likuma 1. panta 20. punkts).

162 AS  Latvijas zalais elektrons” 08.08.2014. véstule Nr. 1-7/057e.

163 STA “Nordic Recycling” 17.02.2015. véstule Nr.2.2/15-5.

164 &is tirgus uzraudzibas ietvaros par starpniekiem uzskatdmas visas personas, kas veic
komercdarbibu posma starp atkritumu savaksanu un atkritumu redeneraciju.
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tam uzdevumu veikt izlietota iepakojuma savaksSanu, Skirosanu,
uzglabasanu un nodosanu parstradei.

373 Nemot véra ieprieks minéto, KP secina:

laukumu operatoriem  atsakot ligumu slégsanu ar iepakojuma
apsaimniekotajiem un iepakojuma apsaimniekotajiem pasiem veidojot dalitas
vaksSanas laukumus, netiek sasniegts normativajos aktos noteiktais mérkis -
nodrosinat izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku savaksanu noteikta
skaita laukumu;

laukumu operatoriem, nepamatoti atsakot liguma slégsanu ar RASO, atseviskos
atkritumu apsaimniekosSanas redionos tas, iespé€jams, varétu tikt vértéts ka
Konkurences likuma parkapums. Minétais viedoklis pamatojams ar Sadiem
apsvérumiem:

(1)

(2)

a.

ir atseviski regioni, kuros viens operators apsaimnieko visus vai lielako
dalu skiroto atkritumu savaksanas laukumu, pieméram, Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimniekosSanas regions, Ventspils atkritumu
apsaimniekosanas regions u.c. Sad3 situacija no konkurences tiesibu
skatijuma laukumu operatori konkrétajos regionos var atrasties
doming€josa stavokli. Pamatojoties uz Konkurences likuma 13. panta
pirmas dalas 1. punktu, domin&josa stavokli esoSam tirgus dalibniekam
ir aizliegts atteikt (par atteikumu uzskatama ari sadarbibas luguma
ignorésana) slégt darijumu bez objektivi attaisnojoSa iemesla (skat.
iepriek§ minéto par, pieméram, SIA “Ventspils labiekartoSanas
kombinats” u.c. laukumu operatoriem). Gadijuma, ja laukumu operatori
ka iemeslu liguma neslégSanai norada laukuma kapacitates
nepietiekamibu, tas butu japierada ar aprékiniem, kas balstiti uz
faktiskiem datiem par atkritumu apjomu un apriti katra laukuma;

nav saskatams ekonomiskais pamatojums atteikt ligumu slégSanu, jo
laukumu operatori RASO pieméro laukumu infrastruktiiras uzturéSanas
maksu. Sis faktors ir vértéjams kopsakara ar Noteikumu Nr. 1293
2.2. punkta normas mérki. Ja prasiba par RASO sadarbibu ar operatoriem
50 skiroto atkritumu laukumos jaizpilda tikai ka piekluves tirgum kritérijs,
tad nav nekada pamatojuma un iemesla laukumu operatoriem atteikt
slegt ligumu ar RASO. Tomér spéka esoSais normas formul&jums
pietiekami skaidri norada, ka meérkis ir “savakt” izlietoto iepakojumu un
vienreiz lietojamos traukus, tadéjadi nodrosinot no DRN nomaksas
atbrivoto  uznémumu apgroziba laista iepakojuma  atkritumu
apsaimniekosanas parklajumu visa valsts teritorija. Secinams, ka mérkis
ir nodroSinat, lai RASO uznemto saistibu izpildé par izlietota iepakojuma
regeneraciju'®®, tiktu iesaistits ikviens skiroto atkritumu savakSanas
laukums, ar kura operatoru RASO noslédzis ligumu. Nemot véra, ka
prasiba RASO par nepiecieSamo laukumu skaitu, kuros javac izlietotais
iepakojums, un to parklajumu valsts teritorija ir normativajos aktos

165

Ministru kabineta 19.10.2010. noteikumu Nr. 983 "“Noteikumi par izlietota iepakojuma
regeneracijas procentualo apjomu, registrésanas un zinojumu sniegsanas kartibu un iepakojuma
definicijas kritériju piemérosanas piemériem” 7. punkts: Iepakojuma apsaimniekotajs nodrosina
savu ligumpartneru radita izlietota iepakojuma redeneraciju, tai skaita parstradi, ne mazakos
apjomos, ka noradits So noteikumu 1. pielikuma gan konkrétiem materialu veidiem, gan izlietotajam
iepakojumam kopuma.
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noteikta, turklat skiroto atkritumu savaksSanas laukumu izveidé nereti ir
piesaistits valsts vai pasvaldibu finanséjums, laukumu operatoriem batu
izvirzama prasiba sadarbibas atteikumus RASO vienmeér izteikt rakstiska
forma, obligati noradot un pamatojot atteikuma iemeslu. Butu vélama
kadas atbildigas valsts institticijas kontrole par atteikuma iemesliem, ko
varétu Istenot, atteikumu vienlaikus iesniedzot gan RASO, gan
uzraugosSajai institlcijai, vai vismaz paredzot atteikuma parsiadzibas
iespé€ju uzraudzibas institlcija;

c. RASO savstarpégji konkuré par izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo
trauku apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu uznémumiem, kas
vélas sanemt atbrivojumu no DRN nomaksas. Tadé&jadi jauna sadarbibas
partnera/tirgus dalibnieka - RASO - paradiSanas tirgli vél nenozimé, ka
pieaug ari daliti savakto atkritumu apjoms. Iesp&jams, ka ir tikai veikta
sadarbibas partneru nomaina un, pieméram, uznémums, kas atbrivots no
DRN nomaksas, ir partraucis ligumattiecibas ar vienu RASO un uzsacis to
ar citu. Tatad nav mainijies no DRN nomaksas atbrivota uznémuma
apgroziba nonakusais iepakojuma apjoms, bet tikai izlietota iepakojuma
apsaimniekotajs. Savukart laukuma operators, atsakot slégt ligumu ar
RASO, par So sadarbibas partneru mainu nav informéts. Tadéjadi pat
pienemot, ka kada atkritumu apsaimniekoSanas regiona ir augsts
iedzivotaju un citu atkritumu raditaju blivums, tiek aktivi veikta atkritumu
SkiroSana, ka rezultata skiroto atkritumu laukums ir pilniba noslogots un
nav kapacitates palielinat laukuma savakto atkritumu apjomu, tomér
atteikums slégt ligumu ar RASO var nebut pamatots, jo, par€jiem
apstakliem nemainoties, uznémumes (atbrivots no DRN) ir mainijis RASO.

6.3. Laukumos savakta izlietota iepakojuma apjoma sadale
starp RASO

374 Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto nodokla maksatajs vai

375

apsaimniekotajs apsaimniekoSanas sistémas apsaimniekosanas plana ieklauj tikai
tos Skiroto atkritumu savaksanas laukumus, kuri ir ta pasuma vai valdijuma, vai
ar kuru Tpasniekiem, valditajiem vai apsaimniekotajiem nodokla maksatajs vai
apsaimniekotajs tiesi vai pastarpinati noslédzis ligumu par iepakojuma un vienreiz
lietojamo trauku savaksSanul®®, RASO savos apsaimniekoSanas planos (sadala
“Izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku savakSanas organizacija”) cita
starpa ir noradijusi Skiroto atkritumu savakSanas laukumu adreses un
komersantus, kas savac izlietoto iepakojumu un vienreiz lietojamos traukus.
Izvértéjot apsaimniekosSanas planos esoso informaciju, KP konstatéja, pieméram,
ka vairaki RASO ir noslégusi ligumus par izlietota iepakojuma savaksSanu viena un
taja pasa skiroto atkritumu savaksSanas laukuma, kuru apsaimnieko viens un tas
pats laukuma operators.

Lai iegltu informaciju par izlietota iepakojuma apsaimniekosanu, t.sk. savaksanu
Skiroto atkritumu savakSanas laukumos, tirgus uzraudzibas ietvaros sadzives
atkritumu apsaimniekotajiem (laukumu operatoriem) tika uzdoti vairaki jautajumi
par sadarbibu ar RASO, uz kuriem tie sniedza atbildes, kas KP ieskata vértéjamas

166 Ministru kabineta 03.01.2009. noteikumu Nr. 1293 "Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu
nodokla samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem"
4. punkts.
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ka pietiekami visparigas, noradot uz nepietiekamu izpratni par sisteémas darbibu,
vai gluzi pretéji - apzinatu izvairiSanos sniegt pietiekami skaidras atbildes,
pieméram:

(1) dala laukumu operatoru noradija, ka ligumi ar RASO nav slégti vispar vai
pakalpojumi tiem netiek sniegti (pieméram, SIA “Aizkraukles KUK”, SIA
“Alba”, SIA “Kuldigas komunalie pakalpojumi”, SIA “Jelgavas komunalie
pakalpojumi”, SIA “Preilu saimnieks” u.c.);

Taja pasa laika saskana ar iepakojuma apsaimniekotaju
apsaimniekosanas planos noradito vairakiem iepriek§ minéetajiem
laukumu operatoriem ir nosléegti ligumi ar vismaz vienu vai
vairakiem RASO.

(2) atbildot uz jautdjumu - “noradiet RASO, ar kuriem Sobrid ir spEka esoss
ligums un ar kuriem JUs esat saskanojis/saskanojiet izlietota iepakojuma
veidu, apjomu, parstrades uznémumu, kam janodod savaktais izlietotais
iepakojums, u.c. nosacijumus” - atseviski sadzives atkritumu
apsaimniekotaji (laukumu operatori) ir sniegusi Sadas atbildes:

- “LZP ir pamatpartneris, caur kuru tiek veikta materialu realizéSana un subsidijas
sanemsana no ta”;

- SIA “Eko Baltia Vide” “ir noslégts attiecigs ligums tikai ar vienu RASO;

- “SIA ,ZAAQ" attieciba uz savakta izlietota iepakojuma parstradi jau ilgstosi
sadarbojas ar kadu RASO, noslégtais ligums neparedz specifisku mérku
sasniegsanu izlietota iepakojuma savaksanai”;

- spéka esosi ligumi ir ar vairakiem izlietota iepakojuma apsaimniekotajiem ,
bet tikai ar vienu no tiem tiek saskanoti izlietota iepakojuma veidi, ka ari
parstrades uznémumi®’,

Saskana ar iepakojuma apsaimniekotaju apsaimniekosSanas planos
noradito siem apsaimniekotajiem ir ligumi ar vairakiem RASO

(3) atbildot uz jautajumu - “ja Jums ir ligumi ar vairak neka vienu RASO,
paskaidrojiet, péc kadiem krité€rijiem Jls attiecinat savakto izlietoto
iepakojumu uz katru RASO, ar kuru esat noslédzis ligumu” - atseviski
laukuma operatori ir sniegusi Sadas atbildes:

- ligumos ar RASO nav noteikta prasiba par daliti savakto atkritumu
attiecinasanu uz konkrétu RASO. Paslaik visi savaktie sSkirotie atkritumi paliek
SIA ,ALAAS” ricibal®s;

- izlietota iepakojuma apsaimniekotajs ir SIA “*Vidusdaugavas SPAAQ”, ar citiem
iepakojuma apsaimniekotajiem nav ligumu?®®;

- galvenais kritérijs ir maksajums no RASO par katru parstradei nodoto izlietota
iepakojuma tonnutl’?;

167 SIA “Viduskurzemes AAO” 11.07.2015. véstule Nr. 117.

168 STA “ALAAS” 05.08.2015. véstule Nr. 3.1/231.

169 STA “Jékabpils pakalpojumi” 10.08.2015. véstule Nr. 170/1-9.
170 SIA “Viduskurzemes AAO” 11.07.2015. véstule Nr. 117,
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377

378

379

380

- SIA ,Marss” nevac izlietoto iepakojumu RASO noslégta liguma ietvaros!’?;

- SIA “Kuldigas komunalie pakalpojumi” nesniedz iepakojuma
apsaimniekotajiem nekadus pakalpojumus!’?;

uznémums ir noslédzis ligumu ar konkrétu RASO, kuram ir tiesibas pienemt
konkrétu atkritumu veidu, pieméram, ilggadigi sadarbibas partneri ir gan
atseviski starpnieki, gan RASO 173;

- ieprieks minétie nosacijumi nav ietverti mdsu un RASO noslégtajos ligumos.
Uznémuma darbinieki iepakojuma savaksanas diena ieraksta marsruta lapa
iepakojuma veidu (piemé&ram, papirs, kartons, PET, pléve) un svaru (kg)
katram RASO atseviski. MénesSa beigas katram RASO tiek nositita informacija
par savakta iepakojuma veidu un svaru.!’4

IepriekS minétas atbildes KP ieskata ir vértéjamas ka pietiekami visparigas un
neskaidras, kas nesniedz skaidru prieksstatu par to, ka tiek nodrosinata izlietota
iepakojuma apsaimniekosSanas (t.sk. savakSana Skiroto atkritumu savakSanas
laukumos) pakalpojumu sniegSana Latvijas teritorija, un vél vairak norada uz
pastavosajam aizdomam, ka reédla sadarbiba lielakaja dala laukumu notiek tikai ar
vienu RASO, bet ar citiem noslégts ligums tikai tadel, lai RASO varétu izpildit
noteikto prasibu par ligumu skaitu katra atkritumu apsaimniekoSanas regiona.
Divi laukumu operatori noradijusi, ka izvéles kritériji izlietota iepakojuma
attiecinasanai uz RASO ir liguma atrunata cena un izlietota iepakojuma veidi.
Tomeér ari sads skaidrojums nelauj parliecinaties, vai un kada veida tiek noteikts
laukuma apsaimniekoto atkritumu apjoms, kas tiek attiecinats uz katru RASO.
Izvértéjot KP ricilba esoso laukumu operatoru un RASO noslégtajos ligumos
ietvertos nosacijumus, konstatéjams, ka situacija, kad laukuma operators
noslédzis ligumu ar vairakiem RASO, lielakaja dala gadijumu liguma tiek noteikta
tikai maksa par infrastruktiiras izmantoSanu, bet tikai viena (vai atseviskos
gadijumos divos) ligumos ir ieklauti nosacijumi par laukuma savacamajiem
atkritumu veidiem un apjomu, par cenu, kuru RASO maksas laukuma operatoram
par parstradei nodoto atkritumu apjomu, par savakta iepakojuma apjoma uzskaiti
u.c. nosacijumi, kas norada, ka Sis RASO uznemto saistibu pret DRN maksatajiem
izpildé ir paredzéjis ietvert Saja laukuma apsaimniekoto atkritumu apjomu.

Vél viens no KP riciba esoSo noslégto ligumu veidiem paredz, ka konkréts
savacamo un parstradei nododamo atkritumu apjoms tiek noteikts katra atseviska
pasutijuma (vai darba uzdevuma). Tatad starp RASO un laukuma operatoru pastav
llgums, uz kura pamata RASO veic individualus pasutijumus, ikreiz nosakot
nepiecieSama iepakojuma veidu un apjomu. KP vértéjuma sadu ligumu gadijuma
ir vieglak identificét konkrétam RASO sniegto pakalpojumu, bet vienlaikus ir mazak
prognozéjami parstradei savacamo un nododamo atkritumu veidi un apjoms, kas
var apgriatinat ilgtermina planosanu un radit lielakus finansialos riskus laukumu
operatoriem.

AtbilstoSi Noteikumiem Nr. 1293 sagatavojama parskata “Parskats par izlietota
iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekoSanu un
aprékinato dabas resursu nodokli” RASO ir jasniedz informacija LVAFA par laukumu
adresém un komersantiem - laukumu operatoriem, bet nav jasniedz dati par katra
laukuma un katra operatora savakto un regeneracijai nodoto izlietota iepakojuma

171 STA “Marss” 14.08.2015. véstule Nr. 51/2015.

172 SIA “Kuldigas komunalie pakalpojumi” 20.08.2015. véstule Nr. 01-06/797.
173 SIA “Madonas namsaimnieks” 20.08.2015. véstule Nr. 1.71/401.

174 SIA “Eko Latgale” 04.08.2015. véstule Nr. 02-219/2015.
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apjomu. Neviens no RASO nav varéjis péc KP pieprasijuma sniegt datus par
savakto izlietota iepakojuma apjomu katra skiroto atkritumu laukuma, ar kura
operatoru tam noslégts ligums. Tikai viens RASO varéja Sos datus iesniegt
sadalijuma pa sadarbibas partneriem - laukumu operatoriem.

381 Izvértejot ieprieks minéto, KP secina:

(1)

(2)

(3)

nav konstatéjams, vai laukumu operatori veic realu sadarbibu ar vienu
vai vairakiem RASO. Lai ari ligumos starp RASO un laukumu operatoriem
nav ietverti nosacijumi, kas noraditu uz ekskluzivu pakalpojumu
sniegSanu kadam konkrétam RASO, pirmskietami praksé ir izveidojusies
situacija, ka laukumu operatori sadarbojas tikai ar vienu vai diviemm RASO,
radot jaunajiem tirgus dalibniekiem, kas ienak RASO tirga,
nelabvéligakus darbibas apstak|us, tadéjadi ierobezojot konkurenci tirgd.
Pieméram, ZC, NR sniegta informacija par SIA “Ventspils labiekartosanas
kombinats” atteikumu slégt lgumu, ka arl gadijumi, kad laukuma
operators atsaka sadarbibu pamatojoties uz to, ka jau veiksmigi
sadarbojas ar citu RASO!75, Sads laukumu operatoru sadarbibas modelis
ar RASO jaunajiem iepakojuma apsaimniekosSanas tirgus dalibniekiem
uzliek pienakumu veidot pasiem savus Skiroto atkritumu savaksSanas
laukumus, lai tie varétu nodrosSinat normativajos aktos noteikto prasibu
par izlietota iepakojuma savakSanu noteikta skaita Skiroto atkritumu
savakSanas laukumu un attiecigi darboties tirgld. Tas rada barjeras
ienaksanai tirgi - papildu ieguldijumus bez objektiva pamatojuma par
papildu laukumu nepiecieSamibu;

izvértéjot konstatétas problémas, secinams, ka ar pastavosSo sistému
RASO un laukumu operatoru sadarbiba ir vajinata RASO savstarpéja
konkurence par sadarbibu ar Skiroto atkritumu savaksSanas laukumiem,
ierobezota jaunu RASO iendksana tirgli un netiek istenots Noteikumu
Nr. 1293 meérkis - katram RASO savakt majsaimniecibas radito izlietoto
iepakojumu un vienreiz lietojamos traukus 50 Skiroto atkritumu
savakSanas laukumos Latvijas pilsétas vai ciemos, ar nosacijumu, ka
katra sadzives atkritumu apsaimniekoSanas regiona atrodas ne mazak ka
tris Skiroto atkritumu savaksSanas laukumi un katrs no Siem skiroto
atkritumu savaksSanas laukumiem atrodas sava attieciga regiona pilséta
vai ciema. Saskana ar iepriekS minéto secinams, ka javérté
nepiecieSamiba normativajos aktos noteikt principus laukuma savakta
izlietota iepakojuma apjoma sadalei starp RASO, ka ari nodrosinat pilnigu
izsekojamibu So atkritumu plismai no atkritumu raditaja lidz
regeneracijai;

ja tiek saglabata prasiba par nepiecieSamo laukumu skaitu, kuros RASO
javac izlietotais iepakojums, un to geografisko parklajumu, tad RASO
bltu jarada iesp€ja savstarpéji konkurét par sadarbibu ar laukumu
operatoriem (pieméram, laukumu operatoru izsoles), vai ari japaredz, ka
laukumu operatoriem ir tiesibas atteikt sadarbibu ar RASO tikai 1pasos
gadijumos, to atbilstoSi pamatojot (skat. 373. rindkopu).

175 AS “Latvijas zalais elektrons” 08.08.2014. véstule Nr. 1-7/057e.
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6.4. Laukuma apsaimniekoSanas maksa un citi maksajumi

Noteikumos Nr. 898 ir definétas butiskakas prasibas katra veida atkritumu
savaksSanas un skiroSanas vietas izveidei, identificétas veicamas darbibas dazos no
noraditajiem atkritumu SkiroSanas vietu veidiem (Skiroto atkritumu savaksSanas
laukumos veicamas darbibas nav noteiktas).

Apmekl€jot dazus izveidotos atkritumu savaksanas laukumus un SkiroSanas
centru, konstatéts, ka atSkiribas starp dazadiem vietu veidiem ne vienmeér ir viegli
identificejamas. Pieméram, saskana ar Noteikumos Nr. 898 noteikto atkritumu
SkiroSana pirms parstrades un transportéSanas paredzéta tikai SkiroSanas centros,
tomér ari laukumos biezi tiek veikta daliti savakto atkritumu “parskiroSana” -
attiriSana no dazadiem materialiem, kas neatbilst konkrétajam atkritumu veidam.
Savukart ir laukumi, kas vairak pielidzinami atkritumu dalitas savaksSanas
punktam, kur tiek tikai nodrosinata iespéja nogadat un ievietot daliti savaktos
atkritumus tiem paredzétajos konteineros. Ligumos starp RASO un laukumu
operatoriem nav skaidri un viennozimigi izprotami piemérotie termini — apstrade,
pirmapstrade u.c. Ligumos tiek noteikti dazadi pakalpojumi, kurus sniedz laukuma
operators, tai skaitd informacijas apkoposana par savakto un regeneréto izlietota
iepakojuma apjomu. Lidz ar to, laukumos veiktas darbibas un laukumu operatora
iesaistes apjoms atkritumu apsaimniekosana un ar to saistitajas darbibas ir
atskirigs.

K& noradits iepriekS, samaksas nosacijumi ir dazadi, atSkiras gan noraditie
pakalpojumi, par kuriem tiek piemérota maksa, gan samaksas apmeérs. Pieméram,
atseviskos RASO ligumos pakalpojums tiek definéts |oti visparigi — nav noteikti ne
savacamie un parstradei nododamie iepakojuma (materialu) veidi, ne samaksa par
tiem, nedz ari atrunata atskaiSu sniegSanas kartiba.

Noteikumos Nr. 1293 RASO izvirzita prasiba nodroSinat izlietota iepakojuma
savakSanu noteiktd skaita skiroto atkritumu savaksanas laukumu (papildus tam
paredzéta iesp&ja ari izmantot izlietota iepakojuma pienemsanas punktus). Skiroto
atkritumu savaksanas laukumu un punktu operatori So prasibu dazadi interpretég,
slédzot ligumus ar RASO un pieprasot laukuma infrastruktiiras uzturéSanas
maksu - dazi no operatoriem, uzskaitot laukumu adreses, par kuru izmantosanu
tiek slégts ligums ar RASO, ieklavusi ari atkritumu dalitas savaksSanas punktus un
noteikusi infrastruktliras apsaimniekoSanas maksu par tiem. Vairaki Skiroto
atkritumu savaksSanas laukumu apsaimniekotaji ir noradijusil’®, ka maksa
iepakojuma apsaimniekotajiem par sniegtajiem pakalpojumiem netiek pieprasita,
tas ir piedavajums no iepakojuma apsaimniekotaju puses, lidz ar to uzskatot, ka
maksa ir noteikta savstarpégji vienojoties.

Attieciba uz maksu par laukuma operatora pakalpojumiem secinams, Kka,
pieméram, laukuma infrastruktliras maksa nav pamatota ar laukuma uzturésanas
izmaksam, un vairakos KP izskatitajos ligumos laukumu infrastruktlras maksa par
vienu un to pasu laukumu dazadiem RASO tiek noteikta atskiriga.

Pieméram, SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats” ir noslégusi ligumus ar
vairakiem RASO par izlietota iepakojuma savakSsanu SIA “Ventspils
labiekartoSanas kombinats” apsaimniekotajos laukumos. Lai ar1 izlietota
iepakojuma savaksana visiem RASO, ar kuriem noslégti ligumi, netiek nodrosinata
vienada skaita laukumu (nemot véra ari citus minétajos ligumos ietvertos

176 pieméram, SIA “Viduskurzemes AAQ"”, SIA “ALAAS”, SIA “Dova”, SIA “Vides Serviss”, SIA “Marss”,
SIA “Madonas namsaimnieks”.
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nosacijumus), konstatéjams, ka maksa par viena savakSanas laukumu
infrastruktliras izmantoSanu katram RASO noteikta atskiriga.

Pieméram, SIA “Vidusdaugavas SPAAQ” ir noslégusi ligumus ar vairakiem RASO
par izlietota iepakojuma savaksanu SIA “Vidusdaugavas SPAAQ"” apsaimniekotajos
laukumos. Saskana ar KP riciba esoso informaciju viena un taja pasa laika perioda
maksa par savaksanas laukumu infrastruktiiras izmantosanu izlietota iepakojuma
savaksSanai dazadiem RASO noteikta atskiriga.

Brivas konkurences apstaklos ikviens tirgus dalibnieks ir tiesigs izvéléties
sadarbibas partneri un savstarpégji vienoties par sniedzamajiem pakalpojumiem un
pakalpojuma cenu. Tomér, nemot véra, ka atkritumu apsaimniekoSanu kopuma
un tai skaita izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu regulé virkne normativo aktu,
kas ietver dazada veida administrativas barjeras un citus darbibas ierobezojumus
(licencésana, prasibas pakalpojumu sniegSanas vietu izveidei un infrastruktdrai,
pakalpojumu sniegSanas vietu skaits un administrativais izvietojums u.tml.), tad
no vienotas sistémas pieejas viedokla, btatu vélams precizét, kadus pakalpojumus
laukumi nodroSina (iesp&jams, minimalo pakalpojumu klastu), definét vienotu
terminologiju, vienotus kritérijus infrastruktlras uzturéSanas maksas noteiksanai
u.c.

Izpétes perioda spéka esosSais normativais reguléjums paredz: ja skiroto atkritumu
savaksanas laukuma izveid€ ir iegulditi valsts vai pasvaldibu lidzekli, ta ipasnieks,
valditajs vai apsaimniekotajs ar visiem apsaimniekotajiem slédz ligumus par
izlietota iepakojuma pienemsanu ar vienadiem noteikumiem?’’. Infrastruktdras
uzturéSanas maksa, kuru saskana ar liguma noteikumiem maksa iepakojuma
apsaimniekotaji, ir viens no ligumu par izlietota iepakojuma pienemsanu
noteikumiem. Piemérojot atsSkirigu infrastruktlras uzturéSanas maksu, skiroto
atkritumu savaksSanas laukumu operatori KP ieskatd pirmskietami parkapj
Noteikumu Nr. 1293 2.! punkta noteikto. Atseviskas situacijas, vértéjot laukumu
operatoru konkrétas darbibas, tas var tikt uzskatitas par tadam, kas atbilst
Konkurences likuma noteikta doming&josa stavokla launpratigas izmantoSanas
aizlieguma parkapuma pazimem.

Izvértéjot KP riciba esosSo informaciju par Skiroto atkritumu savaksanas laukumu
(un punktu) infrastruktiiras uzturéSanas maksu, tas atSkiribam dazadu iepakojuma
apsaimniekotaju starpa par vienas un tas pasas infrastruktiras izmantosanu, kuru
pamatojumam tirgus uzraudzibas ietvaros netika shiegts neviens objektivi
pamatots kritérijs, secinams, ka normativaja reguléjuma nepiecieSams noteikt
vienotus kritérijus, saskana ar kuriem aprékinama infrastruktliras uzturésanas
maksa.

Liguma slegsana par visiem viena operatora laukumiem

Atseviski laukumu operatori, kuri darbibu veic vairakos laukumos (viena vai
vairakos atkritumu apsaimniekosSanas redgionos), izvirza prasibu RASO slégt ligumu
par sadarbibu visos laukumos, kurus apsaimnieko konkrétais operators ( atbilstosi
NR!7® un ZC'7° pieredzei sadi rikojas vairaki atkritumu savaksanas laukumu
operatori, pieméram, SIA “ZAAQ"), kaut ari nhormativais reguléjums to nenosaka.

177 Ministru kabineta 03.01.2009. noteikumu Nr. 1293 "Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu
nodokla samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem"
2.1 punkts.

178 SIA “Nordic Recycling” 17.02.2015. véstule Nr.2.2/15-5.

179 SIA ,Zalais centrs” 29.01.2015. véstule Nr.395/15.
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KP skatijuma Sadas laukumu operatoru ricibas iesp&jamie iemesli ir: vélme,
izmantojot savu varu (jo Sie ir ka neizbégami sadarbibas partneri RASO, lai
izpildituNoteikumu Nr. 1293 prasibas), gut lielakus ienakumus no maksas par
infrastruktliras izmantosanu; nespéja/nevélésSanas veikt uzskaiti par savakto un
parstradei nodoto atkritumu apjomu katra laukuma. Sadas laukumu operatoru
darbibas rezultata maksligi un nepamatoti tiek palielinatas iepakojuma
apsaimniekotaju izmaksas.

Ta ka normativais reguléjums nosaka minimalo prasibu - sadarbibu ar tris
laukumiem viena atkritumu apsaimniekosSanas rediona, tad laukumu operatoru
prasiba slégt ligumus par vairak neka tris laukumiem uzskatama par nepamatotu
un rada papildu skérslus RASO iesaistities un veikt darbibu Saja tirgd, tadéjadi
samazinot RASO konkurenci.

Sadarbibas partneru izveles iespéejas

Atsevisku RASO ligumos ar skiroto atkritumu laukumu operatoriem un atkritumu
regeneracijas (vai starpnieku) uznémumiem ir sastopams nosacijums, kas
ierobezo abus pédgjos brivi izvéléties sadarbibas partnerus. Lai ari liguma nav
noteikts tieSs aizliegums laukuma operatoru vai atkritumu redeneracijas
uznémumu (vai starpnieku) savstarp&jai sadarbibai, samaksas nosacijumi ir
veidoti ta, lai neparprotami mudinatu sadarboties ar RASO noraditajiem sadarbibas
partneriem.

Iesp€jams, ka no vides aizsardzibas prasibu, ka ari RASO un no DRN atbrivota
uznémuma sadarbibas viedokla Sada prasiba uzskatama par nepiecieSamu, lai
RASO var apliecinat, ka parstrade veikta atbilstoSi visam normativo aktu, valsts
plana un savstarpéjos ligumos noteiktajam kvalitates prasibam, t.i., iegtt pilna
spektra informaciju par savakta izlietota iepakojuma parstrades procesu un taja
iesaistitajam personam un to atbildibu.

Tomeér, ja nosacijumu izvirza RASO, kam ir vara atkritumu apsaimniekoSanas tirga,
turklat higumi ir noslégti uz ilgu laika periodu, tas rada ekskluzivas iespé&jas
atseviskiem parstradatajiem sanemt “garantétu” pasatijumu. Sadu RASO izvirzito
nosacijumu rezultata tiek mazinata parstrades posma darbojosos tirgus dalibnieku
iespéja sekmigi konkuret un/vai jaunu parstradataju iesp€jas ienakt tirgd. Ja vien
nav Tpasi objektivu apstaklu, laukumu operatoriem un atkritumu parstradatajiem
vajadzétu bdt iespé&jai izvéléties vinu kvalitates prasibam atbilstoSu ekonomiski
izdevigako sadarbibas partneri.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Tirgus un tirgus barjeras

Bltiskakas barjeras piekluvei un darbibai tirgh var dalit divas grupas - pirmkart,
no normativa reguléjuma atkarigas, otrkart, tirgus situacijas raditas.
Normativais reguléjums KP ieskata radijis Sadas bitiskakas barjeras:

(1)

(2)

(3)

Pasvaldibu iesaistiSanas atkritumu apsaimniekoSanas tirgl, veidojot
“savus” atkritumu apsaimniekoSanas uznémumus. Sadu darbibu rezultata
konkrétu pasvaldibu administrativas teritorijas tiek slégtas konkurencei.
AAL 18.panta desmitas dalas, kas deva iesp&ju sadzives atkritumu
raditajam, kas atbrivots no DRN samaksas, brivi izvéléties sadzives
atkritumu apsaimniekosSanas pakalpojumu sniedzéju, izslégsana pilniba
izslédz konkurenci sadzives atkritumu apsaimniekoSana ne tikai tajas
teritorijas, kur apsaimniekoSana tiek veikta uz in-house principa pamata,
bet ari paréjas teritorijas uz iepirkuma konkursa rezultata noslégta liguma
darbibas laiku. Tadéjadi rodas vél bitiskaka nozime iegit pasvaldibas
pasutijumu, jo no ta ir atkarigs, vai apsaimniekotajs vispar spés darboties
atkritumu apsaimniekoSanas tirgd. Aizvien saSaurinas tirgus, kura
atkritumu apsaimniekotaji var brivi konkurét, un pastav barjeras darbibai
tirgl tiem apsaimniekotajiem, kam nav noslégti ligumi ar pasvaldibam.
Latvija jaunu iepakojuma apsaimniekotdju ienaksanai tirgd ka viena no
blatiskakajam barjeram ir tieSi normativa reguléjuma prasiba par
geografiska parklajuma nodroSinasanu vismaz 50 Skiroto atkritumu
savakSanas laukumos visa Latvijas teritorija, tostarp tris katra atkritumu
apsaimniekosSanas rediona.

Tirgus situacijas raditas bltiskakas barjeras:

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

Ka Skérslis ienaksanai atkritumu apsaimniekoSanas tirghi vértéjami
nepiecieSamie kapitalieguldijumi tehnikas un aprikojuma iegadei, ka ari
augstas nenovérSsamas izmaksas, jo ieguldijumu atdeve ir atkariga
galvenokart no uzvaras pasvaldibu konkursos.

Vertikali un/vai horizontali integrétu apsaimniekoSanas uznémumu
iespéjas Skérssubsidét nerentablakos pakalpojumus un piedavat zemaku
cenu stratégiski svarigakos iepirkumu konkursos.

Veicamo darbu un pakalpojumu apjoms. Konkursos, kuru ietvaros
nepiecieSams nodrosinat pakalpojumu sniegSanu liela apjoma (pieméram,
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana vairaku
pasvaldibu teritorijas viena konkursa ietvaros), ir apgritinosi piedalities
apsaimniekotajiem, kuriem ir pakalpojumu sniegSanas apjomam
pirmskietami nepietiekama materialtehniska baze un administrativa
kapacitate.

Jaunajiem tirgus dalibniekiem jasaskaras ar tadu papildu barjeru ka
grutibam sasniegt apjomraditu ietaupijumu.

RASO, kas tirgl darbojas vairak neka desmit gadus, ir de facto
ekskluzivitate. Laukumu operatori, neslédzot ligumus ar jaunienac€jiem
RASO tirgl, jaunajiem iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus dalibniekiem
uzliek pienakumu veidot pasiem savus Skiroto atkritumu savaksSanas
laukumus. Tas rada barjeras ienaksanai tirgi - papildu ieguldijumus bez
objektiva pamatojuma par papildu laukumu nepiecieSamibu.
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Konkurences neitralitate un ieguvumi

Latvija pastav lidzigi céloni (iemesli) konkurences neitralitates problémam
atkritumu apsaimniekosanas joma ka Ziemelvalstis, tai skaita pasvaldibam ir
vairakas lomas atkritumu apsaimniekosana. Pasvaldibas ir atbildigas par regionalo
atkritumu apsaimniekoSanas planu izstradi. Taja pasa laika pasvaldibam
piederoSie uznémumi var bat konkurenti privatajiem atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojumu sniedz&jiem. Bez tam pasvaldibam ir ari nozares regulatora loma, ko
tas Isteno, izdodot saistoSos noteikumus un apstiprinot atkritumu
apsaimniekosanas tarifu pasvaldiba.

Pasvaldibam piederosSie apsaimniekotdji uzskata, ka no pasvaldibu iesaistes
komercdarbiba ir vairaki ieguvumi, kas izriet no pasvaldibas tiesibam regulét
atkritumu savaksanas tarifus, iesp&ju nodrosinat augstaku pakalpojumu kvalitates
standartu atbilstoSi sabiedribas interesém un piesaistit papildu finanséjumu
atkritumu apsaimniekosanas attistibai, noteikt elastigu atkritumu
apsaimniekoSanas maksu un nodrosinat iedzivotajiem attiecigd pakalpojuma
pieejamibu.

IepriekS minétie ieguvumi iedzivotajiem bitu jasanem neatkarigi no ta, vai taja
ieguldits privats vai pasvaldibas kapitals. Pasvaldibai ir iesp&ja uzraudzit, lai
iedzivotaji sanemtu visus ieguvumus, ari darbojoties citiem tirgus modeliem, kur
pastav esoSa vai potenciala konkurence. Savukart pasvaldibas atkritumu
apsaimniekotaju iesp€ja piesaistit papildu finanséjumu sadzives atkritumu
attistibai vértéjama ka atbalsts/dotacija, kas uz lidzvértigiem nosacijumiem nav
pieejama privatajiem apsaimniekotajiem, radot pamatu nevienlidzigiem
konkurences apstakliem un konkurences deformésanai.

Konkurences tirgus modelu attistibas problematika atkritumu apsaimniekoSana
Latvija

Lidzigi ka ir noradijusi EK, ari KP, vért€jot situaciju Latvija, ir konstatéjusi, ka
izplatita probléma Saja nozaré ir aizvien lielaka pasvaldibu iesaiste atkritumu
apsaimniekosanas komercdarbiba, pastavot situacijai, kad VPIL 88. panta izpratné
faktiski nepastav tirgus nepilniba (market failure), jo tirgh darbojas pietiekams
skaits privatu uznéméju, kas ir spé&jigi nodrosinat atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSanu. Tirgus noslégsana, kas ir notikusi lidz Sim, pasvaldibam
dibinot vai iesaistoties esoSajas komercsabiedribas, ir saistama, tai skaita, ar
pasvaldibu nespéju veikt tirgus efektivu uzraudzibu, tam pretstata izvéloties tirgus
monopolizéSanu un jebkadas konkurences izslégsanu.

No 119 Latvija esoSajam pasvaldibam vismaz 56 sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus sniedz apsaimniekotajs, kura kapitaldalu turétaja
ir attieciga pasvaldiba. Tikai dazas no pasvaldibu dibinatajam atkritumu
apsaimniekosanas kapitalsabiedribam piedalas citu pasvaldibu organizétajos
konkursos, iesniedzot savus piedavajumus un konkuréjot ar privatajam atkritumu
apsaimniekosSanas kapitalsabiedribam.

Lielakaja dala Latvijas teritorijas, nemot véra salidzinosi nelielo atkritumu apjomu,
ka ari iedzivotaju blivuma Ipatnibas (gandriz puse Latvijas iedzivotaju ir
koncentréti ap galvaspilsétu'®®), potenciali ‘konkurence par tirgu’ varétu bt
efektivaka neka ‘konkurence tirgd’. Vienlaikus Sada situacija ir batiski, lai tiek

180 http://www.rpr.gov.lv/pub/index.php?id=269
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nodrosSinatas iesp&jas visiem tirgus dalibniekiem konkurét par tirgu, un
pasvaldibas atbilstosi to autonomajai kompetencei efektivi veic tirgus uzraudzibas
funkcijas, neiejaucoties tirgu ka komersanti.

In-house principa piemérosana atkritumu apsaimniekotaja izvélé pasvaldibas
faktiski ir ekskluzivitates un monopolstavokla pieskirSana pasvaldibas
kapitalsabiedribai. Potenciali nakotné ari visi poligonu apsaimniekotaji varétu k|ut
par vertikali integrétiem uznémumiem, ja pasvaldibas, kas ir kapitaldalu turétajas
tajos, pienem Iémumu par papildu delegéjuma dosanu esoSajiem poligonu
apsaimniekotajiem - nodrosinat sadzives atkritumu savaksSanas pakalpojuma
sniegdanu attiecigo pasvaldibu teritorijds. Sada gadijuma vél vairak tiktu
ierobezota konkurence, jo palielinatos Latvijas teritorijas dala, kura atkritumu
apsaimniekotaju nosaka, piemérojot in-house principu, attiecigi — samazinot
teritoriju, kura saglabajas konkurence par tirgu.

Tirgus modelis, kur notiek konkurence par tirgu, kas ir vairak “arkartas modelis”
un tiek izvéléts, nemot véra tirgl pastavosos specifiskos apstaklus, ilgtermina var
novest pie tirgus batiskas koncentracijas, jo lauj ilgstoSi tirghd darboties tikai
vienam apsaimniekotajam, kas var dot tam konkurences priekSrocibas turpmakos
iepirkumos. Tadéjadi tada tirgu ka, pieméram, Riga, konkurences radisana, laujot
tirgl darboties vairakiem komersantiem, var but efektivaks Ilidzeklis, lai
nodrosSinatu konkurétspéjigu uznémumu attistibu ilgtermina.

Valsts stratégisko mérku izpilde un identificétas problémas

Pamatojoties uz valsts izvirzitiem mérkiem atkritumu apsaimniekoSanas tirgi laika
posma no 2013. lidz 2020. gadam, secinams, ka, plana istenosSanas pirmajos
gados (2013. - 2015. gads), ir uzsakta virziba divos no trijiem mérkiem, kas
attiecas uz sadzives atkritumu apsaimniekosSanu:

(1) péc pasreizéjiem raditajiem secinams, ka valsts uzsakusi virzibu mérka
“nodrosinat atkritumu ka resursu racionalu izmantosanu” izpildei, t.i., tiek
novérots sadzives atkritumu parstrades apjoma pieaugums laika posma no
2013. lidz 2015. gadam, ka ari proporcionali parstradato sadzives atkritumu
daudzums pret valsti raditiem atkritumiem ir palielinajies;

(2) valsts plana mérka “nodroSinat apglabajamo atkritumu daudzuma
samazinasanu un atkritumu apglabasanu cilvéku veselibai un videi drosa
veida” pirma dala, kas tika parbaudita konkrétaja tirgus uzraudziba,
pieradija, ka, lai arm proporcionalais apglabato atkritumu daudzums pret
kopé&jiem valsti raditiem atkritumiem ir samazinajies, 2014. gada vérojams
apglabato sadzives atkritumu absoltto raditaju neliels pieaugums, salidzinot
ar 2013. gadu. Taja pasa laika 2015. gada, salidzinot ar 2014. gadu,
novérojams apglabato sadzives atkritumu apjoma samazinajums. Lidz ar to
secinams, ka 2015. gada uzsakta virziba ST mérka istenosSana.

(3) Savukart, vértejot valsts plana mérki attieciba uz valsti radusos sadzives
atkritumu samazinasanos, prognozes nepiepildas, jo valsti radito sadzives
atkritumu apjoms 2014.gada un 2015.gada pieauga, salidzinot ar
iepriekSéjo gadu.

Latvija, tapat ka Zieme]valstis, datu uzskaites nepilnibu d€|] nav iesp&jams veikt
vispusigu un detalizétu atkritumu apsaimniekoSanas sistémas raditaju analizi.
Pieméram, nesakrit dati par kopé&jo “ienakoso” (raditie, importétie) un “izejoso”
(parstradati, apglabati, eksportéeti) atkritumu plismu. Datu plismas no atkritumu
radiSanas lidz apglabasanai izsekojamiba nodrosSinama, novérSot neprecizitates
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datu uzskaité. VARAM paredz veikt pasakumus, kas varétu uzlabot datu uzskaiti,
tostarp nodrosinot datu sniedz&ju lielaku izpratni par atkritumu klasifikaciju.
NepiecieSams normativa reguléjuma un uznémumu saimnieciskas darbibas
ietvaros attistit un efektivizét atkritumu parstrades iesp&jas. Ka noradijusi
atseviSku poligonu apsaimniekotaji, Latvija esosSajiem uznémumiem, kuru
tehnologijas atlauj izmantot NAIK, ir ekonomiski izdevigak izmantot importéto
NAIK.

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu ligumu termini, nosacijumi un tarifi

Ligumu, ko Latvijas lielako pilsétu pasvaldibas noslégusas ar sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu attiecigas pasvaldibas
teritorija, darbibas termins, neatkarigi no ta, vai ligums slégts konkursa rezultata
vai uz in-house principa pamata, parsvara gadijumu tris lidz pieci gadi. Ligumi tiek
slégti ari uz garaku laika periodu, pieméram, Preilu novada pasvaldiba delegésanas
lgumu ar SIA “Preilu saimnieks” noslégusi uz desmit gadu terminu, Jelgavas
pilsétas pasvaldibas uz in-house principa piemérosanas pamata noslégta liguma
darbibas termins ir 25 gadi.

Tarifi par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu dazadas pasvaldibas atskiras lidz
trim reiz€ém. Viens no objektiviem apstakliem, kas ietekmé sadzives atkritumu
apsaimniekosanas izmaksas un tarifu, ir parvadajuma attalums - ja sadzives
atkritumi uz poligonu tiek vesti no poligonam attalako novadu teritorijam,
transportéSanas izmaksas bis relativi augstas un to Tpatsvars veidos batisku
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifa dalu. Savukart sadzives atkritumu
apsaimniekotaju izvéles procedura (konkursa rezultata vai uz in-house principa
piemérosanas pamata) nav uzskatama par noteicoso faktoru, kas ietekmé sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas maksas apjomu.

Latvija nav vienotas prakses, kadi nosacijumi un attieciba uz kada veida sadzives
atkritumu savaksanu jaietver pasvaldibu rikotajos iepirkumu konkursu nolikumos
un secigi ari liguma, ko pasvaldiba slédz ar atkritumu apsaimniekotaju. Pastav
prakse, ka ligumu, ko sadzives atkritumu apsaimniekotajs slédz ar atkritumu
raditajiem, nosacijumi pasvaldibai nav zinami, ka ari iepriek$ netiek saskanoti ar
pasvaldibu. Izpratne par to, kam jabit pasvaldibas un atkritumu apsaimniekotaja
noslégtaja liguma par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, pasvaldibam ir
atskiriga.

Dazado ligumu nosacijumu dél ne sadzives atkritumu raditdjiem, ne citiem Saja
procesa iesaistitajiem dalibniekiem nav iesp&jams objektivi salidzinat pakalpojuma
kvalitates un cenas atskiribu starp pasvaldibam. Lidz ar to var rasties nepamatoti
secinajumi par paaugstinatu/pazeminatu pakalpojuma cenu un citi neobjektivi
apgalvojumi. Lai risinatu minéto problému, uzraudzibas izpétes laika tika
apstiprinati MK noteikumi, kuros noteikti t.sk. ari atkritumu apsaimniekotaja un
atkritumu raditaja noslégtaja liguma ietveramie butiskie noteikumi.

Latvijas lielakas pasvaldibas ir iesaistijusas sadzives atkritumu dalitas vaksanas
sistemas organizésana. Pasvaldibu teritorijas esoSos atkritumu dalitas vaksanas
laukumus un punktus, kas atrodas uz pasvaldibam piederosas zemes, galvenokart
ir ierikojusas pasvaldibas, un tos apsaimnieko komersants, kas konkrétaja
pasvaldiba sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus. Atkritumu
apsaimniekotaju apgalvojumam, ka atkritumu dalita vakSana nes zaudéjumus, nav
glti pieradijumi. Pasvaldiba apstiprina sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
tarifu, kura tai skaita ietvertas izmaksas atkritumu dalitas vaksanas infrastruktiras
uzturésanai, aril iepakojuma apsaimniekotaji maksa dalitas atkritumu vaksanas
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laukuma apsaimniekotajam par infrastruktiras uzturésanu.

Nav skaidri noteikts un izprotams, kada veida un péc kadiem kritérijiem sadzives
atkritumu apsaimniekotaji diferencé izmaksas par atkritumu dalitas infrastrukttras
uzturéSanu un izmantosanu: cik liela dala no Sim izmaksam tiek ietverta sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas tarifa, kuru maksa visi attiecigaja teritorija esosie
sadzives atkritumu raditaji, cik liela dala no Sim izmaksam tiek attiecinata uz
dalitas vaksanas infrastruktliras maksu, ko sadzives atkritumu apsaimniekotajiem
maksa iepakojuma apsaimniekotaji.

Izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgus

Lai nodrosinatu konkurenci tirgd, normativais reguléjums nedrikst radit
aizliedzoSas barjeras ienaksanai tirgd. Jaunu RASO ienaksanai tirgd ka viena no
bltiskakajam barjeram ir tiesi prasiba par geografiska parklajuma nodrosinasanu
(radita izlietota iepakojuma savaksana vismaz 50 dalitas vaksSanas laukumos visa
Latvijas teritorija ar nosacijumu, ka katrd apsaimniekosanas rediona izlietota
iepakojuma savaksana tiek nodrosinata vismaz tris dalitas vaksanas laukumos).
Izlietota iepakojuma apsaimniekosSanas normativais reguléjums no vienas puses
paredz individualo iepakojuma apsaimniekoSanas sistému izveidoSanu un
piemérosanu (nodroSinat izlietota iepakojuma atpakal savaksSanu, izveidojot
individualas apsaimniekosSanas sistémas vai noslédzot ligumu ar RASO), no otras
puses - rada barjeras (skat. iepriekSéjo secinajumu par geografiska parklajuma
prasibam), kas individualo apsaimniekosanas sistému izveidotdjiem uzskatamas
par pirmskietami neparvaramam, liekot individualo sistému izveidotajiem aiziet no
izlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgus, izvéloties maksat DRN pilna apjoma
vai slédzot ligumus ar kadu no RASO.

Ja tiek slégti ekskluzivi ligumi starp RASO dalibniekiem un parstrades/
regeneracijas pakalpojumu sniedz&jiem, vertikali integrétas programmas izveide
var ierobezot konkurenci. Latvija ir vérojama ka vertikala RASO integracija, ta ari
ekskluzivu Iligumu un/vai ekskluzivas faktiskas sadarbibas pastavésana,
pieméram, starp RASO un dalitas atkritumu savakSanas laukumiem. Atseviskas
situacijas pastav  ari  ekskluzivi nosacijumi RASO sadarbibai ar
starpniekiem/parstradatajiem.

RASO savstarpéji konkuré par izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu uznémumiem, kas vélas sanemt
atbrivojumu no DRN nomaksas. RASO noteiktas apsaimniekosanas likmes ir batiski
zemakas par DRN likmi. Vértéjot RASO pakalpojumu cenas un DRN likmes
salidzinajumu, varétu secinat, ka Latvija RASO konkurence par pakalpojumu
sniegSanu DRN maksatajiem uzskatama par pietiekamu iesp&jami zemakas cenas
nodrosSinasanai. Tomér situacija ir citada, ja aplikojam RASO un DRN maksataju
noslégto ligumu skaitu, kur divi RASO noslégusi ligumus ar vairak neka 90 % DRN
maksataju, kas sanémusi atbrivojumu no nodokla nomaksas.

Laukumu operatori, t.sk. atkritumu apsaimniekotaji, kas 100 % vai dal€ji pieder
pasvaldibam, ne visos gadijumos piekrit slégt ligumus ar RASO par izlietota
iepakojuma savaksanu to apsaimniekotajos dalitas vaksSanas laukumos. Viens no
laukumu operatoru noraditajiem iemesliem sadarbibas ar RASO atteikSanai ir
laukumu kapacitates nepietiekamiba. Kapacitates nepietiekamibas iemesls nav
pamatots, jo neviena no situacijam laukumu operatori nav sniegusi konkrétus
aprékinus un faktus, kas pieraditu, ka esosa infrastruktdra ir pilniba noslogota un
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nepastav iesp€ja konkretaja laukuma savakt un nodot parstradei lielaku izlietota
iepakojuma apjomu.
Nav saskatams ekonomiskais pamatojums atteikt ligumu slégSanu, jo laukumu
operatori RASO pieméro dalitds vaksanas laukumu infrastruktiiras uzturéSanas
maksu. Sis faktors ir vértéjams kopsakara ar iepakojumu apsaimniekoSanas
sistémas mérki. Ja prasiba par RASO sadarbibu ar laukumu operatoriem 50 Skiroto
atkritumu savaksSanas laukumos jaizpilda tikai ka piekluves tirgum kritérijs, tad
nav nekada pamatojuma un iemesla laukumu operatoriem atteikt slégt ligumu ar
RASO. Spéka esosais normativais reguléjums pietiekami skaidri norada, ka mérkis
ir, pirmkart, “savakt” izlietoto iepakojumu un vienreiz lietojamos traukus, tadéjadi
nodrosinot no DRN nomaksas atbrivoto uznémumu apgroziba laista iepakojuma
atkritumu apsaimniekoSanas parklajumu visa valsts teritorija, otrkart, nodrosinat,
lai RASO uznemto saistibu izpildé par izlietota iepakojuma redgeneraciju, tiktu
iesaistits ikviens Skiroto atkritumu savaksanas laukums, ar kura operatoru RASO
noslédzis ligumu.
Nemot véra, ka prasiba RASO par nepiecieSamo laukumu skaitu, kuros javac
izlietotais iepakojums, un to parklajumu valsts teritorija ir normativajos aktos
noteikta, turklat skiroto atkritumu savaksanas laukumu izveidé nereti ir piesaistits
valsts vai pasvaldibu finanséjums, laukumu operatoriem bdtu izvirzama prasiba
sadarbibas atteikumus RASO vienmér izteikt rakstiska forma, obligati noradot un
pamatojot atteikuma iemeslu. Vélama kadas atbildigas valsts institlcijas kontrole
par atteikuma iemesliem, ko varétu istenot, atteikumu vienlaikus iesniedzot gan
RASO, gan uzraugosSajai institlcijai, vai vismaz paredzot atteikuma parsidzibas
iespéju uzraudzibas institlcija. KP ir izvirzijusi VARAM priekslikumu $adu
nosacijumu ieklausanai normativajos aktos.
Atseviski laukumu operatori, kuri darbibu veic vairakos laukumos (viena vai
vairakos atkritumu apsaimniekosanas regionos) izvirza prasibu RASO slégt ligumu
par sadarbibu visos laukumos, kurus apsaimnieko konkretais operators.
Normativaja reguléjuma minéta prasiba par nepiecieSamibu RASO slégt ligumus
par izlietota iepakojuma savaksSanu visos konkréta operatora apsaimniekotajos
laukumos nav ietverta. Sada laukumu operatoru riciba rada RASO nepamatotas
izmaksas un papildu barjeras ienaksanai un darbibai tirgd. Turklat dalitas vakSanas
laukuma infrastruktlras izmantosanas maksa nav pamatota ar laukuma
uzturésanas izmaksam, jo vairakos ligumos laukumu infrastruktiras izmantosanas
maksa par vienu un to pasu laukumu dazadiem RASO tiek noteikta atskiriga.
Tadéjadi normativaja reguléjuma butu ieklaujami vienoti kritériji, saskana ar
kuriem nosakama infrastruktliras izmantoSanas maksa.
Ir apgratinosi konstatét, vai laukumu operatori veic realu sadarbibu ar vienu vai
vairakiem RASO. Lai ar1 ligumos starp RASO un laukumu operatoriem nav ietverti
nosacijumi, kas noraditu uz ekskluzivu pakalpojumu sniegSanu kadam konkrétam
RASO, pirmskietami praksé ir izveidojusies situacija, ka laukumu operatori
sadarbojas tikai ar vienu vai diviem RASO, ierobezojot konkurenci un liedzot
jauniem tirgus dalibniekiem iespéju darboties RASO tirgld. Ir javéerte
nepiecieSamiba normativajos aktos noteikt principus laukuma savakta izlietota
iepakojuma apjoma sadalei starp RASO, ka ari nodrosinat pilnigu izsekojamibu So
atkritumu pldsmai no atkritumu raditaja lidz redeneracijai.
Laukumu operatoru un tirgd esoSo RASO lidzSin€jais sadarbibas modelis rada
nepiecieSamibu jauniem iepakojuma apsaimniekosanas tirgus dalibniekiem veidot
pasiem savus Skiroto atkritumu savaksSanas laukumus, lai tie varétu nodrosSinat
normativajos aktos noteikto prasibu par izlietota iepakojuma savaksanu noteikta
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skaita Skiroto atkritumu laukumu un attiecigi darboties tirgd. NepiecieSamiba
patstavigi veidot Skiroto atkritumu savakSanas laukumus jaunajiem tirgus
dalibniekiem (RASO) rada bitiskas un nepamatotas finansialas un administrativas
barjeras, kas var bit iemesls jaunu tirgus dalibnieku neienaksanai izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas tirgda.

Ar pastavoso sistému RASO un laukumu operatoru sadarbiba ir vajinata RASO
savstarpéja konkurence par sadarbibu ar Skiroto atkritumu savaksSanas
laukumiem, ierobezota jaunu RASO ienaksSana tirgd un netiek istenots Noteikumu
Nr. 1293 meérkis - katram RASO savakt majsaimniecibas radito izlietoto
iepakojumu un vienreiz lietojamos traukus 50 Skiroto atkritumu savakSanas
laukumos Latvijas pilsétas vai ciemos ar nosacijumu, ka katra sadzives atkritumu
apsaimniekosanas rediona atrodas ne mazak ka tris Skiroto atkritumu savaksanas
laukumi un katrs no Siem skiroto atkritumu savaksanas laukumiem atrodas sava
attieciga regdiona pilséta vai ciema.

Ja tiek saglabata prasiba par nepiecieSamo laukumu skaitu, kuros RASO javac
izlietotais iepakojums, un to geografisko parklajumu, tad RASO bitu jarada iespéja
savstarpéji konkuréet par sadarbibu ar laukumu operatoriem (pieméram, laukumu
operatoru izsoles). Vai ari japaredz, ka laukumu operatoriem ir tiesibas atteikt
sadarbibu ar RASO tikai Tpasos gadijumos, to atbilstoSi pamatojot.
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Konkurences padome
Brivibas 55, 2.korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141

Pateiciba

Konkurences padome pateicas uzpnémumiem,
asociacijam un valsts parvaldes iestadem, kas
sniedza tirgus uzraudzibas veikSanai nepiecieSamo
informaciju.

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
meérktiecigi izvéletos tirgos, lai atklatu un novérstu
konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots,
ja to neliedz informacijas pieejamibas
ierobeZojumi un ja informacija par tirgu, kas
iegita papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatama par bitisku.

Sabiedribas lidzdalibas iesp€jas

Anonimas zinosanas iespéja Konkurences
padomes interneta vietné:
http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespéjams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

W @KPgovLV
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Pielikums Nr. 1

Eiropas Savienibas normativais regulejums

Latvija ka ES dalibvalstij ir saistoSas ES spéka esosas regulas un
direktivas. Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas joma Latvija ieviestas/
parnemtas sadas ES direktivas:

e 19.11.2008. Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem un dazu direktivu
atcelsanul®l, kas aptver galvenos konceptus un jédzienu definicijas,
kas saistitas ar atkritumu apsaimniekoSanu. Direktiva 2008/98/EK
ieviesta/parnemta caur Dabas resursu nodokla likumu un AAL, ka ari
MK noteikumiem, kas izdoti uz iepriekS minéto likumu pamata;

e 20.12.1994. Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumul®? jeviesta/parnemta caur AAL un Iepakojumu likumu, ka
ari ka art MK noteikumiem, kas izdoti uz iepriekS minéto likumu
pamata;

e 26.04.1999. Direktiva 1999/31/EK par atkritumu poligoniem183
ieviesta/parnemta caur AAL un likumu Par ietekmes uz vidi
novértéjumu, ka ari ka ari MK noteikumiem, kas izdoti uz ieprieks
minéto likumu pamata;

e 18.09.2000. Direktiva 2000/53/EK par nolietotiem
transportlidzekliem84 jeviesta/parnemta caur AAL, Nolietotu
transportlidzeklu apsaimniekoSanas likumu un Kimisko vielu un
kimisko produktu likumu, ka ari ka art MK noteikumiem, kas izdoti uz
iepriekS minéto likumu pamata;

e 04.07.2012. Direktiva 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem (EEIA)!8> jeviesta/parnemta caur AAL, ka ari ka
ari MK noteikumiem, kas izdoti uz ieprieks minéto likumu pamata;

e 04.12.2000. Direktiva 2000/76/EK par atkritumu sadedzinasanu!8é
ieviesta/parnemta caur AAL, Administrativo parkapumu kodeksu un

181 19,11.2008. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2008/98/EK par atkritumiem un dazu
direktivu atcelSsanu (Waste Framework directive). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN

182 20.12.1994. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu  (Directive on packaging and packaging waste). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0062&from=EN

183 26.04.1999. Padomes direktiva 1999/31/EK par atkritumu poligoniem (Council Directive on
landfill of Waste). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PdDF/?uri=CELEX:31999L0031&from=EN

184 18.09.2000. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2000/53/EK par nolietotiem
transportlidzekliem (The ELV directive). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0053&from=EN

185 04.07.2012. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem (EEIA) (The WEEE-directive). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:3201210019&from=EN

186 04,12.2000. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2000/76/EK par atkritumu sadedzinasanu
(The directive on the incineration waste).

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0076&from=EN

117



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0062&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0062&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PdDF/?uri=CELEX:31999L0031&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PdDF/?uri=CELEX:31999L0031&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0053&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0053&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0019&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0019&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0076&from=EN

Likumu Par piesarnojumu, ka ari MK noteikumiem, kas izdoti uz
iepriekS minéto likumu pamata;

e 27.11.2000. Direktiva 2000/59/EK par ostas iekartam, kas
paredzétas kugu atkritumu un kravu atlieku uznemsanail®’
ieviesta/parnemta caur Likumu par ostam un Kriminallikumu, ka MK
noteikumiem, kas izdoti uz iepriekS minéto likumu pamata.

Ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanas jomu saistitas arf:

e 25.11.2002. Regula Nr.2150/2002 par statistiku attieciba uz
atkritumiem188, ko ieviesusi/parnémusi VARAM;

31.03.2004. Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét buvdarbu valsts
llgumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas
tiesibu pieskirSanas procediru'® un 31.03.2004. Direktiva 2004/17/EK, ar
ko koordiné iepirkuma procedlras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas
ddensapgades, enerdétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozaré!®°
ieviesta/parnemta caur PIL, Publiskas un privatas partneribas likumu,
Koncesiju likumu, likumu Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju
vajadzibam, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu likumu, ka ar
MK noteikumiem, kas izdoti uz iepriekS minéto likumu pamata. Ieprieks
minétas Direktivas ir spéka lidz 17.04.2016. un tiks aizstatas ar
26.02.2014. direktivu 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel
Direktivu 2004/18/EK°1 un 26.02.2014. direktivu 2014/25/ES par
iepirkumiem, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas Gdensapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce| Direktivu
2004/17/EK, ar ko koordiné€ iepirkuma proceduras, kuras pieméro subjekti,
kas darbojas Gdensapgades, enerdétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozare.

187 27.11.2000. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2000/59/EK par ostas iekartam, kas
paredzétas kugu atkritumu un kravu atlieku uznemsanai (The directive on port reception facilities for
ship-generated waste and cargo residues).
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0059&from=EN
188 25,11.2002. Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr.2150/2002 par statistiku attieciba
uz atkritumiem (The regulation on waste statistics). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R2150&from=en
189 31.,03.2004. Eiropas parlamenta un Padomes direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét blvdarbu
valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsSanas tiesibu pieskirSanas
proceduru (The directive on the coordination of procedures for the award of public works contracts,
public supply contracts and public service contracts).
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=en
190 31.03.2004. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2004/17/EK ar ko koordiné iepirkuma
procediras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas Gdensapgades, enerdétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozaré (The directive on coordinating the procurement procedures of entities operating
in the water, energy, transport and postal services sectors).
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0017&from=EN
191 26.02.2014. Eiropas parlamenta un Padomes direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar
ko atce| Direktivu 2004/18/EK (the directive on public procurement and repealing Directive
2004/18/EC).
Pieejamas: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0024&from=EN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN

Pielikums Nr. 2

Valsts iestazu un pasvaldibu loma sadzives atkritumu

- - 4 —
apsaimniekosana
Valsts -
kapitalsabiedriba o Sabiedrisko
"Latvijas Vides, = Valsts vides dienests N s acviasides paka IB?]umu
Vides aizsardzibas un geologijas un Rasvalcinas (vvD) alz_s_ardfilias fonda regule.sa“nas
P - " administracija (LVAFA) komisija
regionalas attistibas meteorologijas centrs (SPRK)
ministrija (VARAM) (LVGMC)
1.Izsniedz atlaujas
atkritumu savaksanai,
parvadasanai,
parkrausanai,
1. Organizé atkritumu S$kiroSanai/uzglabasanai,
apsaimniekosanu rekultivétas atkritumu 1. Veic dabas resursu
pasvaldibas teritorija, izgaztuves atrak$anai un nodokla administréSanu par
tai skaita piepem atkritumu parskirosanai videi kaitigam precém, 1. Apstiprina
Iémumus par poligonu (AAL, 12.p.1.d.)atkritumu iepakojumu un vienreiz tarifus par

1. Normativo aktu
projektu izstrade (AAL,
7.p.1dala, 2.p.)

1. Apkopo informacija
par atkritumu
apsaimniekoSanu (AAL,
7.p.2.dala, 2.p.)

izvietoSanu sava
administrativaja
teritorija (AAL
8.pl.dalas 1.punkts
un 2,punkts)

tirgotajiem un atkritumu
apsaimniekosanas
starpniekiem, ka ari to
veiktajam darbibam ar
atkritumiem (AAL, 12.1.p)

lietojamiem galda traukiem sadzives

un piederumiem, ka ari atkritumu
transportlidzekliem (Dabas apglabasanu
resursu nodokla likums,7.p- poligonos
9.p) (AAL 40.p.)

2. Koordiné sadzives
atkritumu poligonu
ierikosanu (AAL,
7.p.1.dala,4.punkts)

2.Sniedz informacija par
sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu ES un
starptautiskajam
institdcijam (AAL,
7.p.2.dala, 4.p.)

2. Izdodot saistoSos
noteikumus nosaka
prasibas atkritumu
apsaimnieko$anai -
savaksanai, tas
biezumam,
parvadasanai,
parkrausanai,
uzglabasanai, maksu
par atkritumu
apsaimniekosanu
(AAL, 8.p.2.d., 3.p.,
AAL 39.p.)

2.Registré atkritumu
tirgotajus un
apsaimniekosanas
starpniekus (AAL, 12.%p)

2. Slédz ligumus ar dabas
resursu nodokla
maksatajiem un/vai
apsaimniekotajiem, kas
organizé un koordiné
attiecigo atkritumu
savaksanu un parstradi vai
regeneraciju vai ar
izveSanu parstradei vai
regeneracijai uz citam
valstim, ievérojot vides
aizsardzibas normativajos
aktos noteiktos parstrades
regeneracijas apjomus
(Dabas resursu nodokla
likums,7.p-9.p)

3. Izstrada atkritumu
apsaimniekosanas
planu un koordiné ta
istenosanu (AAL,
7.p.1.d.,1.punkts;
9.p.3.d.)

3. Organizé atkritumu
dalitu vaksanu
pasvaldibas teritorija
(AAL, 8.p.2.d., 6.p)

3. Kontrolé atkritumu
izveSanu arpus Latvijas
teritorijas un ieveSanu
Latvijas teritorija (AAL,
42.p.)

3. Apkopo atskaites par
videi kaitigo precu,
iepakojumu un vienreiz
lietojamiem galda trauku
un piederumu
apsaimniekosanu
(03.11.2009 MK
not.Nr.1293 un Nr.1294)

4. Koordiné poligonu
ierikosanu (AAL,
7.p.1dala)

4. Piedalas regionalo
atkritumu
apsaimniekoSanas
planu izstradé. Ja
nepiecieSams,
izstrada sadzives
atkritumu
apsaimniekoSanas
planu pasvaldibas
teritorijai
(AAL,10.p.3.d.)

5. Izvélas atkritumu
apsaimniekotaju, kas
administrativaja
teritorija veiks
atkritumu savaksanu,
parvadasanu un
uzglabasanu, slédz
ligumu ar to (AAL
18.p. 1.dala un
6.dala)

6. Slédz ligumu ar
poligonu
apsaimniekotaju (AAL
21.p. pirma dala)
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Pielikums Nr. 3

Atkritumu apsaimniekosana Latvijas pasvaldibu teritorijas

Nelekrdsotd daja - epirkums
Dzeltena - jespijemns in-house no 2018.9.
3 asota n-house

Parsja iekrasota daj - in

o 10 ® W 4w
Ee———
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Pielikums Nr. 4

Pasvaldibas un sadzives atkritumu apsaimniekotaji, kas
pakalpojumus pasvaldibu administrativajas teritorijas sniedz uz
in-house principa pamata (atkritumu apsaimniekosanas regionu

griezuma)

Atkritumu Apsaimniekotajs Apsaimniekotaja
apsaimniekosanas pasvaldibas
regioni un tajos teritorija sniegtie

ietilpstosas atkritumu
pasvaldibas!®? apsaimniekosanas
pakalpojumi

| Austrumlatgales atkritumu apsaimniekosanas regions
1. Savaksana,
Rézeknes pilséta SIA “ALAAS” uzglabasana,
parvadasana
Ciblas novads SIA “ALAAS” Sk. ieprieks
Karsavas novads SIA “ALAAS” Sk. ieprieks
Ludzas novads s;'ga“ih:lr?ii:iitéjs" Sk. ieprieks
Rézeknes novads SIA “ALAAS” Sk. ieprieks
"5 Vilanu novads SIA “ALAAS” Sk. ieprieks
Zilupes novads ok
| Dienvidlatgales atkritumu apsaimniekoSanas regions
I Daugavpils ok
I Aglonas novads *ok
Dagdas novads o
Daugavpils novads *x
Ilikstes novads T
Kraslavas novads ok
14. Savaksana,
. Livanu novads SIA “LT\_/é_nu (;IzNgkj_u un 9zglavbé§ana,
komunala saimnieciba” skirosana,
parvadasana
Preilu novads SIA “Preilu saimnieks” Sk. ieprieks
Riebinu novads T
Varkavas novads SIA “Preilu saimnieks”*  Sk. iepriek$
- Liepajas atkritumu apsaimniekosanas regions
Liepaja HE
Aizputes novads T
Brocénu novads =
Durbes novads T
Grobinas novads *ok
Nicas novads k%
Pavilostas novads e
Priekules novads T

192 Saskana ar dokumenta “Atkritumu apsaimniekosanas valsts plans 2013. - 2020.gadam” noradito.
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(@)

Rucavas novads
Saldus novads
Skrundas novads
Vainodes novads

w
=

Altksnes novads

W

Apes novads

32 Baltinavas novads
33 Balvu novads

3 Cesvaines novads
35 Gulbenes novads
36 Lubanas novads
37 Rugaju novads
38 Vilakas novads

D

Jurmala
Dundagas novads
Engures novads
Jaunpils novads
Kandavas novads
Mérsraga novads
Rojas novads
Talsu novads
Tukuma novads

N

e
AN

Riga

AdaZu novads
Babites novads
Baldones novads

w

Garkalnes novads

Ikskiles novads
In¢ukalna novads
Keguma novads
Kekavas novads
Lielvardes novads
Malpils novads
Marupes novads
Ogres novads

U1

(o))
\S)

Olaines novads

]
E
[46. |
7.
]
EE
ES
i
(57|
60. |
(Gl ]

Carnikavas novads

k%

%k

XK

*

Malienas atkritumu apsaimniekosanas regions

SIA “Rape”

SIA “ZAAO”

SIA “ZAAO”

SIA “ZAAO”
* %

%k

k3

SIA “ZAAO”
SIA “ZAAO”

Piejiras atkritumu apsaimniekosanas regions

%k

XX

* >k

XX

%k

%k

* >k

XX

%k

Pierigas atkritumu apsaimniekosanas regions

Xk
Xk
Xk
Xk
Xk
SIA “Garkalnes

komunalserviss”
Xk

XX
k%
%k
k3
%k
%k

Xk

SIA “Olaines udens un
siltums”
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Savaksana,
parvadasana

Savaksana,
parvadasana,
skiroSana,

Sk. ieprieks
Sk. ieprieks

Sk. ieprieks
Sk. ieprieks

Savaksana,
parvadasana

Savaksana,
parvadasana,
Skirosana,



Ropazu novads

Salaspils novads

(o)}

o)l
2 E =

S€jas novads

()]
N

Siguldas novads

Stopinu novads

Ventspils

N
o

Alsungas novads

N

Kuldigas novads

Ventspils novads

Jekabpils

N
Ul

Aknistes novads
rglu novads

\I
'—'I'I'Il

Jékabpils novads
Kokneses novads

Krustpils novads

El
.
I
73.

| 76. |
[ 77 ]
i

(o]
=

Madonas novads

Neretas novads

(0]
w

o
: S

Plavinu novads

Salas novads
Skriveru novads

Viesites novads

Saulkrastu novads

Aizkraukles novads

aunjelgavas novads

SIA “Vilkme”

k3

SIA “ZAAO”
* %

SIA “Jumis”

k>

Ventspils atkritumu apsaimniekosanas regions

SIA “Ventspils
labiekartoSanas
kombinats”

SIA “Ventspils
labiekartosanas
kombinats”*

SIA “Kuldigas komunalie
pakalpojumi”

SIA “Ventspils
labiekartosanas
kombinats”*

SIA “Jekabpils
pakalpojumi”

SIA “Aizkraukles KUK"”
Xk

Xk

Xk

SIA “Jekabpils
pakalpojumi”*
Xk

SIA “Spundgéni -
Daugaviesi”

SIA “Madonas
namsaimnieks”, SIA
“Bérzaunes komunalais
uznémums”

SIA “Aizkraukles KUK"*

SIA “Plavinu komunalie
pakalpojumi”

SIA “Vigants”

%k

SIA “Viesites komunala
parvalde”
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parkrausana,
uzglabasana

Savaksana,
SkiroSana,
parvadasana

Savaksana,
parvadasana

Savaksana,
skirosana,
parvadasana,
realizacija

Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekosanas regions

Savaksana,
skirosana,
parvadasana
savaksana

savaksana

Savaksana,
parvadasana

Savaksana,
parvadasana

Savaksana,
parvadasana



SIA “Varaklanu dzivok|u
komunalais uznémums”

Zemgales atkritumu apsaimniekosanas regions

Varaklanu novads

o
: =

88 W =
Jelgava SIA Jelt__:javg”s komunalie
pakalpojumi
SIA “Auces komunalie
Auces novads AR
pakalpojumi
Bauskas novads SIA “Vides Serviss”

91

Dobeles novads SIA “Dobeles komunalie

Savaksana,
parvadasana

Savaksana,
parvadasana,
skiroSana
Savaksana,
parvadasana
Savaksana,
parvadasana,
Skirosana
Savaksana,
parvadasana,
Skirosana,
uzglabasana

Savaksana,
parvadasana

Savaksana,
parvadasana

Savaksana,
parvadasana,
skirosana
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks
Sk. ieprieks

. pakalpojumi”
Iecavas novads ss,e:'io‘n':‘r?Z::\T/g:!’u O]
Jelgavas novads ELA,, “elgEe noveck
Ozolnieku novads ok
Rundales novads ok
(SIS0 Teérvetes novads =
Vecumnieku novads o
|| Zieme|vidzemes atkritumu apsaimniekosanas regions
i Valmiera SIA “ZAAQO”
“ElL . Alojas novads SIA “ZAAO”
Amatas novads SIA “ZAAO”

101. Beverinas novads SIA “ZAAO”

102. Burtnieku novads SIA “ZAAO”
Césu novads SIA “ZAAQ"

104. Jaunpiebalgas novads SIA “ZAAQ”

105. Kocénu novads SIA “ZAAO”
Krimuldas novads SIA “ZAAQ”

107. Limbazu novads SIA “ZAAQ”

108. Ligatnes novads SIA “ZAAO”
Mazsalacas novads SIA “ZAAO”
Nauk$&nu novads SIA “ZAAO”
Pargaujas novads SIA “ZAAO”

Priekuju novads SIA “ZAAO”
Raunas novads SIA “ZAAO”
Rajienas novads SIA “ZAAO”
Salacgrivas novads SIA “ZAAO”
Smiltenes novads SIA “ZAAO”
Strencu novads SIA “ZAAQ"
Valkas novads SIA “ZAAO”
Vecpiebalgas novads SIA “ZAAO”

124

Sk. ieprieks



* pasvaldibas kapitalsabiedriba, kas sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus citas
pasvaldibas teritorija uz konkursa rezultata noslégta liguma pamata

** attiecigas pasvaldibas teritorija sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus sniedz uz
konkursa pamata izvéléts privatais apsaimniekotajs

Avots: “Atkritumu apsaimniekosanas valsts plans 2013. - 2020. gadam”, MK 25.06.2013. noteikumi
Nr. 337 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekosanas redgioniem”, pasvaldibu un sadzives atkritumu
apsaimniekotaju sniegta informacija
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Pielikums Nr. 5

Pasvaldibu un sadzives atkritumu apsaimniekotaju noslégto
ligumu tiesiskais pamats un spéka esosie tarifi par sadzives
atkritumu apsaimniekosanu lielako Latvijas pilsétu pasvaldibu

teritorijas 2015.gada otraja pusgada

Nr.p. Pasvaldiba

K.

Aizkraukles
novada
pasvaldiba
Aldksnes
novada
dome

Balvu
novada
pasvaldiba

4, Bauskas
novada
pasvaldiba

Césu novada
pasvaldiba
Daugavpils
pils€tas
dome

7. Dobeles
novada
pasvaldiba
Gulbenes
novada
pasvaldiba

Apsaimniekotajs

SIA “Aizkraukles
KUK"”

SIA “Rape”

SIA “ZAAO”

SIA “Vides
Serviss”

SIA “ZAAO”

SIA “Clean R”

SIA “Dobeles
komunalie
pakalpojumi”
SIA “Vides
pakalpojumu
grupa”

Ligu
mu
tiesis
kais
pama
ts
(konk
urss
(K)
vai
in-

IH

IH

IH

IH

Tarifs193
(EUR/m3),
bez PVN

9,17

16,66

15,47
(Balvu
pilséta),
16,97
(Balvu
novada
pagastos)
13,63

11,66

7,31

14,80

11,35

Sadzives
atkritumu
apglabasanas
tarifs
attiecigaja
poligona
(EUR/t)

(EU R/m3)194,
nenemot véra
DRN195

32,16
(6,43)

29,51
(5,90)

29,51
(5,90)

22,47
(4,49)

28,22
(5,64)
20,28
(4,06)

27,90
(5,58)

29,51
(5,90)

Sadzives
atkritumu
apglabasan
as tarifa
Ipatsvars
(%)
savaksanas
tarifaiot

70 %

35 %

38 %

35 %

33 %

48 %

56 %

38 %

52 %

193 Tarifi noraditi saskana ar sadzives atkritumu apsaimniekosanas tirgus uzraudzibas lietd pasvaldibu
2015. gada 3. ceturksni sniegto informaciju par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifiem to
administrativajas teritorijas
194 pP3rrékins no tonnam un kubikmetriem veikts, pienemot, ka 1 m3 sver 200 kg

195 Dabas resursu nodoklis

196 Aprékins veikts, sadzives atkritumu apglabasanas tarifu (EUR/m?3) poligona, kura tiek apglabati
attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija savaktie sadzives atkritumi, attiecinot pret sadzives
atkritumu apsaimniekosanas tarifu (EUR/m?3) attiecigas pasvaldibas teritorija
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=
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22.

23.

N

B
.
-
.
-

Jelgavas
pils€tas
pasvaldiba
Jékabpils
pils€tas
pasvaldiba
Jurmalas
pils€tas
pasvaldiba

Kraslavas
novada
pasvaldiba
Kuldigas
novada
pasvaldiba

Liepajas
pils€tas
pasvaldiba

Limbazu
novada
pasvaldiba
Ludzas
novada
pasvaldiba
Madonas
novada
pasvaldiba

Ogres
novada
pasvaldiba
Preilu
novada
pasvaldiba
Rezeknes
pils€tas
pasvaldiba
Saldus
novada
pasvaldiba

Talsu novada

pasvaldiba
Valkas
novada
pasvaldiba
Valmieras
pilsétas
dome
Ventspils
pilsétas
pasvaldiba

SIA “Jelgavas
komunalie
pakalpojumi”
SIA “Jekabpils
pakalpojumi”

Personu
apvieniba SIA
“Jarmalas
Namsaimnieks”
un UAB “VSA
Vilnius”

SIA “DOVA”

SIA “Kuldigas
komunalie
pakalpojumi”

SIA “Eko
Kurzeme” (SIA
“Eko Baltia Vide")
SIA “Nordia”

SIA “ZAAO”

SIA “Ludzas
apsaimniekotajs”

SIA “Madonas
namsaimnieks”
SIA “Bé€rzaunes
komunalais
uznémums”
SIA “Kilupe”

SIA “Preilu
saimnieks”

SIA “ALAAS”

SIA
“Viduskurzemes
AAQ”

SIA “Eko Baltia
Vide”

SIA “ZAAQ”

SIA “ZAAO”

SIA “Ventspils
labiekartoSanas
kombinats”

IH

K/IH

K

IH

IH

IH

IH

IH

IH

IH

IH

IH
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15,20

15,47

6,75

17,07
(85,35
EUR/t)
11,31

12,27
12,25

12,35

10,83

13,20

13,09

6,59

10,67

10,84

11,33

7,16

12,66

11,57

6,87

27,90
(5,58)

32,16
(6,43)

28,44
(5,69)

20,28
(4,06)

19,38
(3,88)

19,86
(3,97)

28,22
(5,64)

18,43
(3,69)

32,16
(6,43)

15,54
(3,11)

20,28
(4,06)

18,43
(3,69)

19,86
(3,97)

28,44
(5,69)
28,22
(5,64)

28,22
(5,64)

19,38
(3,88)

37 %

42 %

84 %

23 %

34 %

32 %

32 %

46 %

34 %

49 %,
47 %

47 %

38 %

34%

33 %

79 %

45 %

49 %

56 %



Pielikums Nr. 6

Tarifi (EUR, bez PVN) atkritumu apglabasanai poligonos laika
perioda no 2010. gada lidz 2015. gadam

Komersanta Poligona Tarifs Tarifs Tarifs Tarifs Tarifs Tarifs
nosaukums nosaukums 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
un gada gada par gada par gadapar gadapar gada
atrasanas par tonnas tonnas tonnas tonnas
vieta tonnas apglabas apglabas apglabas apglabas par

apglaba anu EUR, anuEUR, anuEUR, anuEUR, tonnas
Sanu bez PVN bez PVN bez PVN bez PVN apglabas
EUR, anu EUR,
bez PVN bez
PVN197

“Kaudzites”,
Litenes
pag.,
Gulbenes
nov.
“Cin1si”, 22,27 22,27 20,28 20,28 20,28 20,28
Demenes

pag.,

Daugavpils

nov.

“Janvari”, 27,49 27,49 27,49 27,49 28,44 28,44
Laidzes

pag., Talsu

nov.

“Krizevniki”, 27,75 27,75 27,75 18,43 18,43 18,43
Ozolaines

pag.,

Rezeknes

nov.

“Getlini”, 18,00 20,85 23,69 23,69 23,69 15,54
Rumbula,

Stopinu

nov.

“Kivites”, n.d. n.d. 31,86 31,86 31,86 31,86
Grobinas

pag.,

Grobinas

nov.

“Pentuli”, n.d. n.d. 19,38 19,38 19,38 19,38
Varves

pag.,

Ventspils

nov.

197 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas noteiktie tarifi par vienas tonnas apglabasanu.
Pieejams: http://www.sprk.gov.lv/lapas/atkritumu-apglabasana#Tarifi34

198 Tarifs 28,23 EUR stajas spéka ar 15.02.2008., tarifs 29,51 EUR stajas spéka ar 23.11.2011.

199 Tarifs 22,27 EUR stajas spéka ar 21.08.2007., tarifs 20,28 EUR stajas spéka ar 01.07.2012.

200 Tarifs 27,49 EUR stajas spéka ar 01.01.2010., tarifs 28,44 EUR stajas spéka ar 21.07.2014.

201 Tarifs 27,75 EUR stajas spéka ar 01.11.2007., tarifs 18,34 EUR stajas spéka ar 15.04.2013.

202 Tarifs 18,00 EUR stajas speka ar 01.01.2010., tarifs 20,85 EUR stajas speka ar 01.01.2011., tarifs
23,69 EUR stajas speka ar 01.01.2012., tarifs 15,54 EUR stajas spéka ar 01.01.2015.

203 Tarifs 31,86 EUR stajas spéka ar 01.01.2012.

204 Tarifs 19,38 EUR stajas spéka ar 20.08.2012.
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“Dzila n.d. n.d. 32,16 32,16 32,16 32,16
vada”,

Mezares

pag.,

Krustpils

nov.

“Daibe”, 22,13 22,13 28,22 28,22 28,22 28,22
Stalbes

pag.,

Pargaujas

nov.

“Brakski”, n.d. 19,48 19,48 19,48 19,48 27,90
Livbérzes

pag.,

:]eol\gljavas 22,47 22,47 22,47 22,47 22,47

“Grantini”
n.d. - dati nav pieejami

KP apkopojums no SPRK majas lapa esosiem |[émumiem?%®

205 Tarifs 32,16 EUR stajas spéka ar 01.01.2012.

206 Tarifs 22,13 EUR stajas spéka ar 01.07.2009., tarifs 28,22 EUR stajas spéka ar 01.01.2012.

207 Tarifs 19,48 EUR stajas spéka ar 16.08.2011., tarifs 27,90 EUR stajas spéka ar 01.01.2015.
“Brakski” un tarifs 22,47 EUR stajas spéka ar 16.08.2011. “Grantini” poligona.

208 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas IEmumi.

Pieejams: http://www.sprk.gov.lv/lemumi#
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Pielikums Nr. 7

Atkritumu apsaimniekosanas regioni, tajos esoso poligonu
apsaimniekotaji un pasvaldibas - to kapitaldalu turetajas

Atkritumu Regdiona esosa Pasvaldibas, kam Pasvaldibas, kuras
apsaimniekosanas sadzives atkritumu pieder attieciga sadzives atkritumu
regions (regiona poligona apsaimniekosanas poligona

ietilpstoso apsaimniekotajs regiona poligona apsaimniekotajs

pasvaldibu apsaimniekotaja veic arl sadzives
skaits/pasvaldibu- kapitaldalas atkritumu
kapitaldalu turetaju savaksanu

Austrumlatgales SIA “ALAAS” Ciblas novada Ciblas novads,
atkritumu dome, Karsavas Karsavas
apsaimniekosanas novada dome, novads,
regions 7/7 Ludzas novada Rézeknes

dome, Rézeknes novads,

novada dome, Rezeknes pilséta,

Reézeknes pilsétas  Vilanu novads
dome, Vilanu

novada dome,

Zilupes novada

dome
Dienvidlatgales AADSO Daugavpils
atkritumu pilsétas dome,
apsaimniekosanas Daugavpils novada
regions 10/9 dome, Iltkstes

novada dome,
Kraslavas novada
dome, Dagdas
novada dome,
Preilu novada
dome, Livanu
novada dome,
Aglonas novada
dome, Varkavas
novada dome

3 Liepajas atkritumu SIA “Liepajas Grobinas pagasta
apsaimniekoSanas RAS” dome, Liepajas
regions 13/9 pilsétas dome, SIA

“RAS 30”
(likvidacijas

process 2014.g.,
Aizputes novada
dome, Durbes
novada dome,
Grobinas novada
dome, Nicas
novada dome,
Pavilostas novada
dome, Priekules
novada dome,
Rucavas novada
dome, Vainodes
novada dome)
4. Malienas SIA “AP Balvu novada
atkritumu “Kaudzites”” dome, Aluksnes
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apsaimniekosanas
regions 10/5

Piejuras atkritumu
apsaimniekosanas
regions 10/9

Pierigas atkritumu
apsaimniekosanas
regions 21/2
Ventspils
atkritumu
apsaimniekosanas
regions 4/1

Vidusdaugavas
atkritumu
apsaimniekosanas
regions 15/15

Zemgales
atkritumu
apsaimniekosanas
regions 10/2

SIA “AAS
“Piejara””

SIA “Getlini EKO”

SIA “Ventspils
labiekartosanas
kombinats”

SIA
“Vidusdaugavas
SPAAO”

Poligons
“Grantini” - SIA
“Zemgales EKQ”,
Poligons
“Brakski” - SIA
“Jelgavas
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novada dome,
Lubanas novada
dome, Gulbenes
novada dome,
Cesvaines novada
dome

Jarmalas pilsétas
dome, Mérsraga
novada dome,
Rojas novada
dome, Dundagas
novada dome,
Talsu novada
dome, Tukuma
novada dome,
Kandavas novada
dome, Engures
novada dome,
Jaunpils novada
dome

Rigas pilsétas
dome, Stopinu
novada dome
Ventspils pilsétas
dome

Aizkraukles
novada dome,
Jaunjelgavas
novada dome,
Neretas novada
dome, Plavinu
novada dome,
Kokneses novada
dome, Skriveru
novada dome,
Jékabpils pils€tas
dome, Aknistes
novada dome,
Krustpils novada
dome, Jékabpils
novada dome,
Salas novada
dome, Viesites
novada dome,
Madonas novada
dome, Erglu
novada dome,
Varaklanu novada
dome

Bauskas novada
dome, Jelgavas
pilsétas dome

Ventspils pilséta,
Ventspils
novads*,
Alsungas
novads*

Jelgavas pilséta
(SIA “Jelgavas
komunalie
pakalpojumi”)



Ziemelvidzemes
atkritumu
apsaimniekoSanas
regions 23/28

komunalie

pakalpojumi”

SIA “ZAAO”

Vilakas novada
dome, Baltinavas
novada dome,
Pargaujas novada
dome, Saulkrastu
novada dome,
Césu novada
dome, Kocénu
novada dome,
Nauksénu novada
dome, Mazsalacas
novada dome,
Limbazu novada
dome, Ligatnes
novada dome,
Amatas novada
dome, Burtnieku
novada dome,
Beverinas novada
dome, Rugaju
novada dome,
Balvu novada
dome, Alojas
novada dome,
Jaunpiebalgas
novada dome,
Valmieras pils€tas
dome,
Vecpiebalgas
novada dome,
Valkas novada
dome, Rujienas
novada dome,
Priekulu novada
dome, Raunas
novada dome,
Salacgrivas
novada dome,
Smiltenes novada
dome, Krimuldas
novada dome,
Apes novada
dome, Strencu
novada dome

Vilakas novads*,
Baltinavas
novads*,
Pargaujas
novads,
Saulkrastu
novads*, Césu
novads, Kocénu
novads,
Nauksénu
novads,
Mazsalacas
novads, Limbazu
novads, Ligatnes
novads, Amatas
novads,
Burtnieku
novads,
Beverinas
novads, Rugaju
novads*, Balvu
novads*, Alojas
novads,
Jaunpiebalgas
novads,
Valmieras
pilséta,
Vecpiebalgas
novads,

Valkas novads,
Rdjienas novads,
Priekulu novads,
Raunas novads,
Salacgrivas
novads,
Smiltenes
novads,
Krimuldas
novads, Apes
novads, Strencu
novads

* pasvaldiba, kuras teritorija neietilpst attiecigaja atkritumu apsaimniekoSanas regiona
teritorija
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