Konkurences padome

Parskats par situaciju tirgos, kuros 2016. gada
Konkurences padome atlava tirgus dalibnieku pazinotas
vienosanas un apvienosanas

Ievads

Parskats veidots ar mérki attistit esoSo Konkurences padomes (turpmak -
KP) praksi apkopot iestades sniegto vértéjumu par situaciju tirgos, kuros
tika atlautas dalibnieku pazinotas vienoSanas! un apvienoSanas?, lai
ilgtermina nodrosSinatu konsekventu pieeju padzilinatas tirgus situacijas
izpétei un konsolidacijas pazimju uzraudzibu.

Parskats sagatavots par 2016. gadu, ievérojot un pilnveidojot lidzSinéjo
praksi.

Balstoties uz KP iekS&jas statistikas datiem, izpétita konkurences situacijas
attistiba konkrétajos tirgus, kas definéti péc Eiropas Savienibas
saimniecisko darbibu statistiskas klasifikacijas NACE sistémas otras
redakcijas (turpmak - NACE 2), 1pasi iezimé&jot iespéjamo konsolidacijas
tendencu pastavésanu atseviskajos tirgos.

KP Iemumu raksturojums tirgus dalibnieku pazinoto vienosanos
un apvienosanos gadijumos 2016. gada

2016. gada KP kopuma pienéma 13 Iémumus (skat. Pielikumu)
11 apvienosanas lietas un divas pazinoto vienosSanos lietas, kopuma
ietekmé&jot 12 nozares un vairak neka 15 definétos konkrétos tirgos. Tiesa
vai pastarpinata veida tie ietekmé&ja tirgus koncentraciju tadas Latvijas
nacionalas tautsaimniecibas nozarés ka nespecializéta mazumtirdznieciba,
piena parstrade, dzérienu vairumtirdznieciba, nedzivibas apdrosinasana
u.c.

Visos gadijumos minétie Iémumi ir bijusi atlaujoSi, kas nozimé&, ka KP
skatijuma vértéjamas pazinotas vienosanas un apvienoSanas neatstaja
negativu ietekmi uz konkurences situacijas attistibu attiecigajos
konkrétajos tirgos.

IepriekSminéto IEmumu pienemsanas tendenci liela méra var skaidrot ar
nekonstatétiem nelabvéligiem apstakliem un/vai konkurences vidi
apdraudosiem riskiem konkrétajos tirgos.

! Saskana ar Konkurences likuma I Nodalas 1. panta 11. punkta noteiktu definiciju un Konkurences likuma III
Nodalas 11. panta treSaja dala noteiktajiem pazinosanas nosacijumiem.
2 Saskana ar Konkurences likuma IV Nodalas 15. pantd noteiktu definiciju un pazinosanas nosacijumiem.
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Parsvara apvienosanas darijumos tika iesaistiti vairak neka divi tirgus
dalibnieki, vienlaikus atseviskos gadijumos tika vértéta ari saistito
uznémumu ietekme uz planoto darijumu sekam konkurences tiesibu
konteksta.

KP paredz, ka piena parstrades tirgd nacionalo razotaju konsolidacijas
rezultata ilgtermina varéetu stiprinaties eksportsp€ja. Tapat KP konstat€ja,
ka apvienosSanas rezultata batiski nemainas tirgus struktira un konkurence,
ka ari neveidojas domingjoss stavoklis neviena no ietekmétajiem tirgiem.

Nedzivibas apdrosinasanas tirgl notika viet€ja tirgus dalibnieka integrésana
starptautiska méroga apdrosSinataja portfeli, istermina saglabajot esoso
zimolu un turpinot sniegt pakalpojumus gan Latvija, gan citas Eiropas
Savienibas (turpmak - ES) dalibvalstis. Tirgus dalibnieku apvienosanas
pamatojums bija palielinat uznémumu konkurétspé&ju, piedavajot jaunus un
pievilcigus pakalpojumus. Nemot véra pastavosas ienesiguma likmes
Latvijas apdrosinataju portfelos un attieciga konkréta tirgus koncentracijas
fmena dinamiku, taja skaita palielinoties starptautiski parstavétu
uznémumu ipatsvaram, KP konstatéja, ka apvienoSanas rezultata nerodas
un nenostiprinas tirgus dalibnieka dominéjosSais stavoklis, ka ari netiek
bdtiski samazinata konkurence OCTA, galvojumu apdrosinasanas un
palidzibas (celojumu) apdrosSinasanas tirgd Latvijas Republikas teritorija,
lldz ar to apvienosSanas ir atlaujama.

ApvienosSanas darijumi, kuri skara nedzivibas apdroSindsanas nozari un
banku sektoru, bija sagaidamas, nemot véra esosSo pieprasijuma limeni un
pelnas gliSanas iespéjas plasakajos starptautiskajos tirgos. Tapat nemamas
véra tirgus struktliras un esoSas attistibas tendences3, taja skaita ari
makroekonomiskas* sekas. Ka dazus attiecigajos sektoros esosas mérenas
konsolidacijas tendences stimuléjoSus faktorus var minét svarstoSo
komercialo atdevi, augstu konkurences Iimeni, salidzinoSi zemas
pakalpojumu sniegSanas cenas (ES konteksta) un esoSo patérétaju
pirktsp€&jas Iimeni.

Veicot apvienoSanos darijumu novértéjumu veselibas apripes un
laboratorisko izmekl€éjumu tirgos, KP konstatéja, ka administrativo,
normativo un finansialo barjeru pastavésanas dé| tirgus dalibnieki meklé
dazadas vertikalas sadarbibas iesp&jas. Pieméram, neatkarigas
laboratorijas slédz nomas ligumus ar arstniecibas iestadém, lai arstniecibas
iestades pacientiem uz vietas butu érti pieejami to piedavatie laboratorisko
izmekléjumu pakalpojumi, piedalas arstniecibas iestazu izsludinatajos
iepirkumos par laboratorisko izmekléjumu pakalpojumu sniegSanu,
specializ€jas uz specifisku laboratorisko izmekléjumu pakalpojumu
sniegSanu.

KP, izveértéjot veselibas aprupes un laboratorisko izmekl€jumu tirgus
dalibnieku sniegto informaciju, secina, ka normativa reguléjuma prasibu
izpilde ir laikietilpigs un dargs process, kas ierobezo jaunu tirgus dalibnieku
ienakSanu konkrétajos tirgos.

3 Jakobsons, A., Schaub, W.C.(2014). Riga Business School. RBS Center for Competitiveness White Paper: Study
on the Present Competitive Performance and Future Prospects of the Banking Industry in Latvia.
4 Latvijas Banka (2016). Finansu Stabilitates Parskats 2016.
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Pazinoto apvienosanos joma lielakais 1patsvars (gan iesaistito tirgus
dalibnieku skaita, gan kop€jo gadijumu skaita, gan finansialas ietekmes
zina) ir bijis mazumtirdzniecibas nespecializétajos veikalos, kuros
galvenokart pardod partikas preces, dz&érienus vai tabakas izstradajumus,
tirgum. 2016. gada atlauto specializétas vairumtirdzniecibas un
specializétas mazumtirdzniecibas apvienoSanos gadijumu skaits un
ietekméto tirgu lielums lauj secinat, ka paradas mérenas konsolidacijas
tendences precu piegades kéZzu gala posma.

Nemot véra iepriekS minétas konsolidacijas tendences potencialo spé&ju
radit negativas sekas plasa patérina precu mazumtirdzniecibas konkrétajos
tirgos, KP veica maizes mazumtirdzniecibas monitoringu. Taja KP
parliecinajas, ka mazumtirgotaju cenas tiek veidotas saskana ar individuali
izstradato stratégiju, nemot véra kop€jo izmaksu struktiras specifiku, ka
ari pastavigi sekojot lidzi un pielagojoties visparéjai konkurences situacijai
maizes tirgu, regulari veicot konkurentu maizes cenu uzraudzibu.

KP skatijuma maizes cenu lidzibu dazados veikalos var izskaidrot ar
konkreta tirgus specifiku — preces gala cenas veikalu plauktos ir publiski
pieejamas un intensivi reklamétas. Ta rezultata konkurentiem ir iesp&jas
brivi sekot lidzi situacijai tirgl, veicot konkurentu cenu salidzindSanu un
nereti radot situacijas, kad atseviSku maizes veidu cenas sakrit dazadu
mazumtirdzniecibas tiklu veikalos.

Pazinoto vienoSanos joma 1pasi izcelams ir fransSizes ligums par
majsaimniecibas elektronisko precu mazumtirdzniecibu, kura galvenais
meérkis bija veicinat mazo tirdzniecibas vietu (fransizes sistémas dalibnieku)
konkurétspéju ar lielajiem elektronisko precu mazumtirdzniecibas
uznémumiem, nodrosSinot klientu apkalposanu péc vienotiem principiem, ka
ari izmantojot vienotu zimolu. Vienosanas tika atlauta, jo KP secinaja, ka
fransSizes sistémas dalibnieku tirgus dala mazumtirdznieciba neparsniedz
normativajos aktos noteiktos sliekSnus, turklat tika sanemti pietiekosSi
daudz pieradijumu par faktu, ka interneta veikali spé&j izdarit cenu spiedienu
uz fiziskajiem veikaliem. Tas nozimég, ka interneta veikali kopuma samazina
franSizes sistémas, kas veidosies vienoSanas rezultata, ietekmi uz
mazumtirdzniecibas tirgu.

KP apvienosanas darijumu izveértéSana ripigi analizé ietekmi tirgos, kuros
ir konkurences ierobezojuma riski, un vispusigi novérté dazadus apstak|us
(esoSo pieprasijumu, piedavajumu, pastavosas barjeras un riskus, ka ari
citus ietekmes faktorus). Katra no gadijumiem kadam no apstakliem var
bdt izSkiroSaka loma tirgus noteikSana. Pieméram, vértéjot apvienoSanas
mazumtirdzniecibas tirgos, ripigi izvértéjami tieSi pieprasijuma puses
apstakli, kas kalpo ka bdtiska indikacija gan konkrétas preces tirgus, gan
konkréta deografiska tirgus noteikSana. Tadéjadi saglabajas Sauraka tirgus
definicijas noteikSanas iespéjas dazados mazumtirdzniecibas tirgos,
segmentéjot, pieméram, péc lieluma un piedavata sortimenta,
specializacijas, kas no pieprasijuma puses var bitu ka izSkiross apstaklis.

Respektéjot iepriekS minétos atzinumus un savlaicigi atbildot uz jauniem
izaicinajumiem, KP 2016. gada turpinaja iedibinat jaunas lietu vértésanas
prakses. Pieméram, Vvértéjot apvienoSanos zinojumus mazumtirdzniecibas
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joma, KP uzsaka izmantot izohronu metodes (kura paredz laika un stabila
patérina, ka ar1 citu bitisku ietekmes faktoru ieklausanu analizes tvéruma,
veértéjot iepirkSanas vietu aptversanas zonu) izmantosanu, ar kuru noteica
konkréto geografisko tirgu robezas.

Sis metodes tiks izmantotas ari turpmak, jo, nemot véra esosas tendences,
var prognozét mérenu konsolidacijas tendencu attistibu vairakos precu un
pakalpojumu izplatiSanas kanalos, taja skaitd specializétaja un
nespecializé€taja mazumtirdznieciba.

Secinajumi

KP IEmumi apvienoSanas lietas ir ietekméjusi konkurences attistibu kopuma
947 889 709,10 eiro liela Latvijas nacionalas tautsaimniecibas segmenta
(skat. Pielikumu).

KP IEmumi pazinoto vienosanos lietas ir ietekmé&jusi konkurences attistibu
kopuma 83 402 726,00 eiro liela Latvijas nacionalas tautsaimniecibas
segmenta (skat. Pielikumu).

KP IEmumi pazinoto vienoSanos un apvienosSanas lietas ir ietekmé&jusi
konkurences attistibu kopuma 1031 292 435,10 eiro liela Latvijas
nacionalas tautsaimniecibas segmenta (skat. Pielikumu).

Veiktais novértéjums lauj secinat, ka lielakais ipatsvars gan iesaistito tirgus
dalibnieku skaita, gan kop€jo apvienoSanos gadijumu skaita, gan
finansialas ietekmes zina bijis mazumtirdzniecibas nespecializétajos
veikalos, kuros galvenokart pardod partikas preces, dzérienus vai tabakas
izstradajumus, tirgum. Tam iesaistito uzpnémumu apgrozijuma lieluma
aspekta seko lauksaimniecibas precu, tabakas izstradajumu un lopbaribas
vairumtirdzniecibas un piena parstrades tirgus.

Vairums no 2016. gada atlautajam pazinotajam vienoSanam un
apvienosanam bija tiesa veida saistitas ar precu izplatitdju savstarpéjo
integraciju vairumtirdzniecibas un/vai mazumtirdzniecibas limeni. 26,35 %
no apvienosanos ietekmétas finansu plismas veidojas specializétas un
nespecializétas vairumtirdzniecibas darijumos, kamér 41,92% -
specializétas un nespecializétas mazumtirdzniecibas darijumos, taja skaita
plasa patérina precu mazumtirdzniecibas konkrétajos tirgos. Vienlaikus
86,27% no pazinoto vienoSanos ietekmétajam tirgus kapacitatém bija
saistitas ar specializéto mazumtirdzniecibu uz fransizes ligumu pamata (sk.
Pielikumu).

Nemot véra KP 2016. gada veikto analizi apvienoSanas lietas, var secinat,
ka nacionala kapitala konsolidacija (taja skaita lauksaimniecibas produktu
parstrades nozarés) notiek arvalstu investoru ieguldijumu Latvijas aktivos
mérena kapuma konteksta (ipasi finansu pakalpojumu sniegSanas joma).
Tas Jauj secinat par razosanas jaudu un pakalpojumu sniegSanas
infrastruktidras koncentrésSanos ar mérki noturét Latvijas tautsaimniecibu
veidojoSo nozaru starptautisku konkurétsp&ju un attistit tajas iesaistito
uznémumu darbibas komercialo rentabilitati.
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Atseviskos gadijumos tirgus dalibnieku apvienosanos joprojam turpina
sekmét relativi vajs pieprasijums vietéja tirgh un attiecigo tirgu kopéjais
apjoms, kura nepietiekamais pieaugums ierobezo komercdarbibas
paplasinasanas iespé€jas.

Razosanas uznémumu eksportspéja, kas ir tiesa veida atkariga no sasniegta
“apjoma efekta” limena, sekmé jaudu konsolidaciju, tai skaita vairakas
lauksaimniecibas produktu parstrades jomas. Savukart pakalpojumu
sniegSanas joma koncentracija tiek bitiski ietekméta ar vietéjas klientdras
struktlru, specifiku un maksatspéju, attiecigajiem faktoriem uznemoties
arvien svarigaku lomu tajos pakalpojumu sniegsanas un precCu piegades
kédes posmos, kas ir tiesa veida saistiti ar gala patérétaju piesaistisanu,
lojalas klientu bazes izveidoSanu un pakapenisko nacionalo produktu
virziSanu, balstoties uz Latvijas iekS€jos konkrétajos tirgos panakta
patérina limeni.

2016. gada sakuma paustas KP prognozes dal€ji izpildijas. 2016. gada
tirgus dalibnieki turpinaja apvienot parstrades jaudas, piemé&ram, piena un
piena produktu razoSanas nozaré. Pastiprindjas ari aktivu parnemsanas
tendences mazumtirdzniecibas konkrétajos tirgos. Vienlaikus butiski
samazinajas konsolidacijas tendences degvielas mazumtirdzniecibas
konkrétajos tirgos.

Kaut ari situacija ir atSkiriga katra lokala tirgd, tomér kopuma
nespecializétas mazumtirdzniecibas joma, KP skatijuma, joprojam var
novérot konkurences trukumu. Joprojam starp lielajiem un mazajiem
(apgrozijuma un tirdzniecibas tiklu blivuma zina) tirgus dalibniekiem
VErojama nepatiekamas konkurences  situacija, kad mazakie
mazumtirgotaji faktiski izdara efektivu konkurences spiedienu tikai sava
starpa. Mazakajiem mazumtirgotajiem ir ierobezotas iesp&jas darboties un
attistities multifunkcionalos iepirkSanas centros, nemot véra, ka to skaits ir
salidzinosi neliels un tajos ir vérojama izteikta lielo mazumtirdzniecibas tiklu
lldera pozicija. Mazakiem mazumtirgotajiem ir nepiecieSams stiprinat savu
konkurétspéju, lai spétu izdarit efektivu konkurences spiedienu uz
lielakajiem tirgus dalibniekiem, kas rezultétos patérétaju izvéles iespé&ju
[Tmena kapuma.

Vienlaikus var secinat par vieté€jo un regionalo tirgu pakapenisko, bet
pastavigo konvergenci, kas vidéja termina nozimé gan plasakas patérina
iesp€jas, gan inovativu risindjumu ievieSanu vairakas uznéméjdarbibas
jomas. Vienlaikus tas rada sivaku konkurenci, secigi un ar augstu varbutibas
pakapi stimuléjot tadas situacijas rasanos, kura uznéméji var bit spiesti ne
tikai pielagoties mainigajai komercvidei un dinamiskas konkurences
apstakliem, bet ari racionali stimuléti piedavat jaunus, tai skaita
tehnologiskos risinajumus esoSa patérina kvalitativai (un kvantitativi
pietiekoSai) apmierinasanai.

Tirgiem ar augstam ienesiguma likmeém k|ustot arvien mazak pieejamiem
un to skaitam samazinoties, komercdarbiba tiks papildinata ar jaunajiem
tehnologiskajiem risindgjumiem, tai skaita e-platformam, kuras var
potenciali sekmét tada tautsaimnieciska fenomena ka “dalisanas
ekonomika” (sharing economy) izplatiSanos Latvijas vairdakas nozarés,


http://kp.gov.lv/documents/492ed4f41a17e862a97fc6d75184c474ce130a1a
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tadejadi radot nepiecieSamibu stiprinat KP kapacitdtes un zinasanas
attiecigaja joma.

2017. gada KP, it TpaSi vértéjot starptautiskos apvienosanas darijumus,
turpindas konsekventi stiprinat parrobezu profesionalas saiknes,

sadarbojoties ar Eiropas Savienibas institlicijam, dalibvalstim un citam
starptautiskajam organizacijam.



KP 2016. gada lemumu par tirgus dalibnieku pazinotam

Pielikums

vienoSanam un apvienosanam apkopojums

NACE 2 klasifikacija

Apvienosanas

Lémuma numurs Dalibnieku dalibnieku kopé&jais Ipatsvars
5 . . .
un nosaukums Kods Skaidrojums skaits apgrozijums, EUR
Kokmaterialu, biavmaterialu
M un sanitartehnikas iericu
Par kobi KL\.S vi\lsv\“ iotek 46.73. vairumtirdznieciba; 5 [45 000 000 - [1,00% -
ar xopigas /:;,‘{;osats I’f ek e | 475y | Metalizstradajumu, krasu un 65 000 000] 5,00%]
legusanu autakesko e stikla mazumtirdznieciba
specializétajos veikalos
KL\5-4\16\1" Graudu, séklu,
SIA “Linas Agro” iegdstot 46.21 neapstradatas tabakas un 3 [120 000 000 - [10,00% -
izSkirosu ietekmi par SIA T lopbaribas 140 000 000] 20,00%]
"LATFERT” un SIA "PALEO” vairumtirdznieciba
KL\5-4\16\6" Do e o
Par UAB "Bite Lietuva” un UAB Telekomunikaciju iekartu [60 000 000 - [5,00% -
“Spainetos Prekybos Sist ,, 47.42. mazumtirdznieciba 3 80 000 000] 10,00%]
painetos _re Y 0s Sistema specializétajos veikalos ! °
apvienosanos
2645/15/7.2.2./11"
Par AS ,,POLIKLINIKA” un SIA 86.90 Paréja darbiba veselibas 7 [15 000 000 - [1,00% -
,Centrala laboratorija” e aizsardzibas joma 35 000 000] 5,00%]
bapvienosanos
KL\5-4\16\8"
p;g,’;)gj?ﬁﬁfj’ggfgg‘;iés 10.51 Piena parstrade un siera 3 [100 000 000 - [10,00% -
.51, v~ o
sabiedribas "LATRAPS" un SIA razosana 120 000 000] 20,00%]
“Latvijas Piens” apvienosanos
288/16/5-4/1"
Par "VIENNA INSURANCE
GROUP AG Wiener Versicherung 65.12 Apdrosinasana, iznemot > [65 000 000 - [5,00% -
Gruppe” un AAS "BTA Baltic T dzivibas apdrosinasanu 85 000 000] 10,00%)]
Insurance Company”
apvienosanos
KL\5-4\16\12"
Par kopigas izskiroSas ietekmes
iegdsanu par UAB “Sestoji Sava vai nomata nekustama [95 000 000 - [10,00% -
projekto bendrové” un UAB 68.20. ipasuma iziréSana un 3 20,00%]
W ) = v 115 000 000]
Sestoji projekto bendrové” un parvaldisana
SIA "MD Galerija Azur”
apvienosanos
KL\5-4\16\11"
Par SIA "MAXIMA Latvija”
zinojumu par nomas tiesibu
iegdsanu;
Mazumtirdznieciba
KL\5-4\16\14" nespecializétajos veikalos, _ o _
Par SIA "Firma Madara 89 47.11. kuros galvenokart pardod 7 [235 000 000 [20,00%
= ) . o, o T 255 000 000] 30,00%]
Ipasumi”, SIA firma “Antaris” un partikas preces, dz€rienus
AS "NIDL”apvienosanos; vai tabaku
KL\5-4\16\17"
Par SIA “Baltstor” saisinato
zinojumu par apvienosanos.
KL\5-4\16\18"
Par SIA "Amber Beverage ~ . ] - [105 000 000 - [10,00% -
Group” un AS “Interbaltija AG» | 4634 | Dzérienu vairumtirdznieciba 2 125 000 000] 20,00%]
zipojumu par apvienosanos
630/16/5-3/2"" Degvielas [1,00% —
Par SIA “Latvijas propdna gaze” | 47.30. | mazumtirdznieciba degvielas 2 [5 000 000 - 25 000 000] ! °
" ORGSR - o 5,00%]
un SIA "Eko gaze” vienosanos uzpildes stacijas
_ o Majsaimniecibas
Par SIA ,.IZ,L\i :,,’,\1.6\5? . 47.54 elektroieri¢u 10 [65 000 000 - [5,00% -
ar p roKs Iz_’f”’f”_’”’em par % mazumtirdznieciba 85 000 000] 10,00%]
ransizes ligumiem specializ€tajos veikalos
Kopa 44,00 1 031 292 435,10 100,00%

% — Lémumu pilnais teksts ir pieejami KP majaslapa.
* — Lémumi pazinoto apvienosanos lietas;
** — Lémumi pazinoto vienosanos lietas.
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