Konkurences padome

Konsolidetais parskats par Konkurences padomes
2012. - 2016. gada Iemumiem kartela vienoSanos lietas
un izteiktajiem bridinajumiem publisko iepirkumu joma

Ievads

Lai ilgtermina nodroSinatu konsekventu pieeju un Konkurences likuma
(turpmak - KL) paredzéto sankciju efektivu, sameérigu un sistematisku
piemérosanu, Konkurences padome (turpmak - KP) ir izveidojusi parskatu
par konstatéto kartela vienosanos publiskajos iepirkumos Tpatnibam un
attiecigaja joma veiktajiem preventivajiem pasakumiem no 2012. lidz
2016. gadam.

Balstoties uz KP iekSéjas statistikas datiem, tika analiz€tas kartela
vienoSanas parkapumu istenosSanas un attistibas tendences, skartas
nozares (Eiropas Savienibas saimniecisko darbibu statistiskas klasifikacijas
NACE sistémas otras redakcijas (turpmak — NACE 2.) komercdarbibas veidu
griezuma), piemérotas sankcijas, ieziméjot piemérojamo sankciju ietekmi
uz minéto parkapumu atkartotibu.

KP pienemto lemumu raksturojums

No 2012. hdz 2016. gadam KP pienéma 19 |émumus par parkapuma
konstatéSanu un soda uzlikSanu lietds, kuras bija ierosinatas saskana ar
aizdomam par KL 11. panta noteiktajiem kartela vienoSanas parkapumiem
publiskajos iepirkumos. Tas veido 70,37 % no Ieémumu skaita lietas par
aizliegtajam vienosanam un 16,24 % no kopéja attiecigaja perioda
pienemto [émumu skaita izmeklétajas lietas, iznemot Iémumus par
administrativu parkapumu konstatéSanu un procesualo darbibu izbeigSanu.
Minéto |Iémumu ietvaros par KL normu parkapumiem kopé&ji tika soditi 89
tirgus dalibnieki, attiecigo uznémumu neto apgrozijumu kopsummai
parshiedzot 363 milj. EUR.

KP konstatéto kartela vienoSanos rezultata tika kroplota konkurences vide
publiskajos iepirkumos ar kop€jo pieejamo finanséjumu vairak neka
134 milj. EUR.

Ar KP Iémumiem no 2012. lidz 2016. gadam par attiecigo KL parkapuma
veidu tika kopuma tika pieméroti naudas sodi 10 694 494,04 EUR apméra.
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Detalizéts raksturojums par KP pienemtajiem |lémumu par KL 11. panta
normu parkapumiem publiskajos iepirkumos laika posma no 2012. lidz
2016. gadam ir pieejams 1. pielikuma.

Konstatéto parkapumu atkartosanas biezuma raksturojums

No 2012. Iidz 2016. gadam KP konstatéto KL 11. panta normu parkapumu
publiskajos iepirkumos skaits bija svarstigs, mainoties atkariba no
izsludinato iepirkumu specifikas, tai skaita tehniskas specifikacijas,
pieejama finanséjuma apjoma un tirgus dalibnieku jaudu noslodzes
konkrétaja laika posma.

KP konstatéto parkapumu publiskajos iepirkumos tvérums ir raksturojams
ka plass, sevi ieklaujot 14 atseviSkus péc NACE 2. sisteémas definéjamus
komercdarbibas veidus.

Katra no minétajiem komercdarbibas veidiem, iznemot mezistrades, €ku un
sadzives komunikaciju bdvniecibas, ka ari medicinas iekartu razoSanas un
izplatiSanas pakalpojumi, attiecigais KL parkapumu veids tika konstatéts
tikai vienu reizi.

Ar mezizstrades komercdarbibas veidu saistitajos publiskajos iepirkumos
2015. gada tika konstatéti divi sada veida parkdapumu gadijumi. Tacu,
nemot véra, ka visos iepriekS€jos un ari nakamaja definéta analitiska
perioda laika posmos attiecigaja nozaré (tiesi publisko iepirkumu joma)
netika konstatétas kartela vienoSanas, lidz ar ko bitu priekslaicigi secinat
par sistematisku konkurences vides izkroploSanas risku pastavésanu Saja
nozare.

Lidziga situacija ir konstatéjuma ari saistiba ar medicinas iekartu iegadi
publiskajos iepirkumos. Abi parkapumi tika atklati 2015. un 2016. gada,
tadejadi secindajumus par tendencém nozaré izdarit ir priekSlaicigi.
Turpreti €ku un sadzives komunikaciju buvniecibas joma situacija ir
atskiriga: katru gadu laika posma no 2011. lIidz 2014.gadam tika konstatéts
vismaz viens KL 11. panta parkapuma gadijums, kas, Tpasi nemot véra
kop€jo attieciga parkapumu veida specifiku definétaja analitiskaja perioda,
liecina, ka bdvniecibas nozaré ir augsts sistematiskas konkurences vides
izkroploSanas risks. Ievérojot Sai nozaré pastavosos konkurences vidi
apdraudosos riskus, KP veica Buvkomersantu sadarbibas formu publiskajos
iepirkumos tirgus uzraudzibu un Celu un ielu bavniecibas, rekonstrukcijas
un_periodiskas uzturéSanas Latvijas teritorija tirgus uzraudzibu. KP
pétijumos analizéja nozares problematiku un piedavaja savu redz€jumu par
iespéjamiem risindjumiem, tai skaita praktiskus padomus to ieviesanai.
Detalizéts raksturojums par parkapumu atkartotibas biezumu KP
pienemtajos IEmumos sakara ar konstatétajiem KL 11. panta parkapumiem
publiskajos iepirkumos no 2012. lidz 2016. gadam ir pieejams 2. pielikuma.
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Janem véra, ka pienemtie lémumi tiek izmatoti ka pamats talakas
informéSanas izglitoSanas politikas veidoSanai konkrétas nozarés, lai
tadéjadi padaritu prevenciju efektivaku un palielinatu attiecigo nozaru
uznéméju informétibu par aizliegtam vienosanam, iespéjam izvairities no
tam un zinot par tam iecietibas programmas ietvaros.

KP izteikto bridinajumu un veikto prevenciju raksturojums

No 2012. lidz 2016. gadam KP kopé€jais izteikto bridinajumu un veikto
preventivo darbibu skaits ir 62, attiecigo preventivo darbibu ietvaros
sazinoties un par KL normu piemérosanu informé&jot 52 juridiskas un desmit
fiziskas personas.

Ar KP preventivajam darbibam ietekméto konkréto tirgu kopé&jais
apgrozijums ir 637 884 135,00 EUR, kur$S veidojas 39 komercdarbibu
jomas.

KP no 2012. lidz 2016. gadam izteikto bridinajumu un veikto preventivo
darbibu detalizéts raksturojums ir pieejams 3. pielikuma.

Piemeéroto sankciju raksturojums

No KP 2012. hdz 2016. gada konstatétajiem kartela vienosanas
parkapumiem publiskajos iepirkumos piemérota sodiSanas politika ir
vértéjama ka samériga un elastiga. Piemérotie individualie naudas sodi nav
parsniegusi vairak neka tris reizes attiecigo publisko iepirkumu
[lgumsummas. Naudas sodu apmérs noteikts, nemot véra katra parkapuma
individualos apstaklus, vértéjot parkapuma raksturu, tirgus dalibnieku
faktisko lomu parkapuma (iniciéSsana, uzturéSana vai veicinasana),
parkapuma ilgumu, sadarbibu vai pretdarbibu KP. Savukart pieméroto
sankciju TstenoSana ir konsekventi balstita uz ripigu tirgus dalibnieku
finansu faktiska stavokla novértéjumu, tostarp, saskanojot naudas soda
maksajumu grafiku.

Vidéjo sakotné&ji pieméroto (nominalo) soda likmju medianais raditajs
definétaja analitiskaja perioda ir 2,55 %. Savukart videjo faktiski pieméroto
(efektivo) soda likmju medianais raditajs ir 2,25 %. Respektivi, KP faktiski
piemérotas sankcijas salidzinajuma ar KL 12.panta tresaja dala pielaujamo
10,00 % maksimalais naudas soda slieksnis norada, ka iestades istenota
konkurences sankciju politika ir samériga un primari vérsta uz atturéSanu
no parkapuma, uz godigu konkurenci vérstas uznéméju apzinas veidoSanu
un likuma prasibu ievérosanu.

Medianais proporcionalais vidéjo soda likmju samazinajums ir 10,00 %, kas
apstiprina samérigu KP pieeju sankciju rezima piemérosana, Ipasi
gadijumos, kad KL 11. panta normu parkap€&ji aktivi sadarbojas ar KP.
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Vienlaikus konstatéjams, ka tirgus dalibnieki nepietiekami izmanto
Konkurences likuma noteiktas iespéjas par parkapumu zinot iecietibas
programmas ietveros. No 2011. lidz 2016. gadam no 89 uznémumiem
iecietibas programmas ietvaros ir sanemti Cetri pilna atbrivojuma pieteikumi
un septini pieteikumi par naudas soda samazinajumu.

Janem véra, ka, atzistot savu vainu, brivpratigi péc pasu iniciativas sniedzot
lietas izmekléSanai nepiecieSamo informaciju un izmantojot iecietibas
programmas piedavatas iesp€jas naudas soda, samazinajums ir buatiski
lielaks.

Verteéjot KL 11. panta normu parkapumu publiskajos iepirkumos skaitu un
KP piemé&rojamas sankcijas, var secinat, ka piemé&rojamo sodu likmju
palielinajums neizsauc relativi proporcionalu parkapumu skaita
samazinajumu un otradi.

Respektivi, var secinat ka KP sankciju politika seko lidzi tirgus dalibnieku
saimnieciskas uzvedibas modelu izmainam un pielagojas parkapumu skaita
tendences izmainam.

Janem véra, ka konkurences tiesibas sankciju politikas individualo un
generalo prevenciju ietekmé ari citas papildu sankcijas, t.i., Publisko
iepirkumu likuma un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu likuma
noteikto aizliegumu parkapéjam vienu gadu piedalities publiskajos
iepirkumos. Ta ka So sankciju noteikSana KP nav ricibas briviba, tad tas
netiek detalizétak analizétas.

Secinajumi

No 2012. Iidz 2016. gadam KP konstatéto kartela vienosanos parkapumu
publiskajos iepirkumos skaits bija mainigs un nevienmérigi sadalits
analitiska perioda secigu laika posmu griezuma.

KP pieejamie dati lauj secinat par kartela vienoSanas parkapumu raditajiem
sistematiskajiem konkurences vides izkroploSanas riskiem valsts publisko
iepirkumu sistémai tikai viena no 14 komercdarbibas veidiem, kuros tika
atklats vismaz viens KL 11. panta normu parkapumu - ar bdvniecibas
darbiem saistitajos publiskajos iepirkumos.

KP sankciju politika ir vérsta uz atturéSanu no parkapumu izdariSanas
nakotnég, lai nepielautu sistematisku konkurences vides kroploSanu valsts
publiskajos iepirkumos. Kopuma mérkis atturét no parkapumiem ari citus
tirgus dalibniekus nav skatams atrauti no KP mérka veicinat asociaciju,
uznémeéju un iepirkumu organizétaju informétibu par kartelu vienoSanam
iepirkumos, rikojot konferences, seminarus un citus izglitoSanas
pasakumus.

Vienlaikus pasreizéja KP sodu piemérosSanas prakse ir nozaru veidojoSo
konkréto tirgus individualajai attistibai sekojoSa, jo piemérojamam soda
likmém ir izteikta tendence, ka tas tiek sameérotas ar konkurences vides
raditajiem signaliem.
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KP sankciju politika ir pietiekami elastiga, lai nodroSinatu sodiSanas
samériguma principa ievérosanu un operativi reagétu uz tirgus dalibnieku
konkurences kulttras [iImena izmainam.

KP sankciju politika ir iespéjamas objektivi pamatotas izmainas, kas varetu
bat vérstas uz piemérojamo sodu preventivas iedarbibas palielindsanu
nesadarbosanas gadijumos. KP ir parliecinata, ka ari turpmak ir batiski
diferencét sankcijas atkariba tirgus dalibnieka sadarbibas. Efektiva
parkapumu izbeigSana un novérSana nav iesp&jama bez ta, ka uznémumi
apzinas parkapumu un savlaicigi reagé uz KP izmeklésanas aktivitatém, gan
zinojot par parkapumiem proaktivi iecietibas programmas ietvaros, gan
sadarbojoties izmekléSanas laika.



PIELIKUMI



1. pielikums
KP 2012.-2016.gada pienemtie Iémumi aizliegto horizontalo vienoSanos publiskajos iepirkumos lietas

Mediana 64 029,23 2,55% 2,25% -0,17% -10,00%
Publiska Vienos$anas Sodito Piemérojamas sankci_ja_s_ i _
Gads | Lietas numurs iepirkuma Cpmett | Menoeanas | parkapuma | o4 | Vidéia | Vidgjasoda | VIARISsSoda | VIARE Soda
summa, EUR o - ilgums, s sakotné&ja likme péc i Lo
apgrozijums, EUR skaits gados nauda lieta, soda samazinajuma/ sam_azn_na_]_ums/ samazinajums
EUR likme alielingjuma palielinajums /palielinajums
p ] (linearais) (proporcionalais)
2012 p/11/03.01.-01./4 [15 000 - 25 000] [é ggg ggg]_ 2 1,00000 22 740,34 1,50% 0,75% -0,75% -50,00%
[5 000 000 - [5 000 000 - o o B o _ o
2013 2890/11/03.01./21 15 000 000] 15 000 000] 2 5,93425 64 029,23 0,80% 0,63% 0,17% 21,25%
2013 1900/12/03.02./12 (85 0(%)0]_ 105 [550 000 - 650 000] 2 0,05479 8 794,68 2,50% 1,40% -1,10% -44,00%
[5 000 000 - [5 000 000 - o o _ o _ o
2013 1331/12/03.01./6 10 000 000] 10 000 000] 2 0,00822 92 340,11 2,50% 1,25% 1,25% 50,00%
[55 000 000 - [55 000 000 - o o B o B o
2013 431/11/03.02./9 65 000 000] 65 000 000] 26 5,00548 2114 678,00 3,95% 3,93% 0,02% 0,51%
2013 177/12/03.02./10 [15 000 - 25 000] [20 000 - 25 000] 2 0,00548 1422,88 3,18% 3,18% 0,00% 0,00%
2013 383/13/03.04.-01/4 [5 000 - 15 000] [650 000 - 700 000] 2 0,00548 10 123,99 1,50% 1,50% 0,00% 0,00%
2013 p/13/03.04.-01/6 [55 000 - 65 000] | [450 000 - 500 000] 4 0,00548 12 967,53 2,00% 2,97% 0,97% 48,50%
2014 2719/14/03.04./1 [55 000 - 65 000] | [200 000 - 350 000] 2 0,00548 7 199,82 3,00% 3,00% 0,00% 0,00%
[650 000 - [3 000 000 -5 o o o o
2014 p/13/03.01./2 700 000] 000 000] 1 2,55616 125 001,32 3,00% 3,00% 0,00% 0,00%
2014 2637/13/03.04.-01/2 [ig ggg ggg]_ [200 000 - 250 000] 6 5,17534 7 635 183,31 4,96% 4,86% -0,10% -2,02%
[5 000 000 - [3 000 000 - o o B o B o
2015 1511/14/7.4.15./6 10 000 000] 5 000 000] 11 0,05479 70 003,44 2,50% 1,97% 0,53% 21,20%
[3 000 000 - [5 000 000 - o o B o B o
2015 75/15/03.04./2 7 000 000] 10 000 000] 4 0,09315 98 067,82 2,00% 1,65% 0,35% 17,50%
2015 15/03.04./1 [ggg ggg]_ [10 000 - 15 000] 2 0,13973 66 110,23 3,00% 0,77% -2,23% -74,33%
[250 000 - [1 000 000 - o o o o
2015 2189/15/03.04./3 300 000] 3000 000] 0,61918 59 424,96 2,50% 3,75% 1,25% 50,00%
2015 684/15/7.4./7 [5 000 - 10 000] [650 000 - 700 000] 0,03288 11 572,93 2,55% 2,04% -0,51% -20,00%
[1 500 000 - [5 000 000 - o o B o R o
2016 p/14/7.2.19./5 2 000 000] 10 000 000] 3 2,19452 163 002,28 2,93% 2,64% 0,29% 10,00%
[550 000 - 650 [1 000 000 -3 o o B o R o
2016 p/15/7.4./12 000] 000 000] 2 2,28493 79 909,17 3,10% 2,25% 0,85% 27,50%
[1 000 000 - [1 000 000 -3 o o B o B o
2016 1289/15/7.4./9 1 500 000] 000 000] 7 3,29041 51 922,00 2,93% 2,89% 0,04% 1,37%
Kopa 19 [>134 000 000] [>363 000 000] 89 28,47 10 694 494,04 - - - -




2. pielikums
KP 2012.-2016.gada konstatéto aizliegto horizontalo vienoSanos publisko iepirkumu joma atkartoSanas biezuma raksturojums

Ietekmeétais tirgus Periods Piemérojamas sankcijas
o Vidéja soda Vidé_jais soda Vidé_jais soda
NACE 2. o B} - Vidéja likme péc likmes likmes
kods NACE 2. koda skaidrojums 2012 2013 2014 2015 2016 Kopa Ipatsvars sakot_ne]a samazinajuma/ sam_az[na:]_ums/ sam_az[na:]_ums/
soda likme azinaj palielinajums palielinajums
palielinajuma P IR
(linearais) (proporcionalais)
02.20. Mezizstrade 2 2 10,00% 2,50% 2,54% 0,04% 1,60%
Medicinas un zobarstniecibas
32.50. instrumentu un piederumu 1 1 2 10,00% 1,50% 0,24% -1,26% -84,18%
razosana
41.20. Dzivojamo un nedzivojamo 1 1 1 1 4 20,00% 2,48% 2,01% -0,47% -19,03%
€ku biavnieciba
42.21. Udensapgades sistemu 1 1 2 10,00% 2,97% 2,82% -0,15% -4,94%
buvnieciba
Elektroapgades un
42.22. telekomunikaciju sistému 1 1 5,00% 3,75% 3,73% -0,02% -0,53%
bavnieciba
43.11. Eku nojaukdana 1 1 5,00% 2,00% 1,65% -0,35% -17,46%
Automobilu un citu vieglo
45.11. transportﬁézeklu pérdofana 1 1 5,00% 4,16% 3,96% -0,20% -4,81%
45.19. Citu automobilu pardosana 1 1 5,00% 4,16% 3,96% -0,20% -4,81%
Datoru, to periféro iekartu un
47.41. nfarggrftri';;";ti:;?sa 1 1 5,00% 2,25% 1,74% -0,51% -22,79%
specializétajos veikalos
62.01. Datorprogrammésana 1 1 5,00% 0,80% 0,63% -0,17% -21,25%
80.20. Drosibas sistému pakalpojumi 1 1 5,00% 1,50% 1,50% 0,00% 0,00%
84.11. V'Sparelod;ft')sigzd'e”esm 1 1 5,00% 1,50% 1,50% 0,00% 0,00%
84.22. Aizsardziba 1 1 5,00% 2,00% 2,77% 0,77% 38,50%
91.01. Bibliotéku un arhivu darbiba 1 1 5,00% 3,18% 3,18% 0,00% 0,00%
Kopa 1 7 4 5 3 20 100,00%
Ipatsvars, % 5,00% | 35,00% | 20,00% | 25,00% | 15,00% | 100,00% | Mediana 2,37% 2,28% -0,16% ~481%




3. pielikums
KP 2013.-2016.gada izteiktie bridinajumi un veiktas prevencijas

Gads 2013 2014 2015 2016 Kopa
Bridinajumu/prevenciju skaits 3 8 28 23 62
Ipatsvars 4,84% 12,90% 45,16% 37,10% 100,00%
Ietekmétais apgrozijums, EUR 2 380 250,00 7 016 009,00 | 503 603 720,00 | 124 884 156,00 | 637 884 135,00
Ipatsvars 0,37% 1,10% 78,95% 19,58% 100,00%
Ietekméto nozaru skaits* 3 12 16 8 39

** Gadijumos, kas divi vai vairak tirgus dalibnieki veic komercdarbibu viena nozar€, ta tiek uzskaitita vienu reizi




