Konkurences padome

Parskats par skolenu formas terpu tirgu

Par situaciju skolenu formas terpu tirgu

2016. gada augusta medijos izskané&ja informacija par iesp&jamiem
konkurences ierobezojumiem skolénu formas térpu SdsSanas un
izplatiSanas tirgl Latvija - izvéle Saja tirgl ir ierobeZota, nemot vér3,
ka savus pakalpojumus parsvara piedava tikai pieci uznémumi,
turklat skolas joprojam ir dargas un par piedavatajam cenam ne visi
vecaki tas sp€j atlauties.

Konkurences padome (turpmak — KP) jau ieprieks ir paudusi viedokli,
ka “lai gan macibu iestades konkursa cela izvélas kopuma izdevigako
un kvalitativako formas térpu piegadataju, dazkart netiek nemtas
véra skolénu vecaku finansialas iesp€jas nepieciesamo apgérbu
iegadaties tiesi no konkréta izstradataja. Vecakiem dazkart tiek liegta
iesp€ja izvéléties citu, iespé€jams, izdevigaku térpa iegades veidu, jo
netiek nodrosinata informacija par formas térpu tehniskajiem
parametriem. Ievérojot minéto, KP aicina skolas [aut skolénu
vecakiem formas térpus iegdt gimenei finansiali pieejamaka veida.” !

Nemot véra skolénu formas térpu tirgus aktualitati, KP no 2016. gada
augusta lidz 2017. gada aprilim veica Si tirgus padzilinatu izpéti.
Izpétes laika tika pieprasita informacija no vairakam Latvijas skolam,
kuras saskana ar formas térpu piegadataju majas lapas noradito
informaciju ir ieviesti skolénu formas térpi. Ta rezultata tika nosutiti
20 informacijas pieprasijumi sadam skolam:

- Piegadatajs SIA “Pro Fashion” — Rigas Kristiga vidusskola, Rigas
Centra humanitara vidusskola, Ventspils 5. vidusskola, Rigas
Purvciema vidusskola, Rigas Juglas vidusskola;

- Piegadatajs SIA “Astaro” — Rigas Francu licejs;

1 KP 2016. gada 30. maija preses relize:
http://kp.gov.lv/Iv/aktualitates/573-kp-atgadina-skolenu-vecakiem-formas-terpu-iegadei-
jabut-alternativam



http://kp.gov.lv/lv/aktualitates/573-kp-atgadina-skolenu-vecakiem-formas-terpu-iegadei-jabut-alternativam
http://kp.gov.lv/lv/aktualitates/573-kp-atgadina-skolenu-vecakiem-formas-terpu-iegadei-jabut-alternativam

- Piegadatajs SIA “Elmosa” - Ventspils 2. vidusskola, Daugavpils
Vienibas pamatskola, Adazu vidusskola, Gulbenes
2. vidusskola;

- Piegadatajs SIA “Marlen Style” — Kekavas vidusskola, Brocénu
vidusskola, Rigas Teikas vidusskola, Kraslavas Varaviksnes
vidusskola;

- Piegadatajs “skolasforma.lv” - Marupes Vidusskola, Rigas
Hanzas vidusskola, Ulbrokas vidusskola, Valmieras Viestura
vidusskola, Dobeles valsts ¢imnazija, Madonas Valsts
gimnazija.

Papildus tika pieprasita informacija no vairakiem uznémumiem, kas
darbojas apgérbu StsSanas nozaré - saskana ar firmas.Ilv datubazi Sie
uznémumi darbojas nozaré “Darba aizsardzibas hdzekli, formastérpi,
darba apgérbi; razosSana” (NACE2 14.12), tacu konkréti skolénu
formas térpu SdSanu nepiedava. Kopuma KP aptaujaja 13
uznémumus, ltidzot skaidrot, vai potenciali tie spétu razot/ piegadat
skolénu formas térpus, vai uznémums bltu ieintereséts nodarboties
ar skolénu formas térpu razosanu/ piegadi, ka ari ludzot skaidrot, vai
StSanas un izplatiSanas tirgd. Ja ng, tad KP ltidza noradit, kadi iemesli
So uznémumu attur darboties minétaja tirga.

Skolu sniegta informacija par skolénu formas térpu tirgu

No 20 skolam, kuram tika izsutiti informacijas pieprasijumi, atbildéja
16.

Skolu sadarbiba ar skolénu formas térpu piegadataju

No 16 skolam, kas sniedza atbildes, 13 skolas ir ieviesti skolénu
formas térpi, savukart tris skolas noradija, ka tas véléjas ieviest
skolénu formas térpus, tacu nav bijis pietiekoSs vecaku atbalsts Sai
idejai.

Vairakas skolas sadarbojas ne tikai ar vienu piegadataju, bet ar
vairakiem piegadatajiem vienlaicigi, pieméram, Kekavas vidusskola
sadarbojas ar SIA “Marlen Style” un SIA “skolasforma.lv”, Valmieras
Viestura vidusskola sadarbojas ar SIA “skolasforma.lv” un SIA
“Vikrem”, Marupes vidusskola sadarbojas ar SIA “Ameri” un to
sadarbibas partneri piegadeé “skolasformas.lv”, ka ari SIA “Clara
colores” un to sadarbibas partneri piegadé interneta vietné
“uniforma.lv”.



LEmums par skolénu formas térpu piegadataja izvéli un skolénu
formas térpu finansésana

Nemot véra skolu sniegto informaciju, visas skolas IEmumu par
skolénu formas térpu ievieSanu un piegadataja izvéli pienem Skolas
padome, kuras sastava ir skolas vadiba, skolotaji un skolénu vecaki.
Vislielaka nozime ir vecaku viedoklim un vinu redzéjumam par
skolénu formas térpu ievieSanu, ka ari piegadataja izvéli.

Visas aptaujatas skolas, kuras ir ieviests skolénu formas terps,
norada, ka pasi vecaki individuali finansé nepiecieSama apgérba
iegadi. Parsvara visas skolas norada, ka vecakiem ir noslégti
individuali ligumi ar formas térpa piegadataju. Savukart Adazu
vidusskola ir noslégusi sadarbibas ligumu ar skolénu formas térpu
piegadataju, bet bez finansialam saistibam - ligumu par formas térpu
apmaksu slédz piegadatajs ar skolénu vecakiem individuali.

Vairakas skolas norada, ka vecakiem nav jaiegadajas viss formas
térpa komplekts - ir iespé&ja konkrétas formas térpa sastavdalas
iegadaties atseviski, tas pérkot veikala (piemé&ram, bllzes, bikses
attiecigaja formas térpa krasa) vai ari no piegadataja tiek iegadata
tikai, pieméram, veste ar skolas emblému, paréjo formas té€rpa
sastavdalu iegade ir vecaka izvéle. Ir skolas, kas atbalsta, ka formas
térpu, kas vienam skolénam palicis par mazu, bez maksas tiek nodots
citam skolénam.

Skolénu formas térpu piegadataja izvéle

Aptaujatajas skolas ir novérojama dazada prakse skolénu formas
térpu piegadataja izvelé. Visbiezak formas térpu piegadatajs tiek
izvéléts, iepazistoties ar interneta pieejamo informaciju (6 skolas) vai
balstoties uz vecaku sniegto informaciju un ieteikumiem (6 skolas).
Ir skolas, kas nem véra citu skolu pieredzi un informaciju iegtst no
citam skolam, apskatot ari jau gatavus skolénu formas térpu
paraugus (4 skolas). Citreiz pats uznéméjs vérsas pie skolas,
piedavajot savus pakalpojumus, ka rezultata tas tiek izvéléts ka
piegadatajs (1 skola).

Savukart ir skolas, kas piegadataju izvélas, organizéjot vienkarsotu
konkursu. Pieméram, Rigas Kristiga vidusskola, nemot véra Skolas
padomes Iémumu, tika rikota akcija, kura tika aicinati vairaki
uznémumi izstadit savu produkciju. Piegadatajs tika izvéléts,
salidzinot, veértéjot un balsojot (tika veértéti modeli). Savukart Rigas
FranCu licejs norada, ka tika organizéts konkurss, kura pieteicas
desmit uznémumi. Lai izvélétu piemérotako un atbilstosako skolénu
formas térpu piegadataju, liceja vecaku komiteja izveidoja skolénu
formas térpu izvértéSanas komisiju desmit cilvéku sastava. Komisijas



sastava bija skolénu vecaki - modelétaji, Suvéji un tehnologi un
skolotaji.

Galvenie principi, péc kuriem skolas vadas, izvéloties piegadataju, ir:

- apgérba kvalitate (8 atbildes),

- cena (5 atbildes),

- dizains (krasas un auduma izvéle — 5 atbildes);

- spé€ja pildit saistibas (laba sadarbiba, attieksme, problému
risinaSanas atrums, savlaiciga piegade - 3 atbildes),

- individuala pieeja katram skoléna vecakam un vélmém
(2 atbildes),

- atsauksmes no citam skolam (1 atbilde).

Péc tam, kad piegadatajs ir izvéléts, dazkart vairs netiek meklétas
alternativas, mainot piegadataju. Dazkart ari alternativa netiek
atrasta, jo citi uznémumi nevar piedavat skolai nepiecieSamo krasu
vai audumu u. tml., vai ari tadel, ka skolas apkartné un blakus
pilsétas nav uznémumu, kas nodroSinatu Sada veida pakalpojumus.
Dazas skolas (parsvara tas, kas atrodas arpus Rigas) noradija, ka
vienmér ka alternativa var ari bit vietéjie Suvéji utt.

Nemot véra skolu sniegto informaciju, skolénu formas térpu
piegadataji pasdatijumu parsvara Suj pasi, iznemot “skolasformas.lv”,
kas sadarbojas ar razotdju SIA “Ameri”, un “uniforma.lv”, kas
sadarbojas ar razotaju SIA “Clara colores”.

Problémas, kas saistitas ar skolénu formas térpu piegadém

No aptaujatajam skolam tikai Cetras skolas noradija, ka piegadatajs
ir mainijies. Iemesli piegadataja nomainai ir bijusi dazadi -
uznémuma bankrots (SIA “Vertino”), parak lielas izmaksas,
nepietiekams audumu sortiments, slikta kvalitate.

Kopuma skolas noradija uz Sadam sadarbibas problémam:

- piegades termini - piegadatajs neievéro terminus un skolénu
formas térpus piegada vélak, neka tas bija planots un atrunats
llgumos par piegadi. Ta ir vislielaka un visbiezak sastopama
probléma;

- piegadato skolénu formas térpu kvalitate - piedavatie formas
térpi biezi ir zemakas kvalitates, neka planots;

- piegadataju pavirSiba - tiek piegadati nepareizie formas térpi,
klGdaini izméri, atSkirigs fasons (kaut ari tam nevajadzétu
atskirties, ja skola ir pasitijusi vienada veida fasonu visiem, ar
nodomu to pasutit ilggadéji);



- alternativu trtkums maza apméra pasatijumiem - ir
ierobezotas iesp&jas pasitit nepiecieSamos formas térpus, ja
pasitijums nav pietiekosi liels;

- apgritinata komunikacija ar piegadataju, zema apkalposanas
kultlra. Visvairak Sada veida siddzibas ir par SIA “Marlen Style”
un SIA “Pro Fashion”, ari par citiem mazakiem uznémumiem.

Neskaitot to, ka skolénu formas térpi netiek piegadati noteiktaja
termina (netiek pilditi ligumu nosacijumi), neviena skola nav
noradijusi, ka ir saskarusies ar negodpratigu piegadataja ricibu.

Publiskais iepirkums par skolénu formas térpu piegadi

Aptaujajot skolas, KP ar1 aicinaja tas izteikties par publiska iepirkuma
ka procediras izvéli, mekléjot atbilstoSadko piegadataju skolénu
formas térpu iegadei, gan ari par vienota un centralizéta iepirkuma
rikoSanu vairakam skolam vienlaicigi. Tikai dazas no skolam atbalstija
ideju organizét publisko iepirkumu.

Argumenti “par” iepirkumu ka proceduras izveéli:

- organiz€jot iepirkumu, tiktu izvéléts finansiali izdevigakais
skolénu formas térpu piegadatajs, vienlaikus saglabajot ari
kvalitates prasibas - nolikuma paredzot saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma izvélés kritériju, nevis zemakas
cenas piedavajuma kritériju, nozime bltu materiala un darba
kvalitatei;

- iepirkuma organizéSana varétu bat lietderiga, ja valsti skolénu
formas térpi bdtu obligats nosacijums. Tiesa, sada gadijuma
formas térpu iegade bitu jafinansé no valsts vai pasvaldibu
lidzekliem.

Argumenti “pret” iepirkumu ka proceddiras izveéli:

- ne vienmér iepirkuma uzvarétajs spés garantét vélamo

kvalitati;

- netiktu nodroSinata individuala pieeja skolénu formas térpu
izvelg;

- tiks sarezgita skolénu formas térpu iegades administréSana un
sadale;

- finansiali izdevigaka skolénu formas térpu piegadataja izveéles
process ir sarezgits un prasa lielus ieguldijumus. Janem Vér3,
ka maksataji ir skolénu vecaki;

- rikojot atkartotu iepirkumu, varétu tikt zaudéta ieprieks
izvéléta skolénu formas térpa krasa un audums.



Argumenti “par” centralizéta iepirkuma organizésanu ir sadi:

- liesp€jams, samazinasies skolénu formas térpu cenas,
vienlaikus saglabajot kvalitati. Vienlaikus butu jadoma par to,
lai skolénu formas térps joprojam atspogulotu katras skolas
individualo té€lu un emblému;

- ja skolénu formas térpu iegadi finansétu pasvaldiba, tad
centralizé€ta iepirkuma organizésana bltu pamatota.

Argumenti “pret” publiska iepirkuma organizéSanu ir sadi:

- ne vienmér finansiali izdevigakais piedavajums nodrosSinas
nepiecieSamo kvalitati;

- formas térps nosaka piederibu konkrétai skolai, ir tas simbols.
Skolas individuala téla saglabasanu nevar nodrosinat,
masveida razojot skolénu formas térpu visam skolam péc
vienota parauga;

- netiktu nodrosinats individuals dizains (forma, krasa, kas
atspogulo skolas mérkus un idejas, vizualo t€lu) katrai skolai
atseviski. Ari citas valstis, kur skolas ir ieviestas skolas formas,
netiek veikti vienoti, centralizéti iepirkumi valsts méroga;

- centralizéta iepirkuma ietvaros batu sarezditi nodrosinat to, ka
skolénu vecaki joprojam formas té€rpu var iegadaties péc
“brivpratibas principa” (pasutot visu formu vai tikai kadu tas
dalu);

- tiktu kroplots tirgus un tiktu ierobezota briva izvéle;

- vienadie formas térpi skolas atgadina padomju laiku pieeju.
Nedrikst nonivelét skolu individualitati lidz pagajuso gadsimtu
autoritaram praksem.

Uznemumu sniegta informacija par skolenu formas térpu tirgu

No 13 uznémumiem, kam tika pieprasita informacija, atbildéja devini
uznemumi.

Apkopojot uznémumu sniegtas atbildes, KP secina, ka:

Visi uznémumi, kas atbildéja uz KP informacijas pieprasijumu,
norada, ka razo vai piegada gatavu produkciju, kas ir profesionalais
darba apgérbs, uniformas, bet nenodarbojas ar skolénu formas térpu
StSanu. Viens no aptaujatajiem uznémumiem noradija, ka Sobrid
gatavojas piegadat skolénu formas térpus privatskolai. Paréjie
aptaujatie uznémumi noradija, ka teorétiski ir spé&jigi razot ari
skolénu formas térpus, taCu nav ieintereséti vairaku apsvérumu dél:

- cits uznémejdarbibas profils;
- cits klientu loks;



- bérnu apdérba sSidsana ir loti individuala un prasa vairak laika,
resursus un individualu pieeju katram bé&rnam atseviski (nevar
taisit lielu produkcijas daudzumu péc viena un td pasa
parauga);

- Nav vienotas koncepcijas valsts limeni skolénu formas térpu
pasltiSana, pieméram, iepirkumu procediras, ka to dara Valsts
policija, VUGD un valsts robezsardze, pasttot uniformas.

Kopsavilkums un secinajumi

Balstoties uz aptaujato skolu sniegto informaciju, nav iesp€jams
secinat, ka piegadataji ir sadalijusi tirgu. Sads publiski izskané&jusais
pienémums varétu bdt saistits ar skolu neelastibu un nevélésanos
mainit piegadataju, jo citi piegadataji nespétu nodrosinat, pieméram,
jau ierastos audumus un piegrieztnes. Visbiezak, noslédzot ligumu ar
konkrétu piegadataju, skola So sadarbibu turpina ilgaka termina.
Izteikums par iespéjamu aizliegtu vienosanos skolénu formas térpu
piegadataju starpa, visdrizak, norada uz to, ka piegadataji ir informéti
par Sadu skolu pieeju un nav ieintereséti méginat piedavat savus
pakalpojumus skolai, kurai jau ir izveéléts piegadatajs.

Ligumus par skolénu formas térpu piegadi visbiezak slédz nevis pati
skola, bet gan bérnu vecaki, jo tie ari finansé formas térpu iegadi
savam bérnam. Katrai skolai ir briva izvéle - vai ieviest/neieviest
skolénu formas térpus. Par skolénu formas térpu ievieSanu lemj
skolas vadiba kopa ar bérnu vecakiem. Ta ka neviena no skolam
Latvija netiek rikota publiska iepirkuma procedura par skolénu
formas térpu piegadi, formas térpu piegadataja izveéle notiek
nepietiekamos informacijas apstaklos (vecaku ieteikumi, interneta
pieejama informacija, kas ne vienmeér ir patiesa). IepriekS minéta dél
vecaki krietni parmaksa par skolénu formas térpiem un nesanem
kvalitativu pakalpojumu.

Latvija nav vienota reguléjuma, kas paredzétu, ka skolénu formas
térpu ievieSana visas Latvijas skolas ir obligata prasiba, tadé| netiek
rikotas publisko iepirkumu procediras, kas nodrosina to, ka tiek
efektivi izlietoti resursi - sanemts augstakas kvalitates
pakalpojums/prece par zemaku cenu. Ligumus par skolénu formas
térpu piegadi ar piegadataju visbiezak slédz nevis pati skola, bet gan
bérnu vecaki, kas finansé formas térpa iegadi savam bérnam. Katrai
skolai ir briva izvéle - vai ieviest/neieviest skola skolénu formas
térpu. Par skolénu formas térpu ievieSanu lemj skolas vadiba kopa ar
bérnu vecakiem - visbiezak skolas padome.

Papildus, nemot véra ieprieks minéto situaciju, uznéméji, kas skolam
potenciali varétu piegadat skolénu formas té€rpus , nav ieintereséti



darboties Saja tirgl, lidz ar to rodas situacija, ka esoSo skolas
piegadataju starpa ir minimala konkurence. Ta dél uznémumiem ir
iesp&ja sniegt zemas kvalitates pakalpojumu par augstam cenam.

Ta ka neviena no skolam Latvija netiek rikota publiska iepirkuma
procedlra par skolénu formas térpu piegadi, skolénu formas térpu
piegadataja izvéle notiek nepietieckamas informacijas apstaklos
(vecaku ieteikumi, interneta pieejama informacija, kas ne vienmeér ir
patiesa). IepriekS minéta dé| vecaki, iespé€jams, krietni parmaksa par
skolénu formas térpu un nesanem kvalitativu pakalpojumu.

KP rekomende

Nemot véra visu ieprieks minéto, KP organizéja tikSanos ar Patérétaju
tiesibu aizsardzibu centru, Izglitibas kvalitates valsts dienestu un
Rigas domes Izglitibas, kultiras un sporta departamenta Izglitibas
parvaldi, ka rezultata KP ir izstradajusi labas prakses apkopojumu
skolénu formas térpu piegadataju izvéles procesam un aicina skolas
administraciju tas nemt véra, izvéloties formas térpu piegadataju:

1. Regulara konkursu par skolénu formas térpu piegadataja
izvéli organizésana, ko pazino publiski ar mérki uzaicinat péc
iespéjas vairak uznémumus, kas potenciali varétu sniegt So
pakalpojumu;

2. Skola nodroSina, ka informacija par skolénu formas térpu
(auduma apraksts, piegrieztnes utt.) pastavigi ir pieejama,
pieméram, skolas majas lapa, un vecakiem netiek liegta
iesp€ja formas térpu darinat saviem bérniem ari patstavigi;

3. Skolas padome sadarbiba ar skoleénu vecakiem izveido
formas térpu konkursa komisiju, kura péc iesp€jas ieklauj
vecakus, kuri ir kompetenti konkrétaja joma (pieméram,
Suvéji, modelétaji u. tml.);

4. Skola organizé vecaku aptauju par vecaku vélmém un
iesp€jam skolénu formas térpu iegadé un aptauja iegutos
rezultatus ieklauj formas térpu vértéSanas kritérijos, ko
skolas padome nem véra, izvéloties apgérba piegadataju, un
kas nodroSina maksimali plasu uznémumu dalibu konkursa;

5. Skola atbalsta skolénu formas térpu komisiju, t.i., nodrosina
péc iespéjas visu nepiecieSamo, lai skolénu formas térpu
komisijai butu iesp&jams objektivi un pilnveértigi izvertét
visus piedavajumus;



. Skolénu formas térpu komisija rupigi izverté pakalpojuma
cenas, kvalitati, izv€loties labako pretendenta piedavajumu,
kas atbilst komisijas izvirzitajiem vértésanas kritérijiem;

. Skola apnemas ar izvéléto skolénu formas térpu piegadataju
slegt sadarbibas ligumu, kura ir ietverti noteikumi par
terminu ievérosanu, kvalitates prasibu nodrosinasanu un
formas térpu apmaksas kartibu. Péc tam attiecigi skolénu
vecaki slédz individualu ligumu ar skolénu formas térpa
piegadataju;

. Skola apnemas sekot lidzi tam, vai skolénu formas térpu
piegadatajs pilda visus sadarbibas liguma nosacijumus
godpratigi, nosakot skola konkrétu atbildigo personu Sajos
jautajumos (kas, pieméram, izskata vecaku sudzibas un
komunicé ar formas térpu piegadataju). Skolas apnemas
regulari izvértét, vai turpinat sadarbibu ar konkréto
piegadataju un sekot lidzi aktualitatém skolénu formas térpu
tirgu;

. Gadijuma, ja skolénu formas térpu piegadatajs nepilda
saistibas, skola kopa ar skolas padomi lemj par jauna
konkursa par skolénu formas térpu piegadataju izvéli
organizésanu.



