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IEVADS

Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likums (turpmak - NMPAL)
spéka stajas 2016. gada 1. janvari, un tas attiecas uz jebkuru tirgotaju, kas
pardod partikas preces mazumtirdznieciba, un tirgotaju ar bdutisku ietekmi
nepartikas precu mazumtirdznieciba.

NMPAL mérkis ir sabalansét spéka saméru starp piegadatajiem un
mazumtirgotajiem, t.i., novérSot gan netaisnigu nosacijumu ieklausanu ligumos
un to piemérosanu, gan negodigas mazumtirdzniecibas prakses ikdienas
sadarbiba. Lai izvértétu, vai NMPAL ir attaisnojis So mérki, reizé ar faktiskas
situacijas un problému izvértéSanu péc likuma spéka stasanas pirma pusotra gada
laika Konkurences padome (turpmak - KP) par So periodu ir veikusi NMPAL
ievieSanas tirgus uzraudzibu (turpmak - tirgus uzraudziba). Vienlaicigi NMPAL
ievieSanas tirgus uzraudzibas apakSmeérkis ir saskatit problematiku, ja tada pastay,
kada tirgus nozaré un izdalit atsevisku tirgus uzraudzibu Sis problematikas
risinasanai.

Tirgus uzraudzibas mérkim tika pakartoti Sadi uzdevumi:

(1) izglitot tirgus dalibniekus par NMPAL piemérosanas jautajumiem, organizéjot
seminarus un konferences;

(2) sniegt skaidrojumus tirgus dalibniekiem par aktualiem un neskaidriem
jautajumiem, t.sk. sniegt atbildes uz iesniegumiem, organizét klatienes tikSanas,
sniegt atzinumus;

(3) veikt aptaujas tirgus dalibnieku domu noskaidroSanai un risinajumu
meklésanai;

(4) veikt mazumtirgotaju Iligumu parbaudes, organiz€jot tikSanas ar
mazumtirgotajiem;

(5) izvértét situaciju un veikt NMPAL piemérosanas vadliniju aktualizaciju.



1. PIEGADATA_JU UN MAZUMTIRGOTAIJU SA_DARBTBAS
IZVERTEJUMS NMPAL KONTEKSTA

1.1. Aptauju rezultati

KP NMPAL ieviesanas tirgus uzraudzibas laika ir veikusi divas aptaujas, kuras
aptaujati gan piegadataji, gan mazumtirgotaji. Ar detalizétiem pirmas aptaujas
rezultatiem iespéjams iepazities KP iepriekS veiktaja NMPAL ievieSanas tirgus
uzraudzibas starpzinojuma, kas tika publicéts KP timekla vietné! 2016. gada
Otra aptauja tika veikta ar mérki novértét NMPAL pirmo darbibas gadu. Turpmak
Saja zinojuma tiks sniegts ieskats otras aptaujas rezultdtos. Aptaujas anketas
2017. gada pirmaja ceturksni tika izsutitas 87 piegadatajiem, tostarp piegadataju
biedribam un asociacijam, ka ari 38 mazumtirgotajiem, tostarp mazumtirgotaju
asociacijam. Vienlaikus KP timekla vietné un KP Twitter konta tika ievietots
aicinajums novértét NMPAL, ka ari lidzigi aicinajumi tika izplatiti vairakos zinu
portalos un adgentdras (LETA, Baltic News Network (BNN), Latvijas Véstnesa
portals Par likumu un valsti (lvportals), BNS).

Tapat ka pirmo aptaujas anketu, ta ari otro respondentiem bija iesp&jams aizpildit
gan atklajot, gan ari neatklajot savu identitati. Otraja aptauja mazumtirgotaju
atsauciba salidzinajuma ar piegadataju atsaucibu bija mazaka, proti, aptaujas
anketas bija aizpildijusi sesi mazumtirgotaji un 22 piegadataji.

Piegadataju otras aptaujas rezultati

Lielaka dala (64 %) no respondentiem - piegadatajiem - veic partikas precu
razoSanu/piegadi. 17 % piegadataju nodarbojas ar nepartikas precu
razoSanu/piegadi un 17 % gan ar partikas, gan nepartikas precu razoSanu/piegadi.
Respondentiem, sniedzot atbildes uz aptaujas jautdjumiem, bija iespéja atseviski
izdalit  sadarbibas nosacijumu novertéjumu attieciba uz lielajiem
mazumtirdzniecibas tikliem (Maxima, Rimi, Supernetto, SKY, Stockmann) un
mazumtirgotaju iepirkumu grupam/kooperacijam (Aibe, TOP, Elvi, Mego, Vesko,
Lats, Beta). Aptaujas rezultati liecina, ka puse no respondentiem péc NMPAL pirma
darbibas gada nav novérojusi sadarbibas uzlabojumus ar mazumtirgotajiem (gan
lielajiem (50 %), gan iepirkumu grupam/kooperacijam (53 %)). Taja pasa laika
respondenti, kas sniegusi vértéjumu par sadarbibas uzlaboSanos, tos lielaka méra
novérojusi tiesi sadarbiba ar lielajiem mazumtirgotajiem (skat. 1. attélu).

1 Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma ievieSanas novértéjums
(Starpzinojums par 2016.gada janvari — aprili): https://goo.gl/VrSna3
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1. attéls. Piegadataju novertejums par izmainam sadarbiba ar
mazumtirgotajiem kops NMPAL spéka stasanas

Avots: KP aptaujas anketu apkopojums

No respondentu atbildem konstatéjams, ka sadarbibas uzlabojumi ar lielajiem
mazumtirgotajiem saistami ar vienveidigu attieksmi pret piegadatajiem no visiem
konkréta mazumtirgotaja veikaliem, ka ari uzlabojumiem attieciba uz precu
atpakal atdosanu, proti, ta vairs nepastav, ir samazinati norékinu termini,
samazinatas sankcijas un vérojama saprotosSa attieksme attieciba uz piegazu
nokaveéjumiem. Sadarbibu ar lielajiem mazumtirgotajiem piegadataji vérté
pozitivak neka sadarbibu ar iepirkumu grupam/kooperacijam. Tas dal€ji
skaidrojams ar to, ka pirms NMPAL spéka stasanas mazumtirgotajiem, kuriem bija
dominé&josais stavoklis mazumtirdznieciba, bija jaievéro Konkurences likuma
13. panta otra dala (kas savu spéku zaudg&ja lildz ar NMPAL spéka stasanos), un
lielie mazumtirgotaji savu darbibu atbilstoSi likuma normam varéja sakartot ilgaka
laika perioda neka iepirkumu grupas/kooperacijas.

Turpreti sadarbiba ar iepirkumu grupam/kooperacijam piegadataji atzist, ka nereti
problémas rodas ar atseviskiem biedriem, proti, tiek palielinata logistikas maksa,
tiek noverota nevienlidziga pieeja sadarbibas nosacijumos. Pieméram, piegadataji
sastapusSies ar situaciju, ka pirms NMPAL spéka stasanas atseviSkai iepirkumu
grupai/kooperacijai bija paredzéta logistikas maksa visam mazumtirdzniecibas
tiklam kopa, bet kops NMPAL spéka stasanas ta tiek piemérota katrai tirdzniecibas
vietai, kas butiski sadardzina produkcijas piegadi.

K& sadarbibas pasliktinasanos piegadataji min NMPAL noteikto nosacijumu par 2/3
deriguma termina ievéroSanu precém, kas tiek piegadatas, noradot, ka Sads
nosacijums piegadatajam ne vienmeér ir izpildams un rodas probleémas ar 1saka
deriguma termina precu realizéSanu mazumtirdznieciba. Pieméram, ja preces
deriguma termins ir 60 dienas, tad mazumtirgotajs izvirza prasibu piegadatajam
piegadat preci ar ne mazaku deriguma terminu ka 40 dienas. Gadijumos, kad Sis
nosacijums netiek izpildits, preces visbiezak netiek pienemtas, par ko savukart
nereti no mazumtirgotaju puses tiek noteikts ligumsods. Vienlaicigi piegadataji
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norada, ka pirms NMPAL spéka stasanas mazumtirgotaji bez problémam pienéma
preces ar atlikuSo deriguma terminu %2 un mazak.

Attieciba uz sadarbibas uzlabojumiem ar lielajiem mazumtirdzniecibas tikliem,
27 % norada, ka uzlabojumi vérojami precu atpakal atdosana. Proti, preces netiek
atdotas atpakal, un Iidz ar to ir ari vieglak vienoties par precizaku piegadajamo
precu daudzumu, t.i., nenotiek nevérigi liela precu pasatijumu veiksana, ka tas
bija agrak, kad, neskatoties uz pasutito apjomu, neiztirgotas preces varéja atdot
atpakal (skat. 2. attélu).

Nepamatoti maksajumi

Maksa par precu atrasanos
mazumtirdzniecibas vieta

Norékinu termini

Maksa par pardosanas veicinasanas
pasakumiem

PrecCu atpakal atdosana

Sankciju piemérosSana

o
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N
w
N
w1
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N

2. attéls. Piegadataju skaits, kas noradijis uz sadarbibas uzlabojumiem ar
lielajiem mazumtirgotajiem

Avots: KP aptaujas anketu apkopojums

18 % piegadataju atzist sadarbibas uzlabojumus ar lielajiemm mazumtirgotajiem
par sankciju piemérosanu, pieméram, tiek noteikta 3 % k|Gdas pielaujamiba no
katra nepiegadata precu artikula daudzuma (vienibas) katra pasdtijuma, un
sankcijas visbiezak neparsniedz 10 % no nepiegadata 97 % precu daudzuma.
Savukart, ja nepiegade ir mazaka par 3 % no precu daudzuma - soda sankcijas
netiek piemérotas. Kopuma piegadataji norada, ka soda sankcijas par
maznozimigiem liguma nosacijumu parkapumiem ir samazinajusas vai netiek
piemeérotas vispar.

TreSaja vieta sadarbibas uzlabojumus norada 14 % piegadataju attieciba uz
norekinu terminiem. Savukart vienlidz pozitivi no piegadataju puses tiek novertéti
sadarbibas uzlabojumi maksa par precu atraSanos mazumtirdzniecibas vieta, proti,
tika izslégti nepamatoti maksajumi, un maksa par pardosanas veicinasanas
pasakumiem ir kluvusi saprotamaka un adekvataka.

Lai gan 18 % piegadataju noradijusi uz uzlabojumiem attieciba uz piemérojamam
sankcijam no lielo mazumtirgotaju puses, 27 % piegadataju atzist pretéjo -
sankciju piemérosana lielo mazumtirgotaju attieksme ir pasliktinajusies
(skat. 3. attélu).
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3. attéls. Piegadataju skaits, kas noradijis uz sadarbibas pasliktinajumu ar
lielajiem mazumtirgotajiem

Avots: KP aptaujas anketu apkopojums

Sankciju piemérosanas nosacijumu pasliktinaSanos piegadataji skaidro ar
mazumtirgotaju neprecizo likumdosanas interpretaciju, proti, atsevisku precu
nepiegadi konkrétaja termina, uztverot to ka pilnigu neizpildi un tadé&jadi
piemérojot soda sankcijas 100 % apmeéra. Péc piegadataju domam sadai pieejai
trikst racionala skaidrojuma un pamata. Ipa$i tas attiecas uz precu sortimentu,
kur precu klasts ir plass un patérétajiem ir plasas izvéles iespéjas, ka ari
mazumtirgotaji biezi nenemot véra faktu, kas notiek ar precu krajumiem vinu
noliktavas.

18 % piegadataju atzinusi, ka sadarbibas nosacijumi attieciba uz maksu par
pardosanas veicinaSanas pasakumiem ir pasliktindjusies. So un paréjo sadarbibas
nosacijumu dél, kas noraditi 3. attéla, atseviski piegadataji ir noradijusi, ka to
tirdzniecibas rezultati kopuma pasliktinajusies.

Papildus 3. attéla noraditajam piegadataji min Sadas problémas, kur sadarbiba ar
lielajiem mazumtirgotajiem ir pasliktinajusies:

(1) kopéja maksa, ko mazumtirgotajs prasa no piegadataja, ir palielinajusies
(pieaugusas soda sankcijas, jauna veida marketinga maksajumi u.c.),
maksajumi netiesa forma vairak ir ietverti art NMPAL atlautajas atlaid€s;

(2) mazumtirgotaji nereti nav ieintereséti sadarbibai. Proti, mazumtirgotaju
kontaktpersona neatbild vai neatbild Ilaika uz piegadataja
pieprasijumiem, ka ari tiek novérots, ka mazumtirgotaji nestrada
pietiekami efektivi, lai tiktu uzlaboti pardosanas rezultati;

(3) akcijas precém tiek pievienotas neatnemamas izmaksas par marketingu
(maksa par reklamu bukletiem, precu izvietojuma maksa), t.sk.
mazumtirgotajs uzspiez pakalpojumus piegadatajam, kuru sanemsana
piegadatajs nav ieintereséts, ka rezultata rodas ari nepamatoti
maksajumi.
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Attiecilba uz sadarbibu ar iepirkumu grupam/kooperacijam tikai 13 % no
piegadatajiem ir noradijusi uz uzlabojumiem. Uzlabojumi novéroti Sados
sadarbibas nosacijumos, kas sakartoti p&c nozimiguma:

(1) precu atpakal atdoSana, proti, ir vairak pardomati pasatitie precu apjomi,

kas noveérs nepiecieSamibu atdot atpakal atlikusos krajumus (18 %);
(2) sankciju piemérosana (9 %);
(3) norékinu termini/maksa par prec¢u atraSsanos mazumtirdzniecibas
vieta/nepamatoti maksajumi (atlaides) (5 %).

Vienlaikus atseviski piegadataji norada, ka precu atdosanas ierobezojums nereti ir
radijis pretéju efektu, jo mazie mazumtirgotaji biezi vien baidas iepirkt lielaku
preCu apjomu un kadam piegadatajam var pietriikt prece veikala, vai vienkarsi
samazinas precu sortiments veikalos.
Taja pasa laika attiecba uz sadarbibas pasliktindSanos ar iepirkumu
grupam/kooperacijam piegadataji ka galvenos iemeslus norada nepamatotos
maksajumus (atlaides) un sankciju piemérosanu (abiem pa 9 %) (skat. 4. attélu).
Ka norada piegadataji, sankciju samériguma izpratne mazumtirgotajiem ir krasi
atskiriga, nereti soda sankcijas tiek piemérotas par nebitiskam klddam un par
minimalam piegadataju klidam, kas faktiski nerada mazumtirgotajam
zaudéjumus, pieméram, precu cenu neatbilstiba precu pavadzimé - rékina, ko péc
tam tapat novérs ar faktdrrékinu par cenu nobidi.

Precu specifikacijas/pasttijuma maina
Nepamatoti maksajumi (atlaides)
Noréekinu termini

PreCu atpakal atdosana

Kopéja sadarbiba

Apjoma samazinasanas

Sankciju piemérosana

Maksa par pardosanas veicindsanas
pasakumiem

Maksa par precu atrasanos

mazumtirdzniecibas vieta

o
-
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4. attéls. Piegadataju skaits, kas noradijis uz sadarbibas pasliktinajumu ar
iepirkumu grupam/kooperacijam

Avots: KP aptaujas anketu apkopojums

Lidzigi ka novéertéjot sadarbibu ar lielajiem mazumtirgotajiem, ari sadarbiba ar
iepirkumu grupam/kooperacijam piegadataji novérojusi palielinasanos attieciba
gan uz maksajumu, gan atlaizu apjomu, kas piegadatdjam jamaksa
mazumtirgotajiem. No aptaujas anketu rezultatiem secinams, ka apgrozijuma
apjomam, samazinoties sadarbibai ar atseviskam iepirkumu
grupam/kooperacijam, sankciju apjoms ir palielinajies. Vienlaikus piegadataji
konstatgéjusi, ka apjoma atlaides un marketinga maksajumi tika palielinati Iidz ar
jauna liguma parslégSanu, stajoties spéka NMPAL. Ka ari nereti pirms NMPAL
atlautas atlaides tagad ir ietvertas logistikas maksa.
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14 % piegadataju noradijusi uz problémam precu veicindsanas nosacijumos, proti,
samaksa par precu veicinasanu kluvusi dargaka, ka arl mazumtirgotaji nereti
izdomajot papildu veidus, ka sanemt maksajumus no piegadatajiem. Ka butisku
problému tirgl piegadataji norada veicinasanas pasakumu akceptéSanu no lielo
mazumtirgotaju un ari no iepirkumu grupu/kooperaciju puses tikai tados
gadijumos, kad piegadatajs pirms veicinasanas aktivitates apnemas nepieprasit no
mazumtirgotaja samaksas starpibu par akcijas laikam nopirkto, bet nepardoto
preci. Ja Sdda apnemsanas no piegadataja puses netiek sanemta, tad visbiezak ari
Sis veicinasanas aktivitates no mazumtirgotaju puses netiek apstiprinatas.

Mazumtirgotaju aptaujas rezultati

83 % jeb pieci mazumtirgotaji darbojas gan partikas, gan nepartikas precu
mazumtirdznieciba, un viens mazumtirgotajs nodarbojas tikai ar nepartikas precu
mazumtirdzniecibu.

Atbildot uz jautajumu: “Vai uznémums salidzinajuma ar laiku pirms NMPAL spéka
stasanas ir mainijis sadarbibas principus ar partikas piegadatajiem?” 100 % no
mazumtirgotajiem, kas nodarbojas ar partikas prec¢u mazumtirdzniecibu, norada,
ka ir mainijusi sadarbibas nosacijumus ar piegadatajiem. No tiem vienadi Cetri
mazumtirgotaji (67 %) noradija, ka izmainas veiktas nosacijumos par sadarbibu
pardoSanas veicinasanas pasakumos, ka ari precu pienemsanas nosacijumos
(skat. 5. attélu).

Atlaizu struktira
PreCu atpakalatdosana
Norékinu termini
Precu pienemsSana

Sankciju piemérosSana
Sadarbiba pardosanas veicinasanas
pasakumos

Precu specifikacijas/pasttijuma
maina

o
—
N
w
N
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5. attéls. Mazumtirgotaja mainitie sadarbibas nosacijumi partikas
piegadatajiem peéc NMPAL spéka stasanas

Avots: KP aptaujas anketu apkopojums

Otraja vietda ar 50 % ierindojas tadi sadarbibas nosacijumi ka precu
specifikacijas/pasitijuma maina, sankciju piemérosana un precu atpakal atdosana.
Skaidrojot detalizétak, kas tiesi ir veikts sadarbibas nosacijumos, mazumtirgotaji
norada, ka tika parslégti sadarbibas ligumi atbilstosSi NMPAL normam, izvértéjot
attiecigos liguma punktus un to atbilstibu NMPAL.

Attieciba uz sadarbibas nosacijumu izmainam ar nepartikas piegadatajiem 67 %
norada, ka ari Saja joma sadarbibas nosacijumi péc NMPAL spéka stasanas tika
mainiti. Savukart 33 % noradija, ka sadarbibas nosacijumus nav bijis
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nepiecieSams mainit un to nav darijusi. Sadarbiba ar nepartikas piegadatajiem
mazumtirgotaji maintjusi divus nosacijumus:

(1) precu atpakal atdosanu. Proti, lidz 2016. gada jinijam, kad KP publicéja
mainito pieeju precu atdoSanai atpaka] nepartikas precém, sadarbibas
nosacijumi attieciba uz nepartikas precu atdosSanu atpakal tika noteikti
tadi paSi ka partikas precém. Tacu kops 2016. gada sadarbibas
nosacijumi pielagoti KP jaunajai pieejai, kas nosaka, ka nepartikas
preces drikst atdot atpakal piegadatajam, ja iniciators precu atdosanai
atpakal ir piegadatajs;

(2) sankciju piemérosana, proti, sankcijas pielagotas NMPAL interpretacijai.
Aptaujas anketas mazumtirgotajiem tika ltgts arl atbildét uz jautajumu par
piegadataju ricibu, kura, iespéjams, saskatamas neatbilstibas godigai tirdzniecibas
praksei. Atbildot uz So jautajumu, mazumtirgotaji noradija Sadus apsvérumus, ka
piegadataji inicié prasibas:

(1) par regularo preCu atpakal atdosanu, ka ari par precu atpakal atdosanu

péc precu veicinasanas laika neiztirgotam precém;

(2) nepamatotu atlaizu/maksajumu/bonusu samaksai mazumtirgotajam ar
mérki iegdt konkurences priekSrocibas par konkurentiem (citiem
piegadatajiem), pieméram, par labaku precu izkartojumu tirdzniecibas
vieta, kas uzskatams par maksu par precu atrasanos mazumtirdzniecibas
vieta;

(3) ilgstoSam papildu izvietojumam, t.i., papildu izvietojuma rezervacijai;

(4) ekonomiski nepamatotiem cenu kapumiem, draudot nepiegadat preces,
ja cenas netiks apstiprinatas.

Lielako dalu no iepriekS§ noraditam prasibam, ko izvirzijusi piegadataji,
mazumtirgotajam ir liegts apstiprinat NMPAL noteikta d€l, tacu pasi piegadataji,
péc mazumtirgotaju teikta, neapgalvo, ka Sada prakse neatbilst NMPAL. Parsvara
piegadataji, kas izvirza iepriekS minétos nosacijumus, atrodas domin&josa
stavokli, vairumtirgotaji/izplatitaji, kas izplata dazadu razotaju preces un kuriem
nereti tiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas izplatit konkrétu zimolu preces konkréta
teritorija. IepriekS mazumtirgotaji ir noradijusi uz piegadataju ricibu, kas neatbilst
NMPAL normam, taja pasa laika mazumtirgotaji atzist, ka piegadatajiem nav
tendence negodigai tirdzniecibas prakses veicinasanai virzienos, kas nav atrunati
NMPAL.

Priekslikumi izmainam NMPAL piemérosanas vadlinijas

Vienlaikus aptauja gan piegadatajiem, gan mazumtirgotajiem tika lagts sniegt
priekSlikumus NMPAL piemérosanas vadliniju aktualiz€Sanai. Ta rezultata
piegadataji un mazumtirgotaji noradija uz nepiecieSamibu papildinat/precizét
vairakus NMPAL piemérosanas vadliniju punktus, t.sk.:

(1) soda sankciju piemérosanas kritérijus dazadiem nepiegades

gadijumiem;

(2) jaunu precu atdoSanas atpakal gadijumus;

(3) likuma subjektus;

(4) jaunas preces definiciju.
Nemot véra aptaujas rezultatus un kopsakara ar KP ieprieks iegito informaciju no
tirgus dalibniekiem, ka ari KP novérojumus, KP paslaik veic darbu pie NMPAL
piemérosanas vadliniju aktualizacijas. Vadliniju aktualizaciju planots pabeigt un
par to informét sabiedribu lidz 2017. gada beigam.
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1.2. Iepirkumu grupu/kooperaciju ligumu izvértéjums

KP ir izvertéjusi vairaku iepirkuma grupu/kooperaciju sadarbibas ligumus ar
piegadatajiem par liguma nosacijumiem, kas bija spéka 2016. gada. Prioritizacijas
kartiba, ka ari, balstoties uz iepriekS NMPAL konsultaciju laika izskané&jusiem
problematiskiem precu tirgiem, KP amatpersonas izvéléjas produktus, kuru
piegadataju ligumi tika vertéti gan partikas (cepumi (konditoreja), mineraltdens),
gan nepartikas segmenta (baterijas, zekes/zekubikses).

Péc ligumu izvértéSanas tika konstatétas vairakas neatbilstibas NMPAL, kas bitu
novérSamas vai preciz€jamas, ka ari piemérosSanas gadijumos interpretéjamas
atbilstosi NMPAL normam. Kopuma situacija izvértétajos 111 sadarbibas ligumos
tiek atspogulota tabula Nr. 1.

Tabula Nr. 1

Sadarbibas ligumu starp mazumtirgotaju un piegadataju
izvertejums 2016. gada

Ligumu skaits, kur
NMPAL pants, kur saskatamas riska pazimes konstatetas riska
pazimes

Ligumi, kuros saskatamas NMPAL 6. panta pirmas
dalas 11. punkta/7. panta 5. punkta riska

pazimes (Ligumsodi)
22

Ligumi, kuros saskatamas NMPAL 6. panta pirmas
dalas 8. punkta riska pazimes (precCu atpakal

atdosana)
20

Ligumi, kuros saskatamas NMPAL 8. panta riska

pazimes (norékinu termini)
12

Ligumi, kuros saskatamas NMPAL 6. panta pirmas
dalas 2. punkta riska pazimes (maksa par
atrasanos plaukta)

Ligumi, kuros saskatamas NMPAL 6. panta otras
dalas riska pazimes (akcijas atlaides)

Avots: KP apkopojums

Péc llgumu izvértéSanas KP ir vérsusi iepirkumu grupu/kooperaciju uzmanibu uz
llgumos ietvertam riska pazimém NMPAL ietvaros, par to informé&jot attiecigas
iepirkumu grupas/kooperacijas rakstiski un lidzot novérst iespé&jamos riskus. Ka
ari péc informativo véstulu izshtiSanas KP tikas ar atseviskam iepirkumu
grupam/kooperacijam, sniedzot papildu skaidrojumus, lai sekmétu neatbilstoSo
nosacijumu izslégsanu no ligumiem.
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2. KP AKTIVITATES NMPAL KONTEKSTA

KP 2016. gada un 2017. gada devinos ménesos kopuma ir sniegusi 103
telefoniskas konsultacijas, 74 atbildes uz iesniegumiem, 32 klatienes konsultacijas,
organizéjusi septinus seminarus pie tirgus dalibniekiem, ka ari rikojusi vienu
konferenci. Izvért€jot tirgus dalibnieku aktivitati attieciba uz IGgumiem péc likuma
skaidrojumiem  (t.sk. klatienes  konsultacijam, seminariem, atzinumu
pieprasijumiem), konstatéjams, ka augstaka aktivitate tika noveérota 2016. gada
pirmaja pusgada, kad jautajumi ietvéra visparéju likuma normu skaidrojumus.
Tacu jau 2016. gada otraja pusgada un 2017. gada pirmaja pusgada jautajumi no
tirgus dalibniekiem kluva specifiskaki un konkrétaki. Nemot véra intensivo likuma
skaidroSanu gan konsultaciju laika, gan ari seminaru laika, ka ari nemot véra
likuma darbibas ilgumu, konstatéjams, ka gan piegadataji, gan mazumtirgotaji ir
izpratusi likuma prasibas, un lidz ar to ari jautajumu skaits ir samazinajies.
Izveértéjot iesniegumos ietvertos jautajumus kopsakara ar neskaidriem
jautajumiem seminaru un konsultaciju laika, ka art nemot véra aptaujas rezultatus,
KP ir konstat&jusi Sadus problematiskos jautajumus, kuru risindSanai KP turpmak
pieveérsis pastiprinatu uzmanibu:

(1) taisnigu un pamatotu sankciju piemérosana;

(2) maksas piemérosana par precu atrasanos mazumtirdzniecibas

vieta;
(3) nepamatotu maksdjumu piemérosana, t.sk. par pardosanas
veicinasanas pasakumiem.

KP, veicot NMPAL ievieSanas tirgus uzraudzibu, ir konstatéjusi problémas maizes
piegades mazumtirdznieciba sektora, lidz ar to 2016. gada tresaja ceturksni tika
ierosinata maizes piegades mazumtirdznieciba tirgus uzraudziba, kuras rezultati
prognozéjami 2017. gada beigas.
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SECINAJUMI

. Kopuma secinams, ka likuma mérkis — sabalansét spéka saméru starp
mazumtirgotajiem un piegadatajiem — nozimiga apmeéra ir sasniegts,
gan skaidrojot un izglitojot tirgus dalibniekus par NMPAL noteikumu
ievéroSanu ligumu parslégSanas procesa, gan izvértéjot ligumus un
panakot neatbilstoSu noteikumu izslégSanu, gan veicot tirgus
uzraudzibas pasakumus, aptauju un konsultéjoties par turpmako
vadlinijas sniegta skaidrojuma precizé€Sanu. Aptaujas rezultati liecina,
ka puse no respondentiem - piegadatajiem - p&c NMPAL pirma
darbibas gada nav novérojusi sadarbibas uzlabojumus ar
mazumtirgotajiem (gan lielajiem (50 %), gan iepirkumu
grupam/kooperacijam (53 %)). Vienlaikus aptaujas rezultati sniedz
nozimigas norades talaku KP NMPAL uzraudzibas prioritasu
noteikSana, pieméram, taisnigas un pamatotas sankcijas, maksa par
atrasanos mazumtirdzniecibas vieta.

. KP 2016. gada veikta piegadataju un mazumtirgotaju ligumu
parbaude atseviskos tirgos parada, ka 62 no 111 izvértajiem ligumos
joprojam pastavéja nosacijumi, kas neatbilda NMPAL.

. Attiecilba uz precu atpakal atdoSanu secinams, ka bdtiska dala
piegadataju (27 %) norada, ka sadarbiba ar lielajiem
mazumtirgotajiem uzlabojumi vérojami attieciba uz precu atpakal
atdoSanu. Proti, preces netiek vairs atdotas atpakal, un lidz ar to ir
ar1 vieglak vienoties par precizaku piegadajamo prec¢u daudzumu, un
nenotiek nevérigi liela precu pasitijumu veikSana. Attieciba uz
sadarbibu ar iepirkumu grupam/kooperacijam 18 % piegadataju
norada uz uzlabojumiem precu atpakal atdoSanas jautdjuma, proti,
preCu pasitijumi apjomi ir kluvusi pardomataki, kas novérs
nepiecieSamibu atdot atpakal atlikusSos krajumus, kas nav iztirgoti.

. Vértéjot piegadataju sniegtas atbildes aptauja, secinams, ka viedokli
attiecilba uz sadarbibas pasliktinasanos ir pausti par sankciju
piemérosSanu gan no lielo mazumtirgotaju (27 %), gan iepirkumu
grupu/kooperaciju puses (9 %). Pasliktinasanos piegadataji skaidro
gan ar mazumtirgotaju pieeju NMPAL normu interpretacijai, proti, par
atsevisku precu nepiegadi konkrétaja termina, to uztverot ka pilnigu
neizpildi un tadéjadi piemérojot soda sankcijas 100 % apméra, gan
sankciju apméru pieaugumu. KP ieprieks ir sniegusi skaidrojumus
atseviskiem tirgus dalibniekiem. Tapéc viens no NMPAL piemérosanas
vadliniju aktualizéSanas uzdevumiem ir sniegt detalizétu skaidrojumu
ar1 attieciba uz taisnigu un pamatotu sankciju piemérosanu.

. Secinams, ka piegadataju sadarbibu ar iepirkumu
grupam/kooperacijam apgrutina fakts, ka nereti katrs iepirkuma
grupas/kooperacijas biedrs sadarbibu ar piegadataju veido péc
atseviskiem principiem, kas var blt pretruna ar kopé&jiem iepirkumu
grupas/kooperacijas principiem un NMPAL normam. Tikai 13 % no
piegadatajiem ir noradijusi uz uzlabojumiem sadarbibai ar iepirkumu
grupam/kooperacijam. Sie uzlabojumi novéroti attieciba uz precu
atpakal atdoSanas neesamibu, sankciju piemérosanu, samérigakiem
norékinu terminiem.
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. Vértejot aptaujas rezultatus, kopuma secinams, ka NMPAL ietekmé
mazumtirgotaji sadarbibas ligumos ar piegadatajiem mainijusi
vairakus sadarbibas nosacijumus, t.sk. nosacijumus par
ierobezojumiem precu atpakal atdosSanai, pardoSanas veicinasanas
aktivitatém. Peéc aptaujas rezultatiem secinams, ka Sis izmainas
sadarbibu ar piegadatajiem gan uzlabojusas, gan ari atseviskos
punktos pasliktinajusas.

. Aptauja rezultati kopuma norada, ka sadarbibu ar lielajiem
mazumtirgotajiem piegadataji vérté pozitivak neka sadarbibu ar
iepirkumu grupam/kooperacijam. Tas dal€ji skaidrojams ar to, ka
pirms NMPAL spéka stasanas mazumtirgotdjiem, kuriem bija
dominé&josais stavoklis mazumtirdznieciba, bija jaievéro Konkurences
likuma 13. panta otra dala (kas savu spéku zaud€&ja lidz ar NMPAL
spéka stasanos), un lielie mazumtirgotaji savu darbibu atbilstosi
likuma normam varéja sakartot ilgaka laika perioda neka iepirkumu
grupas/kooperacijas.

. Mazumtirgotaji aptauja noradijusi, ka no lielako piegadataju (t.sk.
vairumtirgotaju) puses tiek izteiktas prasibas par precu
atpakalatdoSanu (t.sk. péc akcijam), nepamatotu
atlaizu/maksajumu/bonusu maksasanas mazumtirgotdajam ar meérki
ieglt konkurétspéjas priekSrocibu par konkurentiem (citiem
piegadatajiem), ka ari prasibas par papildu izvietojuma ilgstosu
rezervaciju.

. Nemot véra ieglto informaciju tirgus uzraudziba un aptauja, ka ari
konsultacijas ar tirgus dalibniekiem, KP identificéjusi tas sadalas, kas
NMPAL piemérosanas vadlinijas ir prioritari grozamas vai
papildinamas. Tas aptver likuma subjekta un preces definicijas
precizéSanu, soda sankciju un atpakal atdosanas sadalu skaidrojuma
vadlinijas precizé€Sanu un papildinasanu.
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Konkurences padome
Brivibas 55, 2.korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141

Pateiciba

Konkurences padome pateicas uznémumiem,
asociacijam, kas sniedza tirgus uzraudzibas
veiksanai nepieciesamo informaciju.

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
mérktiecigi izveletos tirgos, lai atklatu un noveérstu
konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots,
Ja to neliedz informacijas pieejamibas
ierobeZojumi un ja informacija par tirgu, kas
iegita papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatama par bitisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespejas
Anonimas zinosanas iesp&ja Konkurences

padomes interneta vietné:
http://www.kp.qgov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespéjams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

www.kp.qgov.lv

W @KPgovLV
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