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Lietoto saisinajumu skaidrojums

KP - Konkurences padome

KL - Konkurences likums

EK - Eiropas Komisija

ES - Eiropas Savieniba

EST - Eiropas Savienibas Tiesa

Direktiva - Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/45/ES “Par
mehanisko transportlidzek|u un to piekabju periodiskajam tehniskajam apskatém
un par Direktivas 2009/40/EK atcelSanu™?

HHI - Herfindala-HirSmana indekss. Raksturo “tirgus varas” sadalijumu starp
visiem dota tirgus subjektiem

SM - Satiksmes ministrija

CSDD - VAS “Celu satiksmes drosibas direkcija” (red.nr. 40003345734)
AUTEKO - SIA “"AUTEKO & TUV LATVIJA” (red.nr.40003201762)

VENTTESTS - SIA “WENTTESTS” (red.nr.40003425118)

AUTESTS - SIA “AUTESTS” (red.nr.40003425353)

SCANTEST - SIA "SCANTEST” (reg.nr.40003348247)

VK - Latvijas Republikas Valsts kontrole

MK 466 - 29.04.2004. Ministru kabineta noteikumi Nr.466 “Noteikumi par
transportlidzek|u valsts tehnisko apskati un tehnisko kontroli uz celiem”

MK 1000 - 24.09.2013. Ministru kabineta noteikumi Nr.1000 "“Valsts akciju
sabiedribas "Celu satiksmes droSibas direkcija" publisko maksas pakalpojumu
cenradis”

OCTA - Sauszemes transportlidzek|u Tpasnieku civiltiesiskas atbildibas obligata
apdrosinasana

Vadlinijas - Satiksmes Ministrijas "Vadlinijas transportlidzek|u valsts tehniskas
apskates sistémas attistibai” (27.09.2011. rikojums Nr.01-03/175)

Akreditacijas Nolikums - "Par nolikumu par juridisko personu akreditaciju
transportlidzek|u tehniskas kontroles veikSanai” (VAS “Celu satiksmes drosibas
direkcija” 22.07.2011. rikojums Nr.11-3/33)

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) -
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

LESD - Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

CSP - Centrala statistikas parvalde

1 Skatit https://goo.gl/LUQNES (aplikots 27.02.2018).
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IEVADS

Viens no KP uzdevumiem ir pastiprinati uzraudzit nozares, kuras butiski ietekmé
patérétaju labklajibu, tai skaita veicot tirgu uzraudzibu. Tirgus uzraudziba ir
padzilinata konkurences situacijas analize kada konkréta tirgu, izmantojot gan
publiski pieejamu informaciju, gan uznémumu datus.

Latvija ir vairdk neka 700 000 registrétu sauszemes transportlidzek|u? un ka viens
no pakalpojumiem, kas katru gadu ietekmé So transportlidzeklu Tpasnieku (vai
lietotaju) izdevumus, ir transportlidzeklu obligata valsts tehniska apskate, kuras
meérkis ir nodrosinat, lai uz koplietoSanas celiem parvietotos transportlidzekli, kas
atbilst visiem nepiecieSamajiem drosibas un vides standartiem.

Nemot véra dazadu valstu gan ekonomiskas, gan kulturalas u.c. ipatnibas,
tehniskas apskates sistémas starp dazadam valstim var krasi atskirties (sakot no
valsts izveidotiem ekskluziviem monopoliem (pieméram, Horvatija3) lidz pilniba
neesosam tehniskajam apskatém (pieméram, atseviski ASV Stati — Arkanzasa,
Micigana, Misisipi u.c.*). Ne ES, ne citur pasaulé nav vienota izpratne par labako
tehniskas apskates sistemas modeli, kas bez problemam funkcionés jebkura valsti
un situacija. ES valstis pastav tris tehniskas apskates sistémas - centralizéta test-
only (tikai tehniska stavokla kontrole), decentralizéta test-only un decentralizéta
test-and-repair (tehniska stavokla kontrole un remontdarbi). Tapat vairakas ES
valstis tiek pievérsta pastiprinata uzmaniba transportlidzek|u tehniskas apskates
tirgiem, lai samazinatu administrativas barjeras tajos un palielinatu pakalpojuma
pieejamibu un izvéles iesp€jas paterétajiem.

Latvija darbojas hibrida tehniskas apskates modelis, apvienojot gan dazadus
elementus no centralizétas, gan decentralizétas test-only sistemas. Si sistéma nav
mainijusies kops tas izveides pirmsakumiem, bet ir mainijusies transporta nozares
faktiskie apstakli (samazinajies transportlidzek|u vidéjais vecums®, palielindjusies
to drosiba, uzlabojies autoskolu apmacibas limenis un sabiedribas informétiba par
satiksmes drosSibu u.tml.). ArT autobraucéji pédéjo gadu laika ir vairakkart vérsusi
KP uzmanibu uz esosSas sistémas nepilnibam, kas pirmam kartam ierobezo
pakalpojuma pieejamibu. Nemot véra tehniskas apskates pakalpojuma
nozimigumu Latvijas patérétajiem, KP laika no 2016. lidz 2018. gadam veica tirgus
uzraudzibu “Konkurences ierobezojumi transportlidzek|u valsts tehniskas apskates
joma” (turpmak - Uzraudziba).

Uzraudzibas merkis - izpétit esoSo tehniskas apskates sistemu (tai skaita
salidzinajuma ar citam ES valstim), tas ietekmi uz konkurenci, ka ari iespé&jas
tirgus atvérsSanai un/vai tehniskas apskates modela pilnveidoSanai patérétaju
interesés.

Lai So mérki sasniegtu, KP apkopoja informaciju par tehniskas apskates sisteémas
attistibu Latvija, izpétija tas darbibas principus un noskaidroja, vai ta neierobezo
konkurences attistibu. Tika ieguta informacija no vairakam ES dalibvalstim, VK,
transporta nozares parstavjiem (SM, CSDD, asociacijas), tehniskaja apskaté
iesaistitajam (akreditétajam) sabiedribam un transportlidzek|u apkopes nozares
uznémumiem (tika izsatiti vairak neka 100 informacijas pieprasijumi, un sanemtas
atbildes no 35 transportlidzeklu servisiem/remontdarbnicams®).

2 Centralas statistikas parvaldes dati par 2016.gadu. Skatit https://goo.gl/Rfcc3T (aplikots
23.01.2018).

3 Horvatijas konkurenci uzraugosas iestades sniegta informacija.

4 Skatit, pieméram, https://goo.gl/jv8Zup (aplikots 23.01.2018).

5 Skatit https://goo.gl/tuEvMn (aplikots 23.01.2018).

6 Aptaujati tika gan tirgus dalibnieki, kas saimniecisko darbibu veic mazak ka 5 gadus, gan
pieredzé&jusi tirgus dalibnieki (saimniecisko darbibu veic vairak ka 25 gadus). To skaita -
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Lai gan termins “tehniska apskate” asoci€jas ar transportlidzekla komponensu
parbaudi, janorada, ka “tehniska apskate” ir process, kas sastav gan no
transportlidzekla tehniska stavokla kontroles, gan vairaku citu funkciju kopuma
(skatit 1.attélu).

KP Uzraudzibas prioritarais fokuss

Transportlidzekla tehniska
stavokla kontrole I . Sodu nomaksas kontrole
Vaditaja apliecibas deriguma N :
2 A = TEHNISKA Nodokl|u, nedevu un citu
el un lerpiell L APSKATE . maksajumu kontrole
parbaude
OCTA polises deriguma PLIEIES M iz
. = . . pasludinato transportlidzek|u
termina parbaude kontrole u.c

1. attels. Tehniskas apskates procesa komponentes

Avots: KP izstradats, izmantojot publiski pieejamo un CSDD sniegto informaciju

KP Uzraudziba padzilinati neveértéja visas tehniskas apskates procesa
komponentes. Galvena uzmaniba tika pievérsta transportlidzeklu tehniska
stavokla kontrolei, kas ir butiska tehniskas apskates sastavdala un kura pastav
iespéja konkurences attistibai sabiedribas interesés.

gan specializéti (nodrosina konkrétas markas vai transportlidzekla veida remontdarbus),
gan nespecializéti pakalpojuma nodroSinataji. Aptaujato tirgus dalibnieku sadalijumu skatit
Pielikuma Nr. 4.
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1. TEHNISKA APSKATE EIROPAS SAVIENIBA

1.1. Nozares regulejums

9 ES limeni minimalas prasibas transportlidzeklu (un to piekabju) periodiskajam
tehniskajam apskatém nosaka Direktiva, kur noradits, ka tehniska apskate ir
suveréna darbiba, kas bitu javeic valstim vai valstu uzraudziba esosam valsts vai
privatam struktGram, kuram sSadu parbauzu veikSana uzticéta. Valstim bitu
jasaglaba atbildiba par tehniskajam apskatém visos gadijumos, pat ja nacionala
sistéma atlauj tehniskas apskates veikSanas nollka pilnvarot privatas struktiras,
tostarp tadas, kas iesaistitas ari transportlidzek|lu remontdarbu veikSana.’

10 Direktiva attiecas uz transportlidzekliem, kuru projektétais atrums parsniedz
25 km/h un kuri atbilst turpmak uzskaititajam kategorijam:

— M1 kategorija - mehaniskie transportlidzek]i, kuri konstruéti un izgatavoti
galvenokart pasazieru un vinu bagazas parvadajumiem un kuros bez
vaditaja s€dvietas ir ne vairak ka astonas pasazieru sédvietas;

— M2 un M3 kategorija - mehaniskie transportlidzekli, kuri konstruéti un
izgatavoti galvenokart pasazieru un vinu bagazas parvadajumiem un kuros
bez vaditaja sédvietas ir vairak neka astonas pasazieru sédvietas;

— N1 kategorija - mehaniskie transportlidzekli, kuri konstruéti un izgatavoti
galvenokart kravu parvadajumiem un kuru maksimala masa neparsniedz
3,5 tonnas;

— N2 un N3 kategorija - mehaniskie transportlidzekli, kuri konstrué&ti un
izgatavoti galvenokart kravu parvadajumiem un kuru maksimala masa
parsniedz 3,5 tonnas;

— 03 un 04 kategorija - piekabes, kuras konstruétas un izgatavotas kravu
un pasazieru parvadajumiem, ka ari cilvéku izmitindsanai un kuru
maksimala masa parsniedz 3,5 tonnas;

— L3e, L4e, L5e un L7e kategorija (no 2022. gada 1. janvara) - divritenu vai
trisritenu transporthdzekli, kuru motora darba tilpums ir vairak neka
125 cm3;

— T5 kategorijas ritentraktori, kurus izmanto galvenokart uz koplietoSanas
celiem un kuru maksimalais projektétais atrums parsniedz 40 km/h.8

11 Direktiva nosaka, ka transportlidzekliem veic tehniskas apskates, ievérojot vismaz
sadus intervalus:

— M1un N1 kategorijas transportlidzekliem - cetrus gadus péc
transportlidzekla sakotnéjas registracijas datuma un péc tam - ik péc
diviem gadiem;

— M1 kategorijas transportlidzekliem, kurus izmanto ka taksometrus vai
neatliekamas mediciniskas palidzibas transportlidzek|us, M2, M3, N2, N3,
O3 un 04 kategorijas transportlidzekliem - gadu péc transportlidzekla
sakotnéjas registracijas datuma un péc tam - ik gadu;

— T5 kategorijas transportlidzekliem, kurus komercialo autoparvadajumu
noldka izmanto galvenokart uz koplietoSanas celiem, - Cetrus gadus péc
transportlidzekla sakotnéjas redistracijas datuma un péc tam - ik péc
diviem gadiem.®

7 Direktivas 15.punkts.

8 Direktivas 2.panta 1.punkts.

° Direktivas 5.panta 1.punkts. Dalibvalstis paredz pienacigus intervalus, kuros L3e, L4e,
L5e un L7e kategorijas transportlidzekliem, kuru motora darba tilpums ir vairak neka
125 cm3, ir jaiziet tehniska apskate (Direktivas 5.panta 2.punkts).
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Apskatém transportlidzekla aprites cikla jabat saméra vienkarsam, atram un
|Etam, tacu vienlaikus efektivam Direktivas mérku sasniegsana.!®

Valstis var pilnvarot privatu struktiru veikt gan tehniskas apskates, gan
transportlidzeklu remontdarbus, pat vienam un tam pasam transportlidzeklim,
gadijumos, ja uzraugosa iestade ir pienacigi parliecindjusies, ka tiek nodrosinata
augsta limena objektivitate.!?

Papildus tam dalibvalstis var noteikt art augstakus tehniskas apskates standartus,
ka ar laut tehniskas apskates stacijam, kuras nav konkrétas dalibvalsts teritorija,
veikt tehniskas apskates to teritorija registrétiem transportlidzekliem, ja minétas
tehniskas apskates stacijas no dalibvalstim, kuras tas atrodas, jau ir sanémusas
pilnvarojumu veikt transportlidzek|u tehniskas apskates.!?

Janorada, ka Latvija ir ieviestas ievérojamaki stingrakas prasibas neka paredzéts
Direktiva gan attieciba uz tehnisko apskasu periodiskumu, gan tirgus dalibnieku
brivibu veikt uznéméjdarbibu Saja nozaré. Ta ka pienakums veikt tehnisko apskati
ir personu tiesibu ierobezoSanas gadijums!3, valstij saskana ar samériguma
principu ir pienakums izveértét piemérota ierobezojuma nepiecieSamibu mérka -
nodrosinat celu satiksmes droSibu un aizsargatu cilvéku dzivibu un veselibu, vidi,
ka ari fiziskajam un juridiskajam personam piederoso mantu'4 - sasniegsanai. Lidz
ar to Uzraudziba ar1 tika analizéts vai Latvija ieviestie nosacijumi nav parmerigi Si
mérka sasniegsanai.

1.2. Eiropas Savienibas valstu prakse

Lai noskaidrotu konkurences stavokli tehniskas apskates joma citas valstis, KP
veica gan visu ES dalibvalstu konkurenci uzraugosSo iestazu aptauju (ECN
ievaros'®), gan apkopoja publiski pieejamo informaciju par faktisko situaciju
dazadas valstis. No 28 aptaujatajam konkurenci uzraugosajam iestadém atbildi
sniedza Horvatijas, Kipras, Cehijas, Igaunijas, Somijas, Vacijas, Irijas, Lietuvas,
Niderlandes, Polijas, Portugales, Rumanijas, Slovakijas, Slovénijas, Spanijas un
Zviedrijas parstaviji.

Nemot véra, ka Direktiva pielauj dalibvalstim veidot tehniskas apskates sistémas
péc to ieskatiem un situacijas konkrétaja valsti, institucionalais risinajums dazadas
valstis ir atskirigs. ES visizplatitakas ir tris tehniskas apskates sistémas:

1) centralizeta test-only - sistéma sastav no maza skaita vai vienas
sabiedribas, kas nodrosina tikai transportlidzeklu tehnisko apskati. Lai
nodroSinatu intereSu konflikta neesamibu, sabiedribas nevar veikt
komercdarbibu, kas saistita ar transportlidzek|u tirdzniecibu, apkopi vai
remontdarbus (tehniska stavokla kontrole ir nodalita no remontdarbiem).
Saja sistéma valsts veido savu sabiedribu, kas piedava pakalpojumu vai
parasti konkursa rezultata noslédz ilgtermina ligumu ar konkrétiem tirgus

10 Direktivas 21.punkts.

11 Direktivas 34.punkts.

12 Direktivas 4. un 16.punkts.

13 Celu satiksmes likums ierobezo personu tiesibas izmantot savu Ipasumu. Skatit,
pieméram, Administrativas Apgabaltiesas 07.04.2013. spriedumu lieta Nr. AA43-0254-
13/16 (20.rindkopa).

14 Celu satiksmes likuma 2.pants.

1> ECN (Eiropas konkurences tikla) mérkis ir nodrosinat iesp&ju ES dalibvalstu konkurenci
uzraugosajam iestadém diskutét par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta
(aizliegtas vienosanas) un 102. panta (domin&josSa stavokla launpratiga izmantosana)
pieméroSanu, ka ari veicinat sadarbibu starp Sim iestadém citos jautajumos. Sikak skatit
http://ec.europa.eu/competition/ecn/index en.html (aplukots 27.02.2018).
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dalibniekiem (vai dalibnieku) par pakalpojuma nodrosinasanu liguma
darbibas perioda;

2) decentralizeta test-only - lidziga centralizétai test-only sistemai (nodalita
kontrole no remontdarbiem), tikai Sada tipa sistéma valsts neslédz
terminligumu par pakalpojuma nodrosSindsanu ar atseviskiem tirgus
dalibniekiem, bet gan nodarbojas ar tirgus dalibnieku akreditaciju un
uzraudzibu. Decentralizéta test-only sistéma ir lielaks tehnisko apskasu
veic€ju skaits (salidzinajuma ar centralizétu test-only sistému), jo tirgus ir
atvérts jebkuram potencialajam tirgus dalibniekam;

3) decentralizeta test-and-repair - sistema sastav no liela skaita, bet
salidzinoSi maza apjoma pilna servisa stacijam, kas veic gan
transportlidzek|u testéSanu, gan remontdarbus (tehniskas apskates ir
sasaistitas ar transportlidzeklu remontdarbiem). Ari Sada sistéma valsts
nodarbojas tikai ar tirgus dalibnieku akreditaciju un uzraudzibu (tirgus ir
atvérts konkurencei).

Horvatija darbojas centralizéta test-only sistéma. Ir izveidots vienas sabiedribas
monopols, kas noteikts ar likumu (tirgus ir noslégts). Cena tiek reguléta. CSDD
norada, ka Horvatija savu tehniskas apskates sistému veidoja, nemot par pieméru
Latviju, un ta “loti labi atspogulo, ka reglamentéts tehnisko apskasu sniedz&ju
skaits un noteiktas prasibas jaunas tehniskas stacijas izveidosanai, ir augsta
pakalpojuma kvalitates, ka ari klientu uzticibas un lojalitates atsléga.”®

Taja pasa laika Horvatijas konkurenci uzraugosa iestade ir vairakkartigi paudusi
bazas par to, ka tehniskas apskates ir atlauts veikt tikai vienai sabiedribai un Si
sabiedriba vienlaikus ir ari nozares regulétajs. Konkurenci uzraugosa iestade atzist,
ka esoSa sistéma nav atbilstoSa godigas konkurences principiem.!”

Kipras konkurenci uzraugosa iestade noradija, ka nav sanémusi stidzibas, ka ari
nav veikusi padzilinatu tirgus izpéti saistiba ar tehniskajam apskatém. Sikaks
apraksts par tehniskas apskates sistému netika sniegts.

Cehija darbojas decentralizéta test-only sistéma. Pakalpojumu sniedz aptuveni
370 akreditétas sabiedribas, kas atbilst noteiktajam prasibam (tirgus ir atvérts).
Akreditaciju un uzraudzibu veic valsts administrativo rajonu publiskas personas.
Valsts administrativie rajoni var noteikt ierobezotu apskates staciju skaitu sava
teritorija (atbilstosi regiona registréto transportlidzek|lu daudzumam). Cena netiek
reguléta. Sobrid ir izstradati grozijumi reguléjuma, kas atceltu tehnisko apskates
staciju skaita ierobezojumu, tadéjadi palielinot konkurenci.

Igaunija darbojas decentralizéta test-and-repair sistéma. Pakalpojums ir
pieejams vairak neka 100 tehniskds apskates punktos (tirgus ir atvérts).®
Akreditaciju un uzraudzibu veic Igaunijas celu administracija. Atkartota
akreditacija katrai sabiedribai tiek veikta ik péc 36 ménesSiem, kura inspektoriem
ir javeic noteikta apmaciba un janokarto eksamens. Cena netiek reguléta.
Igaunijas konkurenci uzraugosa iestade nav veikusi padzilinatus pétijumus Saja
nozare.

Somija darbojas decentralizéta test-only sistéma (lidz 1994. gadam eksist€ja
valsts monopols). Pakalpojumu nodrosSina aptuveni 140 sabiedribas, kopuma 500
apskates punktos (atvérts tirgus). Akreditéties var jebkurs tirgus dalibnieks, kas
izpilda noteiktas prasibas (atbilstoSs personals, tehniskais nodrosinajums un
kvalitates standarti). Cena netiek reguléta un var atSkirties atkariba no
konkurences intensitates (lielakas pilsétas parasti cenas ir zemakas neka mazak

16 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.

17 ArT KP Uzraudziba konstatéja, ka Horvatija esosaja sistéma (kas ir parnemta no Latvijas)
ir visaugstakas izmaksas transportlidzeklu dzives cikla laika.

18 Skatit https://www.mnt.ee/eng/home/vehicle/technical-inspection-station (aplikots
23.01.2018).
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apdzivotos rajonos, kur pakalpojumu nodrosina tikai viena vai divas sabiedribas).
Somijas konkurenci uzraugosa iestade nav veikusi padzilinatus pétijumus Saja
nozare.

Vacija darbojas decentralizéta test-only sisteéma. Pakalpojumu sniedz vairakas
akreditétas sabiedribas (TUV Siid, TUV Hessen, TUV Nord, TUV Thiiringen, Dekra
u.c.), ka ari arstata eksperti, kuri ieguvusi atlauju (tirgus ir atvérts). Kops sistémas
liberalizacijas tirgd konkurence ir ievérojami pastiprinajusies. Janem véra, ka
tehniskas apskates nav obligati janodrosina konkrétas vietas, bet tas var veikt ari
jebkura servisa (remontdarbnica) pie noteikuma, ka pasu tehnisko apskati veic
neatkariga (akreditéta) persona (arstata eksperts) ar atbilstosu atlauju. Vairuma
gadijumu arsStata eksperti regulari (vairakas reizes ménesi) apmeklé servisus/
remontdarbnicas, lai veiktu tehniskas apskates pakalpojumu transportlidzekliem,
kam vienlaicigi tiek veikti ari kartéjie remontdarbi. Ta rezultata patérétajam ir
iesp€ja izveleties gan tehniskas apskates vietu, gan akreditéto personu, pie kuras
pakalpojumu sanemt. Cena netiek reguléta. Vacijas konkurenci uzraugosa iestade
nav veikusi padzilinatus pétijumus Saja nozaré.

Irija darbojas centralizéta test-only sistéma. Pakalpojumu nodro$ina viena
sabiedriba (monopols), kas uzvaréjusi atklata iepirkuma un ieguvusi ekskluzivas
tiesibas uz 10 gadiem. Valsti darbojas vairak neka 40 tehniskas apskates stacijas.
Irijas konkurenci uzraugo$a iestade nav veikusi padzilinatus pétijumus 3$aja
nozaré, tai pasa laika ir izteiktas bazas par ilglaicigo liguma terminu.

Lietuva darbojas centralizéta test-only sistéma. Kopuma Lietuvas teritorija ir
sadalita 10 zonas - katra zona viens pakalpojuma sniedzéjs, kursS ir uzvaréjis
atklata konkursa (1994. gada) un ieguvis ekskluzivas beztermina tiesibas turpmak
sniegt So pakalpojumu konkrétaja zona (tirgus ir slégts). Kopuma valsti darbojas
vairak neka 60 tehniskas apskates stacijas.!® Staciju izvietojums ir veidots ta, lai
maksimalais attalums no jebkuras vietas valsti lidz tuvakajam tehniskas apskates
punktam neparsniegtu 30 km.?° Likums nosaka maksimalo tehniskas apskates
cenu. Lietuvas konkurenci uzraugosa iestade nav veikusi padzilinatus pétijumus
Saja nozar€, tai pasa laika ta ir noradijusi, ka Sada prakse ar beztermina
ekskluzivitati batu jamaina.

Niderlandée darbojas decentralizéta test-and-repair sistema. Tehniskas apskates
pakalpojumu nodrosina vairakas sabiedribas, kas ir ieguvusas akreditaciju (tirgus
ir atverts). Akreditacijas kartibu un prasibas nosaka Infrastruktiras un vides
ministrija. Cena netiek reguléta. Niderlandes konkurenci uzraugosa iestade nav
veikusi padzilinatus pétijumus Saja nozar€, ka ari nav sanémusi sudzibas par
iespéjamajiem konkurences ierobezojumiem.

Polija darbojas decentralizéta test-only sistéma. Pakalpojumu nodrosSina vairakas
sabiedribas (atveérts tirgus). Akreditaciju un uzraudzibu veic transportlidzek|u
tehniskas uzraudzibas instittcija. Cena tiek reguléta, un ta ir identiska visiem
tehniskas apskates pakalpojuma sniedz&jiem. Polijas konkurenci uzraugosa
iestade ir paudusi bazas, ka tirgQd trikst konkurences, jo cenas tiek regulétas un ir
identiskas visiem. Tapat tehniskas apskates pakalpojuma sniedz€jiem nav atlauts
piedavat nekadas atlaides vai citas akcijas patéretajiem.

Portugale pakalpojumu nodrosina vairakas sabiedribas (decentralizéta sistéma),
kas sanémusas akreditaciju. Cenas tiek regulétas un katru gadu tiek veiktas
korekcijas atbilstoSi inflacijas limenim. Portugales konkurenci uzraugosa iestade
nav veikusi padzilinatus pétijumus Saja nozaré. Tai pasa laika ir batiski uzsvért, ka
EST ir konstatéjusi, ka Portugale, radot un uzturot vairakus ierobezojumus brivas

19 Skatit https://goo.gl/m2keQL (aplikots 23.01.2018).
20 Skatit https://www.vta.lt/daugiau/asociacija/apie-mus/ (aplikots 23.01.2018).
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uznéméjdarbibas veikSanai tehniskas apskates tirgd (no kuriem dala ir lidzvértigi
Latvija esoSajiem), ir parkapusi LESD.?!

Rumanija darbojas hibrida modelis, kas ietver elementus gan no centralizétas,
gan decentralizétas test-only sisteémas. Rumanijas likumdosana nosaka, ka valsti
ar tehnisko apskati nodarbojas Rumanijas autotransporta registrs. Tai pasa laika
Rumanijas autotransporta redistrs var ari noslégt franSizes ligumus ar citam
sabiedribam par pakalpojuma nodrosinasanu. Cenas netiek regulétas. Rumanijas
konkurenci uzraugo$a iestade nav sanémusi sldzibas par iesp&jamajiem
konkurences ierobezojumiem S$aja nozar€, lidz ar to nav veikti padzilinati pétijumi.
Slovakijas konkurenci uzraugosa iestade noradija, ka tirgld darbojas vairak neka
120 akreditétas sabiedribas. Satiksmes ministrija nosaka tehniskas apskates
staciju izvietojumu. Cenas netiek regulétas. Sikaks apraksts par tehniskas
apskates sistému netika sniegts, ka ari padzilinati pétijumi Saja nozaré nav veikti.
Slovénija darbojas decentralizéta test-only sistéma. Pakalpojumu nodrosina
vairak neka 90 sabiedribas (tirgus ir atvérts). Slovénijas satiksmes droSibas
agentira nodroSina akreditéto sabiedribu uzraudzibu. Normativais reguléjums
nosaka maksimalo pakalpojuma cenu. Sikaks apraksts par tehniskas apskates
sistému netika sniegts, ka ari padzilinati pétijumi Saja nozaré nav veikti.

Spanija darbojas centralizéta un decentralizéta test-only sisteéma. Atkariba no
konkréta regiona (kopuma 19 autonomas teritorijas), tehniskas apskates
pakalpojumu nodroSina gan akreditétas sabiedribas konkurences apstaklos, gan
publiskas personas sadarbiba ar privato sektoru (ilgtermina publiska un privata
partneriba). Uzraugosas iestades ir pilniba neatkarigas (nav saistiba ar
transportlidzeklu razotajiem vai testéSanas centriem). Kopuma pakalpojumu
nodroSina vairak neka 400 tehniskas apskates centros. Cena atseviskos regionos
netiek reguléta.

Nemot véra valsti pastavoso tehniskas apskates pakalpojuma dazadibu, Spanijas
konkurenci uzraugosa iestade 2014. gada veica padzilinatu pétijumu tehniskas
apskates pakalpojumu tirga, kur, cita starpa, tika konstatéti vairaki ieguvumi, ko
patérétaji sanémusi konkurences apstaklos.?? Galvenie Spanijas konkurenci
uzraugosas iestades secinajumi:

- teritorijas, kuras pastav publiska-privata partneriba, ir bitiski ierobezota
konkurence (kas nav nedz nepiecieSami, nedz samérigi). Tai pasa laika
vietas, kur tirgus ir atvérts, ir novérojama aktiva sancensiba, ka rezultata
patéréetaji ir iequvusi vairakas prieksrocibas, ka, pieméram, zemakas cenas,
elastigaks staciju darba_laiks, papildpakalpojumi (iepriekS€ja registracija,
call-and-collect u.tml.). Sadi ieguvumi ir ari saskana ar Direktiva noteikto -
apskatém transportlidzekla aprites cikla vajadzétu bit saméra vienkarsam,
atram un Iétam, tacu vienlaikus efektivam;

- nav nepiecieSamibas ierobezot pakalpojuma sniedzé&ju skaitu, ka ari pieskirt
teritorialo ekskluzivitati, tadéjadi nodrosinot atseviSkiem uznémumiem
iespéju git ievérojamu pelnu. TieSi pretéji, Sadi ierobezojumi nelauj
patérétajiem sanemt vairakas prieksrocibas, ko sniedz konkurence;

— aril citu valstu (Vacija, Lielbritanija, Francija, Italija) pieredze liecina, ka
dalibvalstis arvien vairak samazina administrativas (un citas) barjeras
tehniskas apskates tirgos, lai palielinatu pakalpojuma pieejamibu
patérétajiem.

tehniskas apskates tirgus tika atvérts konkurencei (iepriekS — valsts monopols).
Valsts monopoluznémums (AB Svensk Bilprovning) tika sadalits tris dalas, divas

2L EST 22.10.2009. spriedums lieta C-438/08 Komisija pret Portugali. )
22 “!ESTUDIO SOBRE EL MERCADO DEL SERVICIO DE INSPECCION TECNICA DE
VEHICULOS” (6.nodala). Skatit https://goo.gl/xOdw1z (apltikots 23.01.2018).
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pardodot privatajiem investoriem. Tehniskas apskates veicéju akreditaciju
nodroSina Swedac. Sagaidamie ieguvumi no tirgus liberalizacijas un intensivakas
konkurences - konkurétspéjigakas cenas, kvalitativaks serviss, augstaka drosiba.
SesSu gadu laika kops tirgus atvérsanas celu satiksmes drosibas prasibas tiek
ievérotas, proti, transportlidzeklu tehniska stavokla dé| droSiba uz celiem nav
pasliktindjusies.?® Lai gan tirgus joprojam ir veidoSanas stadija, konkurences
situacija ar katru gadu uzlabojas. Uz to norada gan HHI, kas turpinajis
samazinaties (no 9536 punktiem 2010. gada lidz 2279 2016. gada), gan jaunu
tirgus dalibnieku ienaksana tirga.

Attieciba uz cenu, Zviedrijas konkurenci uzraugosa iestade norada, ka vidéja cena
kops tirgus atvérsanas konkurencei kopuma ir augusi straujak neka patérina cenu
indekss (PCI?*) - no 300 SEK (apméram 28 EUR) 2010. gada lidz 445 (apméram
42 EUR 2016. gada (M1 kategorijai, neskaitot PVN). Noraditajas cenas nav nemtas
véra atlaides, tadél faktiska cena patérétajam var buat krietni zemaka. Kopuma
cenu atskiribas ir augstas (cenu intervals apméram no 31 lidz 64 EUR), atkariba
no vietas un pakalpojuma veida (drop-in, iepriekS€ja registracija, apmekl€jums
brivdienas utt.).

AtseviSkas stacijas strada ari sestdienas un agros ritos/vélos vakaros.
Pakalpojuma pieejamiba ir pieaugusi (bazas attieclba uz pakalpojuma
nepieejamibu lauku apvidos nav apstiprinajusas). Tehnisko apskasu staciju skaits
ir pieaudzis no 196 stacijam 2010.gada Ilidz 451 stacijai 2016. gada
(M1 kategorijai). Staciju pieaugums ir novérojams visos redionos un ari citu
transportlidzeklu kategorijas. Tehnisko apskasu staciju parbaudes liecina, ka
transportlidzeklu tehniska stavokla kontrole tiek veikta kvalitativi.

Nemot véra iepriekS minéto, ir novérojama tendence, ka valstis, kuras tirgus ir
atvérts, patérétaji ir ieguvusi konkurences raditas priekSrocibas - augstaku
pakalpojuma pieejamibu, zemakas cenas, papildu atlaides un citus labumus. Tapat
konkurences esamiba nav samazinajusi tehniskas apskates pakalpojuma kvalitati
un kopé€jo droSibu uz celiem. Tapéc ari citas valstis, kur tirgus konkurencei
joprojam vél ir pilnigi vai dal&ji slégts, notiek aktivas diskusijas par nepiecieSamibu
samazinat administrativas un cita veida barjeras un tadé&jadi veicinat konkurenci
un patéeretaju ieguvumus.

23 Lai parbauditu, vai tehniskas apskates sistéma vél aizvien funkcioné atbilstosi prasibam,
Zviedrijas transporta nozares regulators ik gadu uzrauga celu satiksmes drosibas, ietekmes
uz vidi, cenu, tehnologiju un pieejamibas izmainas. P&tijumu par 2015. gadu skatit
https://goo.gl/gTR2KG, savukart par 2016. gadu - https://goo.gl/2pxDFd (aplikots
23.01.2018).

24 PCI atspogulo patérina precu un pakalpojumu cenu parmainas noteikta laika perioda.
PCI méra vidéja cenu limena izmainas iedzivotaju patérina nozimigakajam precém un
pakalpojumiem (fiksétam patérina grozam). Latvija Sis indekss tiek lietots ka galvenais
inflacijas raditajs. Sikak skatit https://goo.gl/UQBEVR (aplikots 23.01.2018).
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2. TEHNISKAS APSKATES TIRGUS LATVIJA

2.1. Vesturiska attistiba

Nemot véra, ka Uzraudziba tika vértéta iesp€ja atvért tehniskas apskates tirgu
konkurencei, talak ir apkopota visparéja informacija par tehniskas apskates
sistémas attistibu Latvija, kas iegita no SM, VK un CSDD.?>

Sakot ar 1990. gadu, veidojot transportlidzek|u tehniskas apskates sistemu un
analiz€jot citu valstu pieredzi, atbildigas institlcijas secinaja, ka Latvija
transportlidzek|u tehniska stavokla parbaudei ir jabut saistitai ar citam kontroles
funkcijam (nodoklu nomaksas kontrole, parbaudé policijas mekléSana pasludinato
transportlidzeklu saraksta, registra datu aktualiz€Sana, sodu par celu satiksmes
noteikumu parkapumiem samaksas kontrole, statistisko datu uzkrasana u.tml.).
Lidz ar to jau 1994. gada normativaja reguléjuma tika iestradata norma, ka Latvija
tehnisko apskati veic CSDD vai CSDD pilnvarota (akreditéta) persona. Nedaudz
vélak st norma tika ieklauta Celu satiksmes likuma.

Ta ka tehniskas kontroles nodrosSinasana prasija lielakus finansu Ilidzeklus,
specifiskas zindsanas un pieredzi, atbildigas institlicijas secinaja, ka Sis funkcijas
realizacija jadelegé valsts veidotiem uznémumiem ar privata kapitala piesaistiSanu,
saglabajot visas par€jas kontroles funkcijas CSDD. Lai mazinatu potencialo
investoru risku un nodrosinatu ari akreditéto uznémumu finansialo, investiciju un
darbibas kontroli, ka ari stabilu finanséjumu CSDD, tika nolemts, ka CSDD
piedalisies akreditéto uznémumu veidosSana.

Izvértéjot dazadu sadarbibas partneru piedavajumus, 1994. gada, sadarbiba starp
CSDD un Vacijas uznémumu “TUV International GmbH-Unternehmensgruppe TUV
Rheinland” tika nodibinata AUTEKO. Sis uznémums Latvija atvéra pirmo tehniskas
apskates staciju Riga.

Lai izveidotu universalo tehniskas apskates staciju Liepajas redgiona, 1997. gada
tika dibinats CSDD, Somijas uznémuma “Suomen Autokatsastus Oy”, Zviedrijas
uznémuma “AB Svensk Bilprovning” un SIA “"CA88"” kopuznémums - SCANTEST.
1998. gada beigas Ventspils dome sadarbiba ar CSDD izveidoja pirmo tehniskas
apskates staciju Ventspili, dibinot uznémumu VENTTESTS. Vienlaicigi ar
VENTTESTS izveidi, izvért€jot situaciju Ogré un Ogres rajona, ka ari nemot véra
attiecigo pasvaldibu rekomendacijas, sadarbiba ar SIA “Ogres Servisa centrs” tika
dibinats ceturtais kopuznémums - AUTESTS.

Talaka uznémumu akreditacija tika veikta atbilstoSi SM 25.11.1998. izstradatajiem
noteikumiem Nr.55 “Noteikumi par juridisko personu akreditaciju transportlidzek|u
valsts tehniskas apskates veikSanai”. Janorada, ka VK ir secindjusi, ka akreditacijas
kartibu nosakosSais normativais akts netika publicéts oficialaja preses izdevuma
,Latvijas Véstnesis”, tadéjadi netika piemérota atklata atlases procedira.?®
AtbilstoSi noteikumu prasibam, prieksroka tehniskas apskates stacijas ierikosanai
tika dota vispirms (1) CSDD, (2) iepriekS akreditétam uznémumam, (3)
akreditétam uznémumam, kam konkrétaja regiona ir akreditéta universala
tehniskas apskates stacija un (4) pretendentam, kuram ir pieredze
transportlidzek|u tehniskas apskates veikSanai Latvija vai arvalstis. Péc CSDD
sniegtas informacijas VK, jauns uznémums tika dibinats tikai tada gadijuma, ja péec
pils€tas un rajona pasvaldibas ieteikuma tika sanemts véra nemams priekslikums

25 SM 30.02.2017. véstule Nr.04-02/307, CSDD 27.07.2010. véstule Nr.11-10/1402, ka
ari cita CSDD sniegta informacija VK revizijas lieta Nr.5.1-2-4/2010.

26 VK revizijas lieta Nr.5.1-2-4/2010 (90.1.punkts). Skatit https://goo.gl/CMAZdg
(aplikots 23.01.2018).
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no iespé€jama sadarbibas partnera. Pie tam tikai péc tam, kad tiek izvértéts, vai
tehniskas apskates staciju CSDD attiecigaja nodala nevar izveidot pasu lidzekliem
un neviens no ieprieks akreditétiem uznémumiem, nemot véra ta finansu resursus,
nevar to izveidot pretendenta piedavajuma laika un kvalitaté.?’

IepriekS minétais uzskatami norada, ka jau tehniskas sistémas attistibas procesa
netika nodrosinati vienlidzigi konkurences apstakli, bet tiesi pretéji — tika radita
privilegéta situacija atseviskiem tirgus dalibniekiem ne tikai veidojot tehniskas
apskates stacijas, bet ari sanemot priekSrocibu situacija, kur piedavajumu izteiktu
cits potencialais sadarbibas partneris. Ta rezultata turpmakais Latvijas tehniskas
apskates staciju tikls Latvijas regionos tika veidots sadarbiba ar ieprieks
akreditétajam sabiedribam (AUTESTS, AUTEKO, SCANTEST un VENTTESTS),
tadejadi ierobezojot konkurenci un ieguvumus, ko ta rada patérétajiem.

Ar1 VK ir secinajusi, ka “nododot tehniskas kontroles pakalpojumu sniegSanu
privatiem komersantiem, netika nodrosSinatas vienadas konkurences iespé&jas
visiem subjektiem darboties transportlidzek|u tehniskas kontroles tirgd Latvija un
radits risks, ka ari turpmakais akreditacijas process bus formals, jo tehniskas
kontroles pakalpojuma nodosanai privatajam sabiedribam netika rikotas atklatas
atlases procediiras, savukart paslaik - sniedzot tehniskas kontroles pakalpojumus
péd€jo 15 gadu laika - akreditétas sabiedribas ir ieguvusas bitiskas prieksrocibas
to darbibas turpmakai akreditacijai.” 28

2.2. Konkretais tirgus

Par konkréto tirgu KL 1l.panta 4.punkta izpratné uzskatams konkrétas preces
tirgus, kas izvértéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Konkréta tirgus
noteikSana ir nepiecieSama, lai definétu robezas, kadas tirgus dalibnieki konkuré
vai atrodas tados apstaklos, kuros tie potenciali var konkurét viena veida vai
savstarpé€ji aizvietojamu precu/pakalpojumu razosana, izplatisana un realizacija.
Nosakot konkrétas preces tirgu, tiek raksturota tirgus prece. Saja procesa tiek
noskaidrotas konkréta(s) prece(s) un tas (to) faktiskie/potencialie aizstajé€ji, t.i.,
precu kopums jeb grupa, kuru tirgi tiek atziti par So precu vienotu tirgu.?®
Konkréta geografiska tirgus definicija norada uz tirgus dalibnieku geografisko
izvietojumu - teritoriju, kura attiecigie tirgus dalibnieki ir iesaistiti preCu piegadé
un/vai pakalpojumu sniegsana. Saja teritorija konkurences apstakli ir pietiekami
lldzigi un to var noskirt no paréjam teritorijam tajas esoSo ievérojami atskirigo
konkurences apstak|u dé|.3°

Latvija transportlidzeklu (un to piekabju) tehniskas apskates jomu papildus
Direktivai regulé vairaki normativie akti, tostarp ka galvenie (Uzraudziba) - Celu
satiksmes likums, MK 4663' un MK 1000.

MK 466 nosaka, ka transportlidzek|u valsts tehniska apskate (atbilstosi Celu
satiksmes likuma noteiktajam periodiskumam) ir obligats pakalpojumus visiem
Latvijas teritorija redistrétu transportlidzeklu 1pasniekiem, lidz ar to Sis

27 CSDD sniegta uzzina par transportlidzeklu tehniskas apskates sistémas izveidi un
kopuznémumu veidoSanu VK revizijas lieta Nr.5.1-2-4/2010.

28 VK revizijas lieta Nr.5.1-2-4/2010 (13.1.punkts).

29 KP “Vadlinijas konkréta tirgus noteikSanai” Skatit https://goo.gl/uTjWxd (aplikots
23.01.2018).

30 Turpat.

31 Ar 30.05.2018. MK 466 ir zaud&jis spéku. Sobrid tehniskas apskates process noteikts
Ministru kabineta 30.05.2018. noteikumos Nr.295 “Noteikumi par transportlidzek|u valsts
tehnisko apskati un tehnisko kontroli uz cela”.
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pakalpojumus nav aizvietojams ar citu. Tatad ka konkrétas preces tirgu varétu
definét transportlidzek|u tehnisko apskati.

Taja pasa laika jédziens "“tehniska apskate” veido vairdku darbibu kopumu -
transportlidzek|u tehniska stavokla kontrole, nodoklu nomaksas kontrole, policijas
mekléSana pasludinato transportlidzeklu parbaude, registra datu aktualizéSana,
sodu par celu satiksmes noteikumu parkapumiem samaksas kontrole, statistisko
datu uzkrasana, OCTA poliSu esamibas kontrole u.tml.3? Janorada, ka dala no tam
(pieméram, nodoklu un sodu samaksas kontrole) konkurences tiesibas var netikt
uzskatitas par darbibam ar saimniecisku raksturu, lidz ar to uz tam nav
attiecinamas konkurences tiesibu normas.3?

Tomeér ari viens subjekts var veikt darbibas, kas ir defin€jamas gan ka publiskas,
gan saimnieciskas. Apstaklis, ka subjektam, lai istenotu dalu no savas darbibas, ir
publiskas varas pilnvaras, pats par sevi neaizliedz to kvalificét ka tirgus dalibnieku
konkurences tiesibu izpratné attieclba uz tas paréjo saimniecisko darbibu.3*
Darbibas kvalificéSana ka publiskas varas pilnvaru istenosana vai ka saimnieciska
darbiba ir javeic atseviski attieciba uz katru konkréta subjekta veicamo darbibu.3®
Proti, konkrétaja gadijuma ir jasecina, vai transportlidzeklu tehniska stavokla
kontrole ir uzskatama par darbibu ar saimniecisku raksturu.

Vadoties péc pasreizéjas EST judikatliras®® var secinat, ka, nosakot, vai konkréta
darbiba ir uzskatama par saimniecisku, ir jaizpildas diviem kritérijiem:

— Persona preces/pakalpojumus nodrosina par maksu (atlidzibas kritérijs).
Atlidziba eksisté bridi, kad prece/pakalpojums nav bez maksas un nav
nozimes tam, vai pati persona to dara pelnas vai bezpelnas noltkos;

— Athidzibas kritériju var uzskatit par preces/pakalpojuma tirgus cenu, proti,
persona ex-ante (apsteidzosi) var ietekmét savu precu/pakalpojumu
sniegSanas ekonomiskos nosacijumus (vienosanas kritérijs).

Transportlidzek|u tehniskas kontroles pakalpojums nav bezmaksas pakalpojums,
un, atkariba no transportlidzekla veida, ST maksa veido 7-43 EUR.%”

Tapat gan akreditétajai sabiedribai, gan CSDD ir iesp€ja ietekmét pakalpojuma
nodrosinasanas ekonomiskos faktorus, jo sabiedribas vienojas par pakalpojuma
sniegSanas samaksas noteikumiem, tadéjadi pakalpojuma sniedzéjs kontrolé savu
finansialo risku pakalpojuma nodrosinasanai.3® Tapat ari CSDD periodiski aprékina
pakalpojuma pasizmaksu un, balstoties uz iegltajiem rezultatiem, lemj par
nepiecieSamibu korigét pakalpojuma cenas.?° Papildus tam EST ir noradijusi, ka
privato organizaciju transportlidzek|u tehnisko apskasu darbiba nav uzskatama par
valsts varas istenosanu.*?

Tatad transportlidzek|u tehniska stavokla kontrole ir uzskatama par saimniecisku
darbibu, un ta varétu tikt definéta ka konkrétas preces tirgus.

32 Celu satiksmes likuma 16.pants, SM 30.01.2017. véstule Nr.04-02/307.
33 Konkurences tiesibu normas nav attiecinamas uz darbibu, kura péc batibas nav
defin€jama ka saimnieciska, vai ari uz darbibu, kas saistita ar publiskas varas pilnvaru
IstenoSanu. EST 19.02.2002. spriedums lieta Nr.C-309/99 1.CJ. Wouters, J.W. Savelbergh,
Price Waterhouse Belastingadviseurs BV un Algemene Raad van de Nederlandse Orde van
Advocaten (57.rindkopa).
34 EST 24.10.2002. spriedums lieta C-82/01 P Aéroports de Paris pret Komisiju
(74. punkts).
35 EST 01.07.2008. spriedums lieta C-49/07 MOTOE pret Elliniko Dimosio (25. rindkopa).
36 IzsmeloSu EST judikatlras apkopojumu un izvértéjumu skatit Wehlander, Caroline
“Services of General Economic Interest as a Constitutional Concept of EU Law” (2.nodala).
37 Skatit https://goo.gl/wtrmZb (aplikots 23.01.2018).
38 (*), CSDD un AUTEKO, AUTESTS, SCANTEST un VENTTESTS noslégto ligumu 6.punkts.
39 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.
40 Skatit EST spriedumu C-438/08 Komisija pret Portugali (32.-45.punkts).
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Ka papildu aspekts, nosakot konkréto preces tirgu, ir janem véra dazadu tehnisko
apskates staciju savstarp€ja aizvietojamiba gan no pieprasijuma, gan piedavajuma
puses. Pieméram, Latvija funkcioné tris veidu tehniskas apskates stacijas - (1)
universala, (2) transportlidzekliem ar pilnu masu lidz 3500 kg un (3) ar pilnu masu
virs 3500 kg. Lidz ar to transportlidzeklim ar masu lidz 3500 kg ir iespéja apmeklét
tikai divu veidu apskates staciju - universalo vai lidz 3500 kg un Sis stacijas nebs
aizvietojamas ar to, kas nodrosina tehnisko apskati tikai transportlidzekliem ar
pilnu masu virs 3500 kg.

Attieciba uz geografisko tirgu janorada, ka, lai gan Direktiva to pielauj, Latvijas
normativie akti neparedz iespéju tehniskas apskates stacijam, kuras nav Latvijas
teritorija, veikt tehniska stavokla kontroli Latvija registrétiem transportlidzekliem,
kas varétu liecinat, ka konkrétais geografiskais tirgus ir ne plasaks ka Latvijas
teritorija. Tai pasa laika konkréta geografiska tirgus robezas varétu bat Saurakas
(pieméram, tehniskas apskates staciju aptverSanas zonas), jo patérétaji, nemot
véra esosas transporta (un laika) izmaksas, ka ari pakalpojuma vienveidigumu,
pamata veic ierobezotu attdalumu, lai apmeklétu tehniskas apskates staciju.

Lai gan teorétiski ir iespéjams sikak definét gan konkrétas preces, gan geografisko
tirgu, Uzraudziba tas nav nepiecieSams, jo tiks vértéta Latvija izveidota sistéma
kopuma. Tai pasa laika galvenais uzsvars tiks pievérsts tieSi transportlidzek|u
tehniskas stavokla kontroles pakalpojumam, kas ir uzskatams par saimniecisku
darbibu.

2.3. Tirgus dalibnieki un pakalpojuma pieejamiba

Iv<op§ sistémas izveides bitiskas izmainas tehniskas apskates modeli nav notikusas.
Sobrid Latvija darbojas hibrida tehniskas apskates modelis, apvienojot gan dazadus
elementus no centralizétas, gan decentraliz€tas test-only sistémas.
Transportlidzek|u tehniska stavokla kontroli nodrosina CSDD (institiicija, kas veic
akreditaciju un uzraudzibu) un atseviSkas akreditétas - AUTEKO, SCANTEST,
VENTTESTS un AUTESTS - sabiedribas ar kuram CSDD ir noslégusi ilgtermina
lgumus un kuram ir deledétas Sadas tehniskas apskates funkcijas:
(1) transportlidzeklu tehniska stavokla un aprikojuma kontrole,
(2) transportlidzekla  agregatu  numuru  salidzinasana, transportlidzekla
identificéSana, (3) tehniskdas apskates rezultatu apstrade un pievienosana
transportlidzek|u redistram.*! Visi pieci pakalpojuma sniedzé&ji kopuma veido 100 %
no kop€ja tirgus apjoma.

Gan SM un CSDD, gan akreditétas sabiedribas un Auto asociacija buatiskus
trikumus esoSaja tehniskas apskates sistéma nesaskata un norada, ka sistéma ir
sakartota, labi organizé€ta un nepartraukti tiek pilnveidota. Ka bdutiskakas
priekSrocibas tiek minétas:

— efektiva tehniskas kontroles kvalitates un uzraudzibas sistéma, tai skaita
videonovérosana, kontrolparbaudes, iekartu fikséto mérijumu automatiska
pievienoSana registram tieSsaisté u.c.;

— noteiktas skaidras un augstas prasibas gan tehniskas apskates stacijam, gan
iekartam un pakalpojuma kvalitatei (tai skaita darbinieku kompetencei);

— tiek Tstenota godiga un vienlidziga attieksme pret visiem klientiem, ka ari
izveidota érta un efektiva nodok|u iekaséSanas sisteéma un sodu kontrole;

— nodalita kontrole no remontdarbiem, kas samazina interesu konflikta riskus;

41 AUTESTS 06.06.2017. véstule, SCANTEST 08.06.2017. véstule Nr.43, VENTTESTS
07.06.2017. véstule Nr.10, AUTEKO 15.06.2017. véstule Nr.15/06-2017.
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- tiek apdrosinats tehniskas apskates staciju darbinieku profesionalas
darbibas risks pret tehniskas apskates procesa treso personu veselibai vai
Tpasumam nodaritajiem zaudéjumiem, kas garanté, ka k|Gdainas inspektoru
ricibas gadijuma klientam raditie zaudéjumi (bojajumi) tiks athdzinati.*?

Arl vairaki aptaujatie servisi/remontdarbnicas norada uz atseviskam pozitivam
iezimém, ka pieméram, tiek nodrosinata pienaciga pakalpojuma organizacija (érti
un centralizéti apstakli informacijas un pakalpojumu sanemsanai, pietiekama
pieejamiba u.c.), labi iekS&jie kontroles mehanismi, pietiekami aprikotas stacijas
(augsti standarti un kapacitate, apmacits personals).*

Tomeér, KP ieskata, esosaja sistéma ir novérojami batiski trikumi. Pirmkart, tirgi
ir noteiktas nesameérigi augstas administrativas barjeras, kuru rezultata tiek
aizsargata Sobrid akreditéto sabiedribu saimnieciska darbiba (detalizétak par tirg
ieklGSanas barjeram skatit 2.4. sadala). Papildus tam, lai gan CSDD ir akreditacijas
izsniedz&js un kontroléjosa institlicija, ta vienlaicigi ir ari viena no akreditéto (un
uzraugamo) sabiedribu kapitaldalu turéetajam (skatit 2. attélu), kas rada situaciju,
kura CSDD spé&j kontrolét konkurenci tirgl, tai skaita ierobezojot citu tirgus
dalibnieku iespé&jas uzsakt savu darbibu.

(Turpingjums nakamaja lapa)

42 AUTESTS 06.06.2017. véstule, SCANTEST 08.06.2017. véstule Nr.43, VENTTESTS
07.06.2017. vestule Nr.10, AUTEKO 15.06.2017. veéstule Nr.15/06-2017, CSDD
15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472, SM 30.02.2017. veéstule Nr.04-02/307, Auto
asociacija 02.05.2017. vestule Nr.17-16-1Z.

43 SIA “SKANDI MOTORS” 12.01.2017.véstule, SIA “Misa Motors Riga” 30.01.2017.
véstule, SIA "MEGA REM” 19.01.2017. véstule, SIA “Dumbraja Autoserviss” 30.01.2017.
véstule, SIA “SCANIA LATVIA” 21.02.2017. véstule, SIA “Nippon Auto” 31.01.2017.
véstule, SIA “V4 Motors” 30.01.2017. véstule, SIA “SAPARDS” 30.01.2017. véstule, SIA
“"SCANIA LATVIA” 21.02.2017. véstule, SIA “Neérings” 03.03.2017. véstule, SIA “TC
Motors” 24.04.2017. véstule.
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2. attels. CSDD un akreditéto sabiedribu struktura

Avots: KP izstradats, izmantojot publiski pieejamo informaciju

2. attéla ir redzama transportlidzek|u tehniska stavokla kontroles tirgti darbojoSos
sabiedribu struktira - AUTEKO kapitaldalu turétaji ir CSDD (51 %) un TUV
International GmbH-Unternehmensgruppe TUV Rheinland (Vacija, 49 %),
SCANTEST - A-Katsastus Oy (Somija, 51 %), SIA “CA 88" (29 %) un CSDD
(20 %), AUTESTS - SIA "“Ogres servisa centrs” (80 %) un CSDD (20 %),
VENTTESTS - Ventspils pilsétas dome (50 %) un CSDD (50 %).

Tapat Sada situacija, kur institlicija, kas nodrosina konkréta pakalpojuma kvalitates
kontroli, ir vienlaicigi parbaudamo sabiedribu kapitaldalu turétajs, tiek radits
batisks risks interesu konfliktam. CSDD ka dal€ju akreditéto sabiedribu kapitaldalu
turétajas ienémumi ir ciesi saistiti ar radniecigo sabiedribu ekonomisko sniegumu,
kas rada risku CSDD objektivitatei un neitralitatei, vértéjot akreditéto sabiedribu
darbibu.

SM norada, ka Sada daliba akreditétajos uznémumos ir nepiecieSama, lai CSDD
realizétu uznémumu gan stratégisko vadibu un IEmumu pienemsanu, gan piedalitos
ikdienas darba katrd tehniskas apskates stacija, tai skaita nodroSinot to, ka
kapitalsabiedriba bez CSDD nevar pienemt batiskus IEmumus, pieméram, nevar
izlemt jautajumus par jaunu tehniskas apskates staciju atvérSanu vai nerentablo
staciju slégsanu.** Ari CSDD norada, ka ta nodrosina batisku ietekmi attieciba uz
akreditéto sabiedribu stratégisko darbibu.*> Tatad CSDD ka visu akreditéto
sabiedribu dal€eja kapitaldalu turétaja ir spé&jiga realizét tadu ietekmi, Ilai
nodrosinatu, ka visas sabiedribas tirgi darbojas ka vienota ekonomiska vieniba.
Tadéjadi CSDD un akreditétas sabiedribas varétu tikt uzskatitas par kolektivu

44 SM 30.02.2017. vestule Nr.04-02/307.
45 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.
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vienibu, kas atrodas dominéjosa stavokli transportlidzek|u tehniskas kontroles tirgt
Latvija un spé&j ievérojami kavét, ierobezot vai deformét konkurenci Saja tirga.
CSDD finansiala iesaiste visas akreditétajas sabiedribas motivé to radit tadus
apstaklus tehniskas apskates tirgd, kur akreditéto sabiedribu sancensiba bltu péc
iespéjas ierobezotaka un ienémumi garantéti augsti*® - pieméram, ierobezojot
tehnisko apskates staciju skaitu un nosakot, kura gJeografiskaja teritorija katra
akreditéta sabiedriba darbosies, tad€jadi izslédzot (vai vismaz bdtiski ierobezojot)
konkurenci, samazinot izvéles iesp€jas patéretajam un radot papildu izdevumus un
neértibas transportlidzek|u ipasniekiem (mérojamais attalums lidz stacijai, rindas,
laika patérins u.tml.). Ari CSDD atzist, ka tirgus tiek kontroléts, noradot, ka pédé€jo
15 gadu laika [ta] ir veikusi darbibas, lai saglabatu konkurenci starp akreditétajam
sabiedribam noteikta, kontroléjama limeni.4’

Veértéjot pakalpojuma pieejamibu, jasecina, ka tas ir organizéts ta, lai ierobezotu
iespé€jamo konkurenci akreditéto sabiedribu starpa. Sobrid tehniska apskate tiek
nodrosinata 33 apskates punktos 29 pilsétas - Riga, Daugavpils, Jékabpils, Jelgava,
Jurmala, Liepaja, Grobina Rézekne, Valmiera, Ventspils, Aizkraukle, Aliksne, Balvi,
Bauska, Césis, Dobele, Gulbene, Kraslava, Kuldiga, Limbazi, Ludza, Madona, Ogre,
Preili, Saldus, Sigulda, Talsi, Tukums, Valka. 26 pilsétas saimniecisko darbibu veic
akreditétas sabiedribas, bet 7 - CSDD.*® Ari vairaki aptaujatie
servisi/remontdarbnicas ir noradijusi, ka ierobezotas konkurences rezultata
veidojas rindas pie tehniskas apskates stacijam un pastav ievérojamas pelnas
iespéjas gan akreditétajam sabiedribam, gan CSDD.#

(Turpindjums nakamaja lapa)

46 Tapat strukturalas saiknes rada iesp&ju mazakumakcionaram piek]at vairaku konkurentu
stratégiski nozimigai informacijai un pastiprina sensitivas informacijas apmainu starp
konkurentiem, tadéjadi atvieglojot koordinaciju. European Commission “Towards more
effective EU merger control” (Commission staff working document), Brussels, 25.06.2013.
Skatit https://goo.gl/kbikuA (aplikots 23.01.2018).

47 CSDD 27.07.2010. véstule Nr.11-10/1402 VK revizijas lieta Nr.5.1-2-4/2010.

48 AtbilstoSi CSDD noraditajam staciju izvietojums atbilst Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégijai I'dz 2030. gadam - “Latvija 2030”. CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.
4 SIA “Dumbraja Autoserviss” 30.01.2017. véstule, SIA “JEkabpils autocentrs”
30.01.2017. véstule, SIA “V4 Motors” 30.01.2017. véstule, SIA “TC Motors” 24.04.2017.
véstule, SIA “"SAPARDS"” 30.01.2017. véstule.
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Tehniskas apskates staciju novietojumus tiek organizéts péc Vadlinijam, kur
noteikts, ka tehniskas apskates staciju izvietojums un skaits ir tads, lai maksimalais
attalums no jebkuras apdzivotas vietas CSDD noteiktaja tehniskas apskates
apgabala®® Ilidz tuvakajai tehniskds apskates stacijai neparsniegtu 45 km
transportlidzekliem ar pilnu masu lidz 3,5 t un 70 km transportlidzekliem ar pilnu
masu lielaku par 3,5 t.>! Tehnisko apskasu staciju izvietojumu un piederibu skatit
3. attéla, savukart tirgus sadales grafisku atspogulojumu skatit 4. attéla.
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3. attels. Tehniskas apskates staciju izvietojums, CSDD (zalS), VENTTESTS
(zils), AUTEKO (melns), AUTESTS (sarkans), SCANTEST (dzeltens)

Avots: KP izstradats, izmantojot publiski pieejamo informaciju

(Turpindjums nakamaja lapa)

>0 Apgabalu iedalijumu skatit 3. attéla.
! Vadliniju 5. punkts.
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4. attels. Apgabalu iedalijums, kur katra akreditéta sabiedriba nodrosina
tehniskas apskates pakalpojumu

Avots: CSDD sniegta informacija VK revizijas lieta Nr.5.1-2-4/2010

Ka redzams 3. attéla, katra akreditéta sabiedriba (vai CSDD) pakalpojumu sniedz
noteikta pilséta. Vieniga pilseta, kur pakalpojumu sniedz divas kapitalsabiedribas
(CSDD un AUTEKO) ir Riga, bet kapitalsabiedribu starpa neveidojas klientu
parklasanas, proti, CSDD divas tehniskas apskates stacijas nodrosina tehnisko
apskati tikai transportlidzekliem virs 3,5t, kamér AUTEKO - viena tehniskas
apskates stacija lidz 3,5 t. Savukart 4. attéla redzams tehnisko apskates staciju
iedalijums, kas sadala kop€&jo Latvijas tirgu vairakas geografiskas teritorijas. Katra
akreditéta sabiedriba savu darbibu veic tikai noteikta teritorija, tadéjadi ierobezojot
patéretaju izveles iesp€jas.

Péc CSDD noraditas informacijas Latvija uz 01.01.2018. kopuma ir registréti
904 155 transportlidzekli (no tiem 689 536 ir M1 kategorijas transportlidzekli).>?
No kopé&ja skaita 277 430 ir registréti Riga, kur atrodas tikai tris tehniskas apskates
stacijas. Tatad vairak neka 90 000 transportlidzek|u uz vienu staciju. Papildus tam,
ka noradits ieprieks, no tris Riga esosSajam stacijam tikai viena sniedz pakalpojumu
M1 kategorijas transportlidzekliem. Tas nozimé, ka uz 213 865 Riga registrétajiem
M1 kategorijas transportlidzekliem (kas veido virs 30 % no kop€&ja M1 kategorijas
transportlidzek|u skaita Latvija) ir tikai viena tehniskas apskates stacija.

52 Skatit https://www.csdd.lv/transportlidzekli/registreto-transportlidzeklu-skait (aplikots
02.03.2018).
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Ari citas pilsétas tehnisko apskates staciju skaits ir ierobezots un nav atkarigs no
konkrétaja pilséta registréto transportlidzek|u skaita (skatit 5.attélu).

35000 14

Staciju skats

ltopejais transportlidz eldu skaits

. Kopéjais trensportlidzeklu skaits . Staciju skaits
5. attels. Transportlidzek|u un tehniskas apskates staciju skaits Latvijas pilsétas
Avots: KP izstradats, izmantojot CSDD apkopoto informaciju3

Ka redzams 5. attéla, tad lielakaja dala pilsétu ir tikai viena tehniskas apskates
stacija (iznemot Ventspili un Césis, kur ir divas), lai gan transporthdzek|u skaits
dazadas pilsétas bitiski atSkiras. Pieméram, Daugavpili ir redistréti nedaudz vairak
ka 30 000 transportlidzekl|i, kamér Valka tikai nedaudz virs 2000, bet, neatkarigi
no transportlhidzek|u skaita, abas pilsétas ir pieejama viena tehniskas apskates
stacija. Korelacijas koeficients (0,10) norada, ka tehnisko apskates staciju skaitam
nav nekadas sakaribas (vai ta ir loti nieciga) ar konkréta pilséta esosSo
transportlidzek|u skaitu.

53 Skatit https://www.csdd.lv/transportlidzekli/registreto-transportlidzeklu-skait (aplikots
02.03.2018).
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Pat pilsétas, kur ir divas tehniskas apskates stacijas (Ventspils un Cesis), tikai viena
no tam ir pielagota M1 kategorijas transportlidzekliem. Nemot véra to, ka M1
kategorijas  transportlidzek|i veido nozimigako ipatsvaru no  kopé&ja
transportlidzek|u skaita, pakalpojuma pieejamiba ir bdtiski ierobezota (it TpasSi
pilsétas, kur transportlidzeklu skaits ir salidzinoSi augstaks un izkliedétaks).
Papildus tam janem véra, ka 5. attéla minétajas pilsétas un Riga registréto
transportlidzeklu skaits veido aptuveni 57 % no kopé&ja Latvija redistréto
transportlidzek|u skaita. Tas nozimé, ka transportlidzekliem, kas atrodas paréjas
apdzivotas vietas Latvija (pieméram, Olaine, Salaspils, Smiltene, Kraslava,
Rujiena, Livani u.c.) tehniskas apskates stacijas nav pieejamas.

Salidzinot situaciju Baltijas valstu starpa, jasecina, ka Latvija pakalpojuma
pieejamiba ir ievérojamaki ierobezotaka. Lai gan Latvija un Igaunija M1 kategorijas
transportlidzeklu skaits ir lidzigs (péc Eurostat apkopotajiem datiem Latvija
2015. gada bija 679 048, Igaunija - 676 596 un Lietuva - 1 244 063 M1kategorijas
transportlidzekli®*), Igaunija, nemot véra konkurencei atvérto tirgu, darbojas
vairak neka 100 tehniskas apskates stacijas, un pakalpojuma pieejamiba
patérétajam ir augstaka.>®

Ari Lietuva centralizéti organizéta sistéma pakalpojuma pieejamiba tiek
nodroSinata daudz augstaka limeni neka Latvija. Lietuva darbojas vairak neka
60 apskates stacijas.”® Lai gan Latvija ir aptuveni divas reizes mazak M1
kategorijas transportlidzek|]i neka Lietuva (ar ko varétu izskaidrot ari
nepiecieSamibu péc mazaka tehniskas apskates staciju skaita), Lietuva tehniskas
apskates pakalpojumus M1 kategorijai ir javeic reizi divos gados, lidz ar to gada
laika veikto tehnisko apskasu skaits ir lidzvértigs.

(Turpingjums nakamaja lapa)

54 Skatit https://goo.gl/RL6VS] (aplikots 27.02.2018).

55 Skatit https://www.mnt.ee/eng/home/vehicle/technical-inspection-station (aplikots
23.01.2018).

56 Skatit https://goo.gl/e2sjAa (aplikots 23.01.2018).
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Ari vairakas citas valstis pakalpojuma pieejamiba ir augstaka Iimeni neka Latvija.
Ja nem véra tehniskas apskates staciju skaitu pret M1 kategorijas transportlidzek|u

zemakajiem aptaujato valstu>’ starpa (skatit Tabulu Nr.1).
Tabula Nr.1

M1 kategorijas transportlidzeklu un tehnisko apskates staciju skaits>®

Transpt-)rtlidzek]u Staciju Staciju skaits uz Tirg_;us
skaits (_I\_/I1 skaits 100_000 ) a_t_vert_s
kategorija) transportlidzekliem5® (ja/ne)

Spanija 22 355 549 400 1,79 da]&jie°

Irija 2 060 170 40 1,94 Né
Latvija 679 048 33 4,86 (0,47 - Riga®?) Ne
Lietuva 1 244 063 62 5,00 Né
Slovakija 2034 574 120 5,91 Ja
CvIehija 5115 316 370 7,23 Ja
Sloveénija 1078 740 90 8,33 Ja
Zviedrija 4 668 262 451 9,66 Ja
Igaunija 676 596 100 14,93 Ja
Somija 3234 574 500 15,48 Ja

Vidé&ji 5,02

Vidéji (atverts tirgus)®? 9,70

Vidéji (slegts tirgus)53 3,39

Avots: KP aprékini, balstoties uz ES dalibvalstu konkurenci uzraugoso institdciju
shiegto un Eurostat datubazés pieejamo informaciju

Latvija uz 100 000 M1 kategorijas transportlidzekliem ir aptuveni piecas tehniskas
apskates stacijas, kas ir ap aptaujato valstu vid€jo limeni. Zemaks raditajs ir
Spanija un Irija, kur ir aptuveni divas stacijas uz 100 000 transportlidzekliem.
Spanija (kur vienlaicigi darbojas centralizéta un decentralizéta sistéma) ir
novérojama situacija, kur teritorijas, kuras pastav publiska-privata partneriba, ir
batiski ierobeZota konkurence, Iidz ar to batu pamats prezumét, ka tiesi vietas, kur
konkurence netiek ierobezota, pakalpojuma pieejamiba ir ievérojamaki augstaka.®*
Savukart valstis, kur tirgus ir atvérts konkurencei, pieméram, Somija un Igaunija,
ir aptuveni 14-16 tehniskas apskates stacijas uz 100 000 M1 kategorijas
transportlidzekliem.

Ari kopuma slégta tirga vidéji uz 100 000 M1 kategorijas transportlidzek|u darbojas
tikai 3,39 tehniskas apskates stacijas, kamér atvérta tirgd - 9,70, kas ir butiska

57 Tabula Nr. 1 noradita informacija par situaciju valstis, kuras sniedza KP atbildi par
tehnisko apskates staciju skaitu.

>8 Nenemot véra valstis esoSos tehniskas apskates intervalus.

9 Aprékina formula: Staciju skaits / transportlidzek|u skaits x 100 000.

60 Sikak skatit 2.2.sadalu.

61 Aprékinas péc transportlidzek|u skaita 01.01.2018.

62 Iznemot Spaniju, nemot véra, ka valsti vienlaicigi darbojas centralizéta un decentralizéta
test-only sistéma un nav zinams tehnisko apskates staciju sadalijums starp Sim sistemam.
63 Skatit iepriekS€jo atsauci.

64 Stkak skatit 2.2.sadalu.
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atSkiriba (atvérta tirgl pieejamiba ir par aptuveni trim reizém augstaka). Lidz ar
to secinams, ka tirgos, kur konkurence tiek ierobezota (tai skaita ari Latvija), ir
manami ierobezotaks ari tehniskas apskates pakalpojuma piedavajums.®>
VEert€jot situaciju Riga, jasecina, ka pakalpojuma pieejamiba ir kritiski zema. Proti,
Riga tehniskas apskates staciju pieejamiba M1 kategorijas transportlidzekliem ir
pat 10 reizes zemaka neka vid€ji Latvija. Salidzinajuma ar vidéjo limeni
konkurencei atvérta tirgu, pieejamiba Riga ir vairak neka 20 reizes zemaka.
Ierobezotais piedavajums ari nodroSina akreditétam sabiedribam regularu un
apjomigu klientu plismu®® un rada papildu slogu un izdevumus transportlidzek|u
Tpasniekiem. Ka viens no batiskakajiem “izdevumiem” ir laiks, kas nepieciesams,
lai nokl|Gtu lidz tehniskas apskates stacijai, veiktu parbaudi, remontdarbus (ja
nepiecieSami) un sanemtu atlauju piedalities celu satiksmé. Jo vairak laika prasa
tehniskas apskates process, jo lielakas ir ST pakalpojuma alternativas izmaksas®’,
proti, patérétajs var mazak laika veltit tadam darbibam, kuras tam (un/vai tirgus
dalibniekiem) nes ieguvumu.

(Turpindjums nakamaja lapa)

65 Janorada, ka citas ekonomiski attistitas valstis ir atzits, ka centraliz&éta sistéma tehnisko
apskasu staciju izvietojumam ir jabdt organizétam ta, lai 85 % no transportlidzek|u
Tpasniekiem atrastos ne talak ka 10 km no tuvakas apskates vietas. Canadian Council of
Ministers of the Environment “"Enviromental code of practice for light-duty motor vehicle
emission onspection and maintenance programs” (12. lpp.). Pieejams
https://goo.gl/SciiMw (aplikots 27.02.2018).
66 pec CSDD sniegtas informacijas diena uz vienas parbaudes linijas (viena stacija var bat
ari vairakas parbaudes linijas) tiek veiktas 50-150 transportlidzek|u apskates, kamér,
pieméram, servisos diagnostikas ierices un auto pacélaji tiek izmantoti tikai 1-2 reizes
diena.
67 Alternativas izmaksas ir viss, no ka jaatsakas, lai iegltu kadu labumu. Konkrétaja
gadijuma - viss, ko tehniskas apskates procesa perioda patéretajs varéja veikt, bet neveic.
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87 6. attéla ir redzams patérétaju iesp€jamas ricibas modelis esosSas sistémas
ietvaros, kas norada uz iespéjamam izmaksam, ar ko var saskarties
transportlidzek|u Tpasnieki.

Izmaksas (laiks,

transportésana)

Tehniska

> apskate

Atbilst
prasibam?

Izmaksas (laiks -
transport&sa nai Izmaksas | ksas_(vl_alks,_
transportéZana)

S

Athilst
prasibam?

—

Transportiidzeklis

Izmaksas (laiks, Izmaksas (laiks, Izmaksas (laiks,
transportéZana) transportéZana) transportéZana)
i | h 4

Serviss =) -~

Mav zindms (nepieciefams noskaidrot)

Nepieciedamo
trakumu
noveriana

6. attels. Patéretaju izvéles modelis esosas sistémas ietvaros
Avots: KP izstradats

88 Nemot véra to, ka remontdarbu veicé&ji ir nodaliti no tehniskas apskates veicgjiem,
esosSa sistéma rada situaciju, kur patérétajam pirms tehniskas apskates veiksanas
ir tris izvéles iespéjas, kas kopuma var radit papildu izmaksas un neértibas: (1) ja
patéretajs uzskata, ka transportlidzeklis atbilst prasibam, tas veiks tehnisko
apskati, (2) ja patérétajs uzskata, ka transportlidzeklis neatbilst prasibam, tiks
veikti remontdarbi un tad tehniska apskate, (3) patéréetajam var nebdt zinams, vai
transportlidzeklis atbilst prasibam (nepietiekamu zinasanu vai citu iemeslu dél),
kas nozime€, ka patéretajs var izveéleties transportlidzekli nogadat uz
servisu/remontdarbnicu vai izmantot tehnisko apskati ka defektu konstatésanas
vietu.

89 Sads izvéles modelis rada vairakus potencidlos ekonomiskds efektivitates
zaudéjumus, ka, piemeram, "ping-pong” efektu - situacija, kad transportlidzekla
ipasniekam nakas vairakas reizes doties no tehniskas apskates stacijas lidz
servisam/remontdarbnicai (un atpakal), lai noveérstu trikumus un transporthdzekli
atzitu par satiksmei derigu. Tapat Saja sistémas modeli tehniskas apskates stacijas
biezi vien kalpo ka fakta konstatéSanas vietas un tiek izmantotas, lai noskaidrotu,
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kadi remontdarbi ir nepiecieSami®®, lai tehnisko parbaudi izietu. Ta rezultata tiek
noveérsti tikai tie bojajumi, ko tehniskas kontroles inspektors ir pamanijis, tadéjadi
palielinot risku satiksmes drosibai.

Ari vairaki aptaujatie servisi/remontdarbnicas ir noradijusas, ka tiek nelietderigi
izmantots klienta laiks un resursi, jo nav iespé&jas tehniskas apskates procesa
uzreiz novérst konstatétos defektus vai tiek konstatéts neesoss defekts, kas
nostada patérétaju bezizejas situacija, jo tehniskaja apskaté noraditais trikums ir
pretruna ar servisa/remontdarbnicas vértéjumu, kas apgalvo, ka trikumu nav.®°
Tadéjadi esosa tehniskas apskates sistéma, nemot véra patérétaju ricibas modeli,
neizbégami radis ekonomiskas efektivitates zaud€jumu. Papildus tam, nemot véra
ierobezoto konkurenci, akreditétas sabiedribas un CSDD nav motivétas efektivizét
savu darbibu’® un pastav risks, ka tiks Tstenoti citi patérétajiem nelabvéligi
nosacijumi (augstaka cena, zemaka kvalitate, ierobezotaki darba laiki u.tml.).

2.4. Tirgu ieklisanas barjeras

Viens no svarigakajiem faktoriem, kas var nodroSinat, lai tirgd tiktu uzturéta
efektiva konkurence un samazinatos risks konkurences kroplosanai vai launpratigai
tirgus varas izmantoSanai, ir zemas iek|GsSanas barjeras.”! Bitiskas tirgl iek|GSanas
barjeras var bdt gan ekonomiska rakstura ierobezojumi, gan ari administrativie
Skérsli.”?

Ka viens no ekonomiska rakstura ierobezojumiem esosaja sisteéma ir izmaksas, kas
nepiecieSamas, lai izveidotu jaunu tehniskas apskates staciju. Lai uzsaktu darbibu
tehniskas apskates pakalpojuma sniegsana ir nepiecieSami apjomigi ieguldijumi
tehniskas apskates staciju bivniecibai un aprikosSanai (péc CSDD aplésém - vairaki
milj. EUR, lai izveidotu universalu tehniskas apskates staciju’?).

Savukart lielaka dala no aptaujato servisu/remontdarbnicu norada, ka tam
nepiecieSamas iekartas un personala prasmes ir lidzvértiga limeni k& CSDD un
akreditétajam sabiedribam, Iidz ar to tas sp&tu nodrosSinat Sada veida pakalpojumu
jau Sobrid. Dala servisu/remontdarbnicu noradija, ka bdtu nepiecieSams veikt
papildu investicijas, kuru apjoms ir ievérojami zemaks neka CSDD noraditais).

68  Skatit, pieméram, https://goo.gl/ZZA3Xt wun https://goo.gl/h4sQE5 (aplikots
23.01.2018).

6% SIA “NORDE” 20.01.2017. véstule, SIA “Volvo Truck Latvia” 27.01.2017. véstule, SIA
“Jekabpils autocentrs” 30.01.2017. véstule, SIA “Domenikss” 30.01.2017. véstule, SIA
“SCANIA LATVIA” 21.02.2017. véstule, SIA "INCHAPE MOTORS LATVIA” un SIA “"INCHAPE
BM AUTO"” 17.02.2017. vestule, SIA "EVRO TRANS” 24.01.2017. véstule, SIA “Dumbraja
Autoserviss” 30.01.2017. véstule, SIA "SCANIA LATVIA” 21.02.2017. vestule, SIA “Latvijas
apdrosinataju autoserviss” 07.02.2017. véstule.

70 Akreditéto sabiedribu sp&ju Tstenot patérétajam nelabvéligus nosacijumus bdtiski
neietekmé ari pieprasijuma elastiba, jo nav pamata uzskatit, ka pieprasijums péc tehniskas
apskates pakalpojuma batu elastigs (nemot véra to, ka tas ir noteikts ka obligats jebkura
transportlidzekla Tpasniekam).

71 OECD norada, ka tirgus barjeras ir nozimigs faktors, nosakot tirgus dalibniekam
piemitosas tirgus varas apjomu. OECD Policy Roundtables “Evidentiary Issues in Proving
Dominance” (2006). Pieejams: http://www.oecd.org/competition/abuse/41651328.pdf
(aplikots 27.02.2018).

72 KP “Vadlinijas konkreta tirgus noteiksanai” (5. nodala). Skatit https://goo.gl/uTjWxd
(aplikots 27.02.2018).

73 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.

26


https://goo.gl/ZZA3Xt
https://goo.gl/h4sQE5
http://www.oecd.org/competition/abuse/41651328.pdf
https://goo.gl/uTjWxd

95

96

97

98

Vairakums pat norada, ka tiem aprikojums un personala kompetence ir
ievérojamaki augstaka neka CSDD.’#

Tehniskas apskates veic€jam parsvara nepiecieSamas minimalas zinasanas
transportlidzekla iekartu un mezglu virspusé€ja diagnostika, savukart remontdarbu
veicéjiem nepiecieSamas padzilinatas prasmes ne tikai diagnostika, bet ari
remonta veikSana. Tapat regulari notiek ari personala apmacibas, kas nodrosina
padzilinatas zindSanas par konkréta razotaja produktu un specifiku. Arl
iekartu/aprikojuma zina nav pamata uzskatit, ka servisi/remontdarbnicas ir
nepietiekami aprikotas. P&c servisu/remontdarbnicu noraditas informacijas,
vairums gadijumu tiem ir nepiecieSamie "“instrumenti”, lai veiktu transportlidzek|u
remontdarbus un padzilinatu diagnostiku.”®

Papildus tam atseviski servisi/remontdarbnicas norada, ka Sobrid CSDD un
akreditétas sabiedribas neparbauda visas transportlidzekla drosSibai nozimigas
komponentes, jo to riciba nav pietiekams tehniskais nodrosinajums. Pieméram,
transportlidzekla amortizatori tiek parbauditi tikai vizuali, jo nav atbilstoSa stenda.
Tapat, lai parbauditu ritosas dalas stavokli, vairakiem transportlidzeklu modeliem
nepietiek tikai ar “pakratiSanu”, bet nepiecieSams pacelt katru tiltu atseviski, lai
redzétu bojajumus u.c.”®

Lai gan dala servisu/remontdarbnicu atbilst konkrétam prasibam (personala
zinasanas un pieredze, tehniskais nodrosinajums u.tml.), un spétu nodrosinat
tehniskas kontroles pakalpojumu, tirgd ir noteiktas nesamérigi augstas
administrativas barjeras.

Celu satiksmes likuma 16.panta treSa dala nosaka, ka CSDD akredité sabiedribas
transportlidzek|u tehniskas kontroles pakalpojuma nodrosinasanai. Tatad, lai tirgus
dalibnieks butu tiesigs veikt transportlidzekla tehniska stavokla kontroli, tam ir
nepiecieSama akreditacija no CSDD.”” Tas savukart rada interesu konflikta
situaciju, jo institdcija, kas veic akreditaciju, ir vienlaicigi ari pakalpojuma sniedz€&js
un daléjs kapitaldalu turétajs jau akreditétajas sabiedribas. Ta rezultata rodas risks
nepamatotiem un parmérigiem konkurences ierobezojumiem (pieméram, tirgus vai
klientu sadale, esosSo sabiedribu ekonomiska aizsardziba u.c.).

74 SIA “SKANDI MOTORS"” 12.01.2017.véstule, SIA "MEGA REM” 19.01.2017. véstule, SIA
“"KARLO MOTORS” 18.01.2017. véstule, SIA “NORDE” 20.01.2017. véstule, SIA “EVRO
TRANS” 24.01.2017. véstule, SIA “IMA AUTOSERVISS” 24.01.2017.véstule, SIA “Volvo
Truck Latvia” 27.01.2017. véstule, SIA “Fortuna Travel” 30.01.2017. véstule, SIA
“Dumbraja Autoserviss” 30.01.2017. véstule, SIA “Jékabpils autocentrs” 30.01.2017.
véstule, SIA “Nippon Auto” 31.01.2017. véstule, SIA “Sigma Motors” 30.01.2017. véstule,
SIA “Sturing” 31.01.2017. véstule, SIA “Musa Motors Riga” 30.01.2017. véstule, SIA
“LATAKTIO TRANS” 30.01.2017. véstule, SIA “V4 Motors” 30.01.2017. véstule, SIA
“"ALKOM-TRANS” 30.01.2017.véstule, SIA “"ANRU MOTORS” 30.01.2017. véstule, SIA
“"SAPARDS” 30.01.2017. véstule, SIA “Domenikss” 30.01.2017. véstule, SIA “REZERVE"
06.02.2017. véstule, SIA “Latvijas apdrosinataju autoserviss” 07.02.2017. véstule, SIA
“"AMSERV MOTORS” 15.02.2017. véstule, SIA “SINTIJA AUTO” 16.02.2017. véstule, SIA
“"SCANIA LATVIA” 21.02.2017. véstule, SIA "INCHAPE MOTORS LATVIA” un SIA "INCHAPE
BM AUTO” 17.02.2017. véstule, SIA “Musa auto” 07.02.2017. véstule, SIA “TC Motors”
24.04.2017. vestule, SIA “Nérings” 03.03.2017. véstule, SIA *"MOLLER AUTO"” 15.02.2017.
véstule.

75 Turpat.

76 Turpat.

77 Papildus tam Celu satiksmes likuma 16.panta tresaja dala ir noteikts, ka akreditéta
persona nedrikst vienlaikus veikt komercdarbibu, kas saistita ar transportlidzek|u
tirdzniecibu, apkopi, remontu vai atjaunoSanu, ka ari tehnisko kontroli tas Tpasuma
(valdijuma, turéjuma) esosajiem transportlidzekliem. Tadéjadi, lai serviss/remontdarbnica
varétu veikt So pakalpojumu, tai naktos atteikties no eso$as saimnieciskas darbibas.
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Sobrid akreditacijas process un tehniskas apskates tirgus paplasina$anas principi
netiek reguléti ar aréjo normativo aktu. Jaunu kapitalsabiedribu akreditacija tiek
veikta atbilstosi iekSéjam Vadlinijam.”® Pamatojoties uz Vadlinijam, CSDD ir
izstradajusi Akreditacijas Nolikumu (kas nav publiski pieejams).”° Lai gan Vadlinijas
paredz iesp&ju privatam subjektam veikt saimniecisko darbibu transportlidzek|u
stavokla tehniskas kontroles tirgli, esosa proceddra ir neobjektiva un
diskriminéjosa. Ari lielaka dala aptaujato servisu/remontdarbnicu norada, ka tiem
nav pieejama informacija par akreditacijas noteikumiem (tikai aptuveni 17 % no
aptaujatajiem norada, ka ir informéti par akreditacijas kartibu).

Savukart Vadlinijas ir iestradati noteikumi, kas rada nepamatotus konkurences
kroplojumus un aizsarga jau akreditéto tirgus dalibnieku saimniecisko darbibu,
proti, konkurence tiek pilniba ierobezota.

Pirmkart, Vadlinijas nosaka, ka CSDD pienem |émumu par jaunas tehniskas
apskates stacijas izveidoSanu tikai gadijumos, ja kadas tehniskas apskates stacijas
kapacitate klGst nepietiekama® un akreditéta kapitalsabiedriba nespéj palielinat
savu kapacitati neviena no sadiem veidiem:

— Darba laika pagarinasana (lidz maksimums 14 stundu darba diena);
Postenu skaita vai secibas izmaina kontroles lnija;

Kontroles linijas pagarinasana;
Atseviskas dizelmotoru parbaudes vietas izveidosana;

— Jaunas kontroles linijas izblve esosSaja tehniskas apskates stacija.®!

Otrkart, pat tad, ja tiek konstatéts, ka kadas tehniskas apskates stacijas kapacitate
ir nepietiekama un to nevar atrisinat ieprieks noraditajos veidos, prieksroka jaunas
stacijas izveidei tiek dota pasai CSDD, esosSaja apgabala akreditétai
kapitalsabiedriba vai kadai citai no jau akreditétam kapitalsabiedribam. Jauns
uznémums (ar atklatas proceduras palidzibu) tiek akreditéts tikai tad, ja neviena
no akreditétajam sabiedribdm nevar paplasinat savu saimniecisko darbibu
nepiecieSamaja apjoma un laika.8?
Tatad esoSa situacija rada priekSroku jau akreditétajam sabiedribam paplasinat
savu saimniecisko darbibu, pirms tiek lemts par jauna tirgus dalibnieka
akreditaciju. Tas nostada jebkuru potencialo konkurentu nevienlidziga situacija un
nekada veida neveicina privato komersantu iesaisti saimnieciskaja darbiba, bet
tieSi pretéji - rada batisku konkurences kroplojumu. Ari atseviski tirgus dalibnieki
norada, ka tehniskas apskates pakalpojuma sniegSana tirgus ir noslégts, un taja
var darboties tikai atseviski uznémumi.83

78 Pirms tam akreditacijas kartibu noteica SM 25.11.1998. noteikumi Nr.55 “Noteikumi par
juridisku personu akreditaciju transportlidzeklu valsts tehniskas apskates veikSanai”, kas ir
zaudéjusi spéku ar 01.01.2006.

79 SM 30.02.2017. véstule Nr.04-02/307.

80 CSDD reizi gada veic katras esosas tehniskas apskates stacijas kapacitates aprékinu
(balstoties uz attiecigaja apgabala esoSo transportlidzeklu skaitu, patéréjamo laiku vienas
vienibas kontrolei un esosSo pakalpojumu sniedz&ju veiktspéju (stacijas izvietojums,
konfiguracija, lielums)). Tai pasa laika batiskas izmainas piedavajuma pieejamiba Latvija
kopuma nav notikusSas, lai gan atbilstoSi Centralas statistikas parvaldes apkopotajiem
datiem, pieméram, M1 kategorijas transportlidzek|u skaits (lidz ar to ar1 pieprasijums péc
tehniska stavokla kontroles pakalpojuma) ir pieaudzis no 282 688 vienibam 1990. gada
lidz 689 536 vientbam 2017. gada.

81 Vadliniju 7. un 9. punkts.

82 CSDD uzzina par transportlidzek|u tehniskas apskates sistémas izveidi un kopuznémumu
veidosanu, kas sniegta VK revizijas lietd Nr.5.1-2-4/2010.

83 Pieméram, SIA “V4 Motors” 30.01.2017. véstule, SIA “SKUBA LATVIJA” 10.02.2017.
véstule.
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Treskart, pat gadijumos, kad CSDD pienem IEmumu par nepiecieSamibu veidot
sadarbibu ar jaunu kapitalsabiedribu, ta akredité tikai noteikta kartiba registrétu
kapitalsabiedribu, kura CSDD ir viens no dibinatajiem un tai pieder vismaz 20 %
uznémuma kapitaldalu.®* Lidz ar to jebkurS uznémums, kas potenciali tiktu
akreditéts, nespétu tirgh darboties ka neatkarigs konkurents. Ka jau ieprieks
noradits (skatit 2.3. sadalu) CSDD finansiala iesaiste akreditétajas sabiedribas rada
vairakus konkurences kroplojumus un interesu konflikta riskus.

Papildus tam jauno tehniskas apskates staciju veido ta, lai ta neparsniegtu 30 %
no esoSo postenu skaita dotaja stacijas apgabala (apgabalu iedalijumu skatit
4. atteéla).® Sads ierobezojums, ka akreditétai sabiedribai (AUTESTS, SCANTEST,
VENTTESTS vai AUTEKO) tiek rezervéta tirgus dala vismaz 70 % apjoma no
pakalpojuma piedavajuma, norada uz to, ka konkurence tehniskas apskates tirgu
tiek kroplota un ir aizsargata So sabiedribu saimnieciskd darbiba no jebkadas
potencialas konkurences.

Tadé| ari pédéjo piecu gadu laika neviens tirgus dalibnieks nav izteicis vélmi
akreditéties®®, ka ari KP riciba nav informacijas, ka pédéjo 20 gadu laika tirgd batu
ienacis jauns tirgus dalibnieks, lai gan M1 kategorijas transportlidzek|u skaits ir
pieaudzis no 282 688 vienibam 1990. gada lidz 689 536 vienibam 2017. gada.®’
Tas savukart ir radijis situaciju, kur pakalpojuma pieejamiba patérétajam ir
ierobezota un neatbilst pieprasijuma izmainu tendencém.

Tai pasa laika visam akreditétajam sabiedribam ir pieskirta akreditacija (un noslégti
llgumi) par pakalpojuma nodrosinasanu uz ilglaicigu periodu ((*) gadi®®). Tapat visi
ligumi, beidzoties to terminiem, tiek automatiski pagarinati uz jaunu (tikpat
ilglaicigu) terminu. Sada veida ilgtermina ligumi un izstradatie administrativie
Skérsli ir radijusi situaciju, kur akreditétajam sabiedribam ir izdevies ilglaicigi un
komfortabli nostiprinaties tehniskas apskates tirgu, arpus jebkada konkurences
spiediena. Automatiskie llgumu pagarinajumi uz ilgstosu terminu®® norada uz to,
ka netiek pat pielauta konkurences iesp&jamiba “par esoso tirgu”. Tadéjadi netiek
nodroSinata atklata sancensiba (iepirkums) starp potencialajiem konkurentiem,
kura rezultata patérétaji iegltu konkurétspéjigu, kvalitativu un prasibam atbilstosu
pakalpojumu par iesp&jami zemako cenu liguma darbibas perioda.

Faktiski esoSie administrativie ierobezojumi jebkuram potencialajam konkurentam
ienaksSanu tirgl padara par neiesp&jamu. Tie nav brivu un godigu konkurenci
veicinoSi un dod pilnvaras CSDD regulét tirgus mehanismu (ta attistibu) un
konkurenci. Ir jauzsver, ka EST atzinusi pat ievérojamaki zemakus administrativos
ierobeZzojumus transportlidzeklu tehniskas apskates nozaré par brivibas veikt
uznéméjdarbibu ierobezojumiem, kas nav saderigi ar Ligumu par Eiropas
Savienibas darbibu.®® Papildus tam esoSie ierobezojumi ne tikai nodrosSina izteiktas
priekSrocibas jau akreditétajam sabiedribam pakalpojuma nodrosinasana, bet pat
aizsarga to saimniecisko darbibu no jebkadas potencialas konkurences, un nav
uzskatami par pamatotiem un nepiecieSamiem. Kopuma ir jasecina, ka piekluves
tirgum nosacijumi ir uzskatami par Skérsli brivibai veikt uznéméjdarbibu.

84 Vadliniju 2. punkts.

85 Vadliniju 10. punkts.

86 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.

87 Atbilstosi CSP apkopotajiem datiem. Skatit https://goo.gl/9Gamd1

88 Sobrid liguma darbibas termini ir $adi: AUTEKO un SCANTEST lidz (*), VENTTESTS un
AUTESTS Iidz (*).

89 Jauzsver, ka KP sava praksé automatiskos ligumu pagarinajumus ir vértéjusi KL 11.panta
pirmas dalas ietvaros un secinajusi, ka $adi noteikumi ir uzskatami par konkurenci
ierobezojosiem un neatbilst KL. Skatit https://kp.gov.Iv/files/pdf/Un7XkkeLjp.pdf

°0 EST 22.10.2009. spriedums lieta Nr.C-438/08 Eiropas Kopienu Komisija pret Portugales
Republiku (27.-31.rindkopa).
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2.5. Pakalpojuma cenas

Saskana ar Celu satiksmes likuma 4.panta piekto dalu Ministru kabinets izdod
noteikumus par normativajos aktos noteikto CSDD pakalpojumu cenraza
apstiprindsanu. Cenu par tehnisko apskati nosaka MK Nr.1000, un ta ir pilnigi
identiska visiem pakalpojuma sniedz&jiem.
Maksa par tehnisko apskati iedalas tris pozicijas — (1) pamatapskate (vai atkartota
apskate), (2) atlauja piedalities celu satiksmé un (3) tehniskas apskates uzlime.
Pamatapskate (vai atkartota apskate) ietver darbibas, kas ir saistitas ar
transportlidzekla un ta aprikojuma tehniska stavokla kontroli, savukart “atlauja
piedalities celu satiksmé&” ietver parbaudes, kas saistitas ar transportlidzekla un ta
vaditaja piedaliSanos celu satiksmé:
— Transportlidzekla vaditaja apliecibas deriguma termina un pieméroto
ierobezojumu kontrole;
— Administrativo naudas sodu nomaksas un zvérinato tiesu izpilditaju un citu
instituciju liegumu kontrole;
- Transportlidzekla registracijas apliecibas deriguma, nodoklu nomaksas un
OCTA polises esamibas parbaude;
— Transportlidzekla parbaude Latvijas un citas informativajas sistémas (Valsts
policija, EUCARIS, Interpol u.c.).
Pakalpojuma sanémeéjs maksu par tehnisko apskati veic CSDD, savukart CSDD ar
akreditétajam sabiedribam norékinas péc savstarpé&ji noslégtajiem ligumiem.
Samaksas kartiba starp CSDD un akreditétajam sabiedribam notiek péc faktiski
apkalpoto vienibu skaita konkréta laika perioda, proti, akreditéta sabiedriba
uzskaita apkalpotos transportlidzek|us un sniegto pakalpojumu veidus un sareizina
ar cenu, par kuru CSDD un akreditéta sabiedriba ir vienojusies.®!

Cenu dinamika Latvija

Ka norada SM un CSDD, periodiski (pamata katru gadu) tiek aprekinata tehniskas
apskates pakalpojuma pasSizmaksa un, balstoties uz iegitajiem datiem, tiek lemts
par pakalpojumu cenu korigésanas nepiecieSamibu.®?

Janorada, ka tirgl esoSais vienotais cenu mehanisms bitiski palielina risku
koordinacijas noturibai tirgli darbojoSos subjektu starpa. AtbilstoSi ekonomiskas
teorijas principiem zema pieprasijuma elastiba var palielinat koordinacijas
noturibu, tad€jadi ari kopigo ricibas virzienu. Bet ir janem véra, ka homogéna tirgu
(par kadu butu uzskatams ari transportlidzek|u tehniska stavokla kontroles tirgus)
neelastigs pieprasijums rada lielaku stimulu novirzities no kopigas ricibas (pat
neliela novirziSanas - cenas samazinasana nedaudz zem kopé&ja vienota limena -
teorétiski®3® var laut iegdt nozimigu dalu no tirgus apjoma un pelnu, ko tas dos.
Tadejadi ir nepiecieSams kontroles mehanisms, kas So stimulu pilniba ierobezo.
Transportlidzek|u tehniskas kontroles tirgd Sis mehanisms ir vienota cena, kas tiek
apstiprinata ar MK Nr.1000, tadéjadi nodrosinot to, ka visiem subjektiem ta bis
identiska.

Ari CSDD norada, ka pakalpojumu pasizmaksa pielieto vienotu izmaksu
noteikSanas un attiecinaSanas metodi. Proti, pakalpojuma tarifa noteikSana ir

°1 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472, AUTESTS 06.06.2017. véstule, SCANTEST
08.06.2017. veéstule Nr.43, VENTTESTS 07.06.2017. véstule Nr.10, AUTEKO 15.06.2017.
véstule Nr.15/06-2017.

92 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472, SM 30.02.2017. véstule Nr.04-02/307.

93 Janorada, ka praktiski neliela cenu samazinasana ierobezota piedavajuma dé| nelautu
iegdt bltisku tirgus apjoma pieaugumu (pastav patérétaju parorientéSanas izmaksas).
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ieveérots princips, lai cena bitu vienada visas tas sanemsanas vietas. Tai pasa laika
transportlidzeklu tehniskas kontroles pakalpojuma izmaksas ir atskirigas, gan
atkariba no geografiskas atrasanas vietas, gan pakalpojuma sniedz&ja.’** Vienota
cena lauj akreditétajam sabiedribam un CSDD nodrosinat to, ka novirziSanas no
kopé&jas darbibas politikas (samazinot cenu) nav iesp&jama.

No CSDD sniegtas informacijas secinams, ka cena par tehnisko apskati pédéjo
desmit (2007.-2017.) gadu laika ir augusi visam transportlidzek|u parbaudém
(skatit Pielikumu Nr. 3). 7. attéla ir apkopota informacija par M1 kategorijas
transportlidzeklu pirmreiz€jas tehniskas apskates cenam no 2007. lidz
2017. gadam.

21,73
19,95
] ]
18,75 18,05
* ®
17,03
] ]
16,92
. * ] ] ] » ]
15,07
. * ® ® * *
14,50 14,05
* .
12,95
] ]
11,40
® ®
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
@ Arbenzina motoru Ar dizelmotoru @ Arbenzina motoru un gazes baroianas sistEmu

@ Arelektromotoru vai ar citu motoru, kam neveic atgazes memjumus

7. attéls. Pirmreiz&jas tehniskas apskates cenu dinamika 2007.-
2017. gada(EUR, bez PVN) M1 kategorijai®®

Avots: KP izstradats, balstoties uz CSDD sniegto informaciju

KopS 2007.gada cena par tehnisko apskati (bez PVN) M1 kategorijas
transportlidzeklim ar benzina motoru ir pieaugusi no 11,40 EUR lidz 18,05 EUR
2017. gada jeb par aptuveni 60 %. M1 kategorijas transportlidzeklim ar
dizelmotoru - no 14,50 EUR lidz 21,73 EUR jeb par aptuveni 50 %, ar benzina
motoru un gazes barosanas sistému pieaugums no 12,95 EUR lidz 19,95 EUR jeb
par aptuveni 54 %, savukart M1 kategorijas transportlidzeklim ar elektromotoru
(vai citu motoru, kam neveic atgazu mérijumus) no 14,05 EUR (2014. gada) lidz
17,03 EUR jeb par aptuveni 21 %.

Uzraudziba (nemot veéra Uzraudzibas mérki) KP padzilinati nevérté€ja cenu atbilstibu
konkurences tiesibu normam, bet ir butiski uzsvért, ka kopuma jebkada cenu

%4 CSDD 16.11.2010. véstule Nr.11-10/2216 VK revizijas lieta Nr.5.1-2-4/2010.
%5 Noraditajas cenas nav ieskatita samaksa par (1) tehniskas apskates uzlimi un (2) atlauju
piedalities celu satiksmé. Lidz ar to faktiskas cenas ir augstakas.
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reguléSana rada augstu risku negativai ietekmei uz konkurenci un $ada iejauksanas
tirgus pasregulacija bltu pamatojama tikai gadijumos, kad citi pasakumi nav
pietiekami izvirzito mérku sasniegsanai.

CSDD 2016. gada cenu pieaugumu skaidro ar pieaugoso laiku tehniskas kontroles
veikSanai, ka ari nepiecieSamibu nodrosinat tehniskas apskates stacijas ar papildu
iekartam, lai istenotu normativaja akta par transportlidzek|u valsts tehnisko
apskati noteiktas parbaudes automobilu elektroniskas vadibas un drosibas
sistemam, ka ari veikt citas papildu parbaudes celu satiksmes drosibas
paaugstinasanai. Attiecigi radas papildu izmaksas, kas saistitas ar papildu laika
resursu patérinu, lai pieslégtos transportlidzeklu pasdiagnostikas sistémam, ka ari
parbauzu rezultatd atklato trikumu vai bojajumu izvértéSanu un automatisku
piesaisti registram.®®

Savukart MK 466 704.5.punkts®” nosaka, ka "M1 un N1 kategorijas
transportlidzekliem, kas pirmo reizi registréti, sakot ar 2012. gadu, jabit
izgatavotaja paredzétajai un darba kartiba esosai pasdiagnostikas sistémas (OBD)
pieslégvietai”. Tatad obligata pieslégSanas notiek tikai transportlidzekliem, kas ir
jaunaki par 2011. gada 31. decembri. Vecakiem transportlidzekliem Sis
pakalpojums ir brivpratigs (ja klients vélas, tad CSDD veiks parbaudi, ja nevélas -
pakalpojums netiks sniegts). Tai pasa laika jaunais tarifs ir piemeérots visiem M1
un N1 kategorijas transportlidzekliem, neatkarigi no to vecuma un klientu vélmes
izmantot So pakalpojumu.

Péc CSDD apkopotajiem datiem var secinat, ka kopuma Latvija uz 01.01.2017. bija
registréti 664 177 (679 048 - 2016. gada) M1 un 84 067 (85 998 - 2016. gada)
N1 kategorijas transportlidzekli.®® Savukart transportlidzeklu, kuru izlaides gads ir
sakot ar 2012. gadu, skaits uz 01.01.2017. veidoja 60 306 M1 kategorijas un
18 241 kravas automasinu®® vienibas. Kopuma tikai aptuveni 10 % no kopéja
transportlidzek|u skaita sads pakalpojumus ir obligats. Paréjie 90 % klientu maksa
par pakalpojumu neatkarigi no ta, vai tas ir nepiecieSams un faktiski iesp&€jams
(pieméram, ja transporta lidzeklim nav OBD pieslégvietas).

CSDD skaidro, ka cenas diferencéSana precizi saistiba ar transportlidzekla
tehniskas apskates izmaksam nebldtu samériga, jo tehniskajai apskatei veltitais
laiks un ta sarezdgitiba var atsSkirties pat viena veida transportlidzekliem.1
Tadéjadi CSDD uzskata, ka, ievérojot principu - vienas kategorijas
transportlidzekla ar noteiktu degvielas veidu tehniskas apskates cena nav atkariga
no ta izgatavoSanas gada, komplektacijas/specifikacijas vai parbaudamo
sastavdalu, mezglu sistemu skaita —, iesp&jams sapratigi nodroSinat attieciga
pakalpojuma sniegsanas administréSanu, ka ari pakalpojuma sanemsanas
nosacijumi ir viegli saprotami un paredzami.1!

Tomér CSDD pamatojums KP ieskata ir vértéjams kritiski. Neskatoties uz to, ka
Sada prakse tirgus dalibniekam Jauj vieglak administrét ta ienémumus, CSDD

% CSDD 15.06.2017. vestule Nr.11.11-5/1472.

°7 Ar 30.05.2018. Ministru kabineta noteikumu Nr.295 “Noteikumi par transportlidzek|u
valsts tehnisko apskati un tehnisko kontroli uz cela” 4.11.punkts.

98 CSDD statistika — Transportlidzekli. Skatit https://www.csdd.lv/csdd/statistika/izvelne/
(aplikots 27.02.2018).

9% Informacija pa N1 kategoriju atseviski CSDD statistikas datos nav pieejama.

100 Tr vérts noradit, ka citas valstis cena tiek diferencéta atkariba no pakalpojuma apjoma,
ko sanem Kklients. Pieméram, Lietuva atkartotas parbaudes cena M1 kategorijas
transportlidzeklim svarstas no 2,03 lidz 7,24 EUR, atkariba no parbaudes veida (vizuala
vai izmantojot tehniskas iekartas) un no ta, cik dazadas iekartas nepiecieSams izmantot
atkartota parbaudé. Sikak skatit https://www.vta.lt/wp-content/uploads/2016/04/TA-
kainos.pdf (aplukots 23.01.2018).

101 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.
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faktiski iekasé maksu par pakalpojumiem, kuri netiek sniegti. Vienlaicigi
patérétajiem nav nekadu alternativu pakalpojuma sanemsana un tie ir spiesti
maksat par neesosu pakalpojumu tikai tadél, lai atvieglotu administrésanas slogu
CSDD.

Pieméram, lieta Grune Punkt EST atstaja spéka EK lémumu, kura ta bija
konstatéjusi, ka dominéjosa stavokli eso$a uznémuma tiesibas prasit samaksu no
saviem ligumpartneriem par nesniegtiem pakalpojumiem ir LESD 102.panta
parkapums.’®2 Tapat vienas cenas noteikSana visam patérétaju grupam,
neskatoties uz to, ka preces piedavajuma nodrosinasanas izmaksas katrai
patérétaju grupai ir atsSkirigas, var tikt uzskatita par konkurences tiesibu
parkapumu.193

Tadejadi CSDD riciba var bat pretruna konkurences tiesibu reguléjumam, it Tpasi
nemot véra, ka CSDD ar tas saistitajiem uzpnémumiem vienigie shiedz
transportlidzekla tehniskas apkopes pakalpojumu. Turklat, ja CSDD un tas saistito
uznémumu riciba tiek vértéta Eiropas konkurences tiesibu konteksta, nav nozimes,
vai tirgus dalibnieka darbibas izriet no ta ricibas brivibas vai normativa reguléjuma.
Saskana ar ES tiesibu parakuma principu, ja darbibas veic dominé&josa stavokl
esoSs tirgus dalibnieks un Sadas darbibas kvalificEjamas ka ta launpratiga riciba,
Sada riciba var nebit saderiga ar konkurences tiesibam, neatkarigi no ta, ka ricibu
pamato nacionalais normativais reguléjums.

Cenu salidzinajums ES

Attieciba uz kopéjo tehniskas apskates cenu limeni gan CSDD!%4, gan vairakas
akreditétas sabiedribas!®> norada, ka viens no Latvijas tehniskas apskates sistémas
galvenajiem ieguvumiem ir spéja nodrosSinat vienu no zemakajam tehniskas
apskates cenam Eiropa (pieméram, Igaunija vieglo automobilu tehniskas apskates
cena Valgas tehniskas apskates stacija ir aptuveni 40 EUR®). Ari SM ir noradijusi,
ka Latvija ir otra zemaka tehniskas apskates pakalpojuma cena ES.1%”

Tai pasa laika Sada veida vienkarsa tarifu salidzinasana nevar kalpot par jégpilna
secinajuma pamatu, jo salidzinajums ir aplikots abstrakti. Veicot tarifu geografisko
salidzinajumu, ir batiski noteikt, vai tas ir veikts "uz viendabiga pamata”.1°® Proti,
geografiska salidzinajuma viendabigumam ir vajadzigs ne tikai, lai attiecigais
pakalpojums butu vienads vai loti hdzigs, bet ari, lai kopuma lidzigs bdutu
ekonomiskais konteksts, kada Sis pakalpojums tiek piegadats.

Nav apstridams fakts, ka ES ir ievérojamas cenu limena atskiribas, kas nozimég, ka
par to pasu pakalpojumu patérétaji dazadas valstis maksa atskirigas cenas. Pat ja
Sajas valstis tiek izmantota viena un ta pati vallta (pieméram, euro), patérétaju
pirktsp€ja var atskirties. Lidz ar to pirktspéjas paritate (Purchasing Power parity -
PPP) var bit noderigs riks, ar ko nodrosinat, ka viena un ta pasa pakalpojuma
dazadas valstis piemérota tarifa salidzinasana tiek veikta uz viendabiga pamata.

102 EST 16.07.2009. spriedums lieta Nr. C-385/07, Der Grune Punkt - Duales System
Deutschland, (141.-147.rindkopa).

103 pinar Akman “The Concept of Abuse in EU Competition Law: Law and Economic
Approaches” (236.1p.).

104 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.

105 AUTESTS 06.06.2017.véstule, SCANTEST 08.06.2017.véstule.

106 Taj pasa laika KP norada, ka Igaunija tehniskas apskates periodiskums nav identisks
Latvija noteiktajam, kas ir batisks (bet ne vienigais) faktors, lai izdaritu jégpilnu
secinajumu par pakalpojuma dardzibu dazadas valstis.

107 SM 30.01.2017. véstule Nr.04-02/307.

108 Skatit, pieméram, EST 13.07.1989. spriedumu lieta Nr.395/87, Ministére public
(38. rindkopa).
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PPP ir valltas parrékina likmes, kas parvérs nominalas valstu valitas izteiktas
cenas vienota maksliga valiita, ko sauc par pirktspéjas [imeni (PSL%?), kurs vienado
dazadu valstu valitu pirktspéju. Citiem vardiem sakot, PSL rada vienu un to pasu
precu vai pakalpojumu cenu attiecibas nacionalajas valatas dazadas valstis.
Pirktspé€jas paritate tiek plasi izmantota ekonomiskajos pétijumos, kurus veic,
tostarp tadas organizacijas ka Eurostat, OECD vai Pasaules banka, kad, pieméram,
ir jasalidzina dzives limenis dazadas valstis. Ar1 EST ir noradijusi - lai salidzinatu
identiska pakalpojuma tarifus dazadas dalibvalstis, kuras labklajibas limenis
atskiras, ir noteikti janem véra pirktspéjas paritate.10

Tapat ir bitiski noradit, ka salidzinama pakalpojuma tarifa veidosanas kritériji var
neblt pilntba analogiski. KP nav pieejama informacija par komponentém, kas tiek
parbauditas tehniskaja apskaté katra no valstim!!!, lidz ar to ari tehnisko iekartu
un personala kvalifikacijas prasibas var atskirties atkariba no valsti noteiktajiem
standartiem.

(Turpingjums nakamaja lapa)

109 pSL jegist, dalot sakotnéjo vértibu valsts valiitas vienibas ar attiecigo PPP. Saja
gadijuma - tehniskas apskates cenu dalot ar attiecigas valsts PPP.

110 EST 14.09.2017. spriedums lieta Nr.C-177/16, AKKA/LAA (46.rindkopa).

111 Minimalas prasibas tehniskas apskates saturam ir noteiktas Direktiva, bet katra
dalibvalsts var piemérot ari augstakus parbaudes standartus.
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131 Papildus tam ir novérojama izteikta dazadiba tehniskas apskates periodiskuma
(skatit Tabulu Nr. 2).

Tabula Nr. 2

Tehniskas apskates periodiskums ES'12

Valsts M1 kategorija
Latvija 2-1 (2-2-1113)
Horvatija 2-1
Lielbritanija 3-1
Bulgarija 3-1
Luksemburga 3-1
Somija 3-2-1
Polija 3-2-1
Austrija 3-2-1
Zviedrija 3-2-1
Beldija 4-1
Niderlande 4-2-2-1
Slovénija 4-2-2-1
Portugale 4-2-2-1
Irija 4-2-2-2-1
Spanija 4-2-2-2-1
Igaunija 4-2-2-2-1
Rumanija 2
Lietuva 3-2
Vacija 3-2
Slovakija 4-2
Cehija 4-2
Danija 4-2
Francija 4-2
Griekija 4-2
Ungarija 4-2
Malta 4-2
Italija 4-2
Kipra 4-2
Direktiva 4-2

Avots: Publiski pieejama informacijall4

132 Sada situacija lielakas kopéjas izmaksas patérétajam veidosies valstis, kur tehniska
apskate ir javeic biezak. Pieméram, Latvija pirma tehniska apskate ir javeic jau
otraja gada péc pirmreiz€jas transportlidzekla registracijas, kamér citas valstis
tresSaja vai ceturtaja gada.

112 pirmais skaitlis norada, kura gada (péc pirmreizéjas redistracijas) ir nepiecieSams veikt
pirmo tehnisko apskati. Nakamie skaitli norada uz otras, tresas, ceturtas utt. tehniskas
apskates veikSanas intervalu. Piemé&ram, ja Slovénija intervals ir 4-2-2-1, tas nozimé ka
pirma tehniska apskate ir javeic ceturtaja gada péc pirmreizéjas registracijas. Otra un tresa
tehniska apskate ir javeic attiecigi sestaja un astotaja gada (vienu gadu izlaizot), savukart
ceturta un talakas tehniskas apskates ir javeic ik gadu.

113 S3kot ar 01.01.2018. Skatit https://likumi.lv/ta/id/291266-grozijums-celu-satiksmes-
likuma (apltikots 14.03.2018). IeprieksS&jie nosacijumi (2-1) bija spéka kops 01.01.2013.
114 EK majaslapa "Your Europe”, skatit https://goo.gl/Kj84wj (aplikots 23.01.2018).
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Nozimigas atskiribas ir ari otrreizéjai un pat talakajam apskatém - kamér Latvija,
sakot no transportlidzekla piekta gada (izmainas, kas stajas speéka 01.01.2018.),
tehniska apskate ir javeic katru gadu, Igaunija, pieméram, transportlidzekliem
nakamas Cetras apskates (péc pirmreizéjas) ir ik péc divu gadu intervala.

Ari citas valstis ir novérojamas vairakas atskiribas (vairakas valstis ir 4-2 vai 3-2-1
sisttma). Tas nozimé&, ka transportlidzekla ipasnieks dazas valstis agrak sak
maksat (un/vai biezak maksa) par So pakalpojumu, kas ietekmé kop&jo samaksato
summu transportlidzekla dzives cikla laika.

2016. gada M1 kategorijas transportlidzeklu vid€jais vecums Latvija bija
14,3 (2017. gada - 14,0) gadi.!!> Latvijas transportlidzeklu vecuma struktdra ir
viena no vecakajam Eiropa.'® Kaut ari izmaksas par tehnisko apskati neatkarigi no
transportlidzekla vecuma parsvara ir konstantas, janem véra, ka tehniskas
apskates periodiskums ir viens no faktoriem, kas ietekmé kopé&jo izmaksu apjomu.
Tade| ir lietderigi izveértét izdevumus tehniskajai apskatei dazados transportlidzekl|a
dzives cikla periodos.

Lidz ar to, lai iegutu ilustrativa rakstura informaciju par tehniskas apskates
pakalpojuma cenam, KP veica divu veidu tehniskas apskates cenu salidzindsanu ES
valstu starpa:

(1)cenu salidzinajums, nemot véra Latvija vidéjo transportlidzekla vecumu
(14 gadi). Saja varianta tiek nemts véra vai tehniskas apskates sistéma ir
ikgadéja vai divgadé&ja, jo visas ES valstis, sakot ar transportlidzekla
vienpadsmito gadu, tehnikas apskate ir javeic katru gadu vai reizi divos
gadostl’;

(2)kopé€jas izmaksas (pie esosSajiem cenu limeniem) par transportlidzekla
tehnisko apskati ta dzives cikla laika (piecu, 10 un 15 gadu perioda sakot no
pirmreizéjas registracijas).

Nemot veéra, ka ES aptuveni 90 % no kop€ja transportlidzek|u skaita veido vieglie
automobili (M1 kategorija), apskatitdja salidzinajuma tika izmantoti tiesi Sis
kategorijas transportlidzekli.''® Tehniskas apskates cena tika noteikta, balstoties
uz katras ES dalibvalsts konkurences iestades sniegto informaciju vai publiski
pieejamo informacijul!® (no tarifiem atskaitot PVN!?0). Papildus tam, lai
salidzinasana bitu jégpilna, KP néma véra katras valsts PPP.!2!

115 Aprékins veikts, izmantojot CSDD publiski pieejamos datus. Skatit
https://goo.gl/hLvSYc (aplikots 09.04.2018).

116 Skatit, pieméram, https://goo.gl/pMPNLp (aplikots 09.04.2018).

117 Ja tehniska apskate ir javeic reizi divos gados, tad apskates cena tiks sareizinata ar
koeficientu “0,5”, ja ikgad€ja, tad koeficientu “1”, tad€jadi atspogulojot periodiskuma
ietekmi uz aprékiniem.

118 The International Council On Clean Transportation "EUROPEAN VEHICLE MARKET
STATISTICS Pocketbook 2016/17” (15.lp.), Skatit https://goo.gl/iVcUwc (aplikots
23.01.2018).

119 Ja konkrétas dalibvalsts konkurenci uzraugosa iestade nebija noradijusi aptuvenas
cenas sava atbildé (vai avotus, kur So informaciju iegat), KP izmantoja informaciju, kas
pieejama konkréto valstu normativajos aktos (ja tie bija pieejami) vai tehniskas apskates
pakalpojumu sniedz&ju interneta majaslapas (nejausas izlases veida tika izvéléti tris
uznémumi un to cenas (tai skaita piemérotas atlaides konkrétaja bridi) un aprékinats
aritmétiskais vidéjais). Tika nemta véra cena ar atgazu mérijumiem vai vispariga cena (ja
konkrétaja valsti netiek atseviski izdalita cena atgazu mérijumiem, bet tiek noteikta tikai
péc transportlidzekla kategorijas). Publisko informacijas avotu saraksts par tehniskas
apskates cenam noradits Pielikuma Nr. 1.

120 pyN likmes ES skatit https://goo.gl/FNP8TD. Situacija uz 01.01.2017. (aplikots
23.01.2018).

121 valstu PPP pieejams Eurostat datubazé (skatit https://goo.gl/g5db3i) (aplikots
23.01.2018).
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138 Tabula Nr. 3 ir noradita katras valsts tehniskas apskates PSL (detalizé&tu aprékinu

un rezultatus skatit Pielikuma Nr. 2).

Tehniskas apskates izmaksas ES

Valsts
Latvija
Cehija
Ungarija
Slovakija
lgaunija
Polija
Vacija
Somija
Danija
Austrija
Lietuva
Zviedrija
Belgija
Bulgarija

Irija

Horvatija

Italija

Kipra

Luksemburga
Malta

Niderlande
Portugale

Rumanija

Slovenija
Apvienota Karaliste

Eiropas Savieniba

PSL
39,1
11,1
414

Tabula Nr. 3

Avots: KP aprekinats, izmantojot publiski pieejamo un ES valstu konkurences

uzraugoso iestazu sniegto informaciju
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139 Savukart 8. un 9. attéla ir noradits visu ES valstu tehniskas apskates izmaksu (PSL)
salidzinajums un attieciba pret vidéjo ES Iimeni.

Vid&jais PSL - 28,8
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8.attels. Tehniskas apskates izmaksu (PSL) salidzinajums ES valstis

Malta
Danija
Lietuva
Kipra
Griekija
Cehija
Niderlande
Rumanija
Apvienotz Kraliste
Beldija
Francija
Portugale
Luksemburga
It3lija
Zyiedrija
Shovakija
Bulgdrija
Palija
Slovenija
Somija
Austrija
Latvija
Igaunija
Yacija

Trija
Ungarija
Horvatija
Spanija

9.attels. Tehniskas apskates izmaksas (PSL) attieciba pret vidéjo limeni ES (%)

Avots: KP apréekinats, izmantojot publiski pieejamo un ES valstu konkurences
uzraugoso iestazu sniegto informaciju
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No apkopotas informacijas var secinat, ka Latvija tehniskas apskates cena
(14 gadus vecam transportlidzeklim) ir septita augstaka ES. Latvija tehniskas
apskates cena ir aptuveni par 35 % augstaka neka vidé&ji ES. Augstakas cenas ir
tikai Spanija, Horvatija, Ungarija, Irija, Vacija un Igaunija. Austrija, Igaunija un
Vacija tehniskas apskates par 35-40 % parsniedz vidéjo ES limeni, kamér Irija,
Ungarija un Horvatija — par 40-50 %. Savukart Spanija tehniskas apskates cenas
ir par vairak neka 50 % augstakas ka vidé&ji ES.

Savukart zemakas cenas ir novérojamas Malta, Lietuva un Danija. Malta cena par
So pakalpojumu ir par vairak neka 60 % zemaka neka vidéji ES, kamér Lietuva un
Danija — par 50-55 % zemaka neka vidé&ji ES. Papildus ir vérts uzsvert, ka Danija
tehniskas apskates tirgus ir atvérts konkurencei, ka rezultata ir ari novérojamas
zemakas cenas.

Bazas par salidzinosi augstu cenu limeni rada ari CSDD statuss, jo CSDD nav valsts
budzeta finanséta iestade, bet tas darbiba tiek nodrosinata ar ienémumiem no
shiegtajiem pakalpojumiem, kas kopuma rada papildu risku - galvenais merkis ir
pelnas gisana.!?? Tapat nozares regulétaja trikums rada batisku riska pieaugumu
parmérigai cenu piemérosanai.l??

(Turpingjums nakamaja lapa)

122 Skatit, pieméram, https://goo.gl/hgMCkn (aplikots 23.01.2018).
123 Skatit, pieméram Geradin, D., layne-Farrar, A., Petit, N., EU Competition Law and
Economics, Oxford University Press, Iksforda, 2012, 270. Ipp.
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143 Ari vertéjot situaciju transportlidzeklu dzives cikla laika (piecu, 10 un 15 gadu
periodal?*), Latvija izmaksas ir vienas no augstakajam ES valstu starpa (skatit 10.,
11. un 12. attélu).

Malia
Niderlande
Portugale
Danija
Kipra
Slovenija
Grigkija
Igaunija
Trija

{ehija
Spanija
Beldija
Francija
Lietuva
Italija
Zviedrija
Slovakija
Polija
Apvienot3 Karaliste
Somija
Austrija
Luksemburga
Ungdrija
Rumanija
Bulgarija
Latvija
Vacija
Horvatija

0 160 120

10.attels. Izdevumi (PSL) tehniskajai apskatei piecu gadu perioda ES valstis

124 Detalizetu aprékinu skatit Pielikuma Nr. 6.
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Mailta
Danija

Miderlande

Lietuva
Portugale
Kipra

Grigkija

Igaunija

Beldija

Trija

Cehija

Slovenija

Spanija

Apvienotd Karaliste

Francija
Zviedrija
Luksemburga
Iz
Rumanija

Polija

Slovakija
Somija
Bulgarija
Austrija

Latvija

Vacija

Ungarija

Horvatija

11.attels. Izdevumi (PSL) tehniskajai apskatei 10 gadu perioda ES valstis
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Malta
Danija
Lietuva
Kipra
Grigkija
Niderlande
Cehija

Portugale
Beldija

Francija

Apvienot3 Karaliste
Rumanija

Italija

Slovenija
Luksemburga

Zviedrija
Igaunija
Trija
Slovakija
Polija

Spanija
Bulgarija
Somija

Austrija

Ungarija

Latvija

Vacija

Horvatija

12.attels. Izdevumi (PSL) tehniskajai apskatei 15 gadu perioda ES valstis

Avots: KP aprekinats, izmantojot publiski pieejamo un ES valstu konkurences
uzraugoso iestazu sniegto informaciju

144 Salidzinot situaciju transportlidzek|lu dzives cikla laika, var secinat, ka Latvija
tehniskas apskates izdevumu apmeérs ir krietni virs vidéja ES valstu [iTmena visos
apskatitajos periodos. Latvija izdevumi tehniskajai apskatei piecu gadu perioda ir
117 (PSL), 10 gadu perioda ir 312,5 (PSL) un 15 gadu perioda 507,8 (PSL).
Salidzinosi ES valstu vidéjais izdevumu apmérs piecu, 10 un 15 gadu perioda
attiecigi ir 61,7 (PSL), 201,8 (PSL) un 339,8 (PSL). Tatad Latvija izdevumi ir
aptuveni 1,5 reizes augstaki neka vidé&ji ES.

42



145

146

Salidzinot tehniskas apskates izdevumus piecu gadu perioda, Latvija starp ES
28 dalibvalstim ierindojas septitaja vieta. Turklat, pieaugot transportlidzekla dzives
cikla ilgumam, Latvija pakapjas uz ceturto vietu (10 gadu perioda) un attiecigi uz
treSo vietu (15 gadu perioda). Sis salidzinajums parada, ka, nemot véra faktiskas
izmaksas un tehniskas apskates biezumu, patérétaja kopéjie izdevumi tehniskajai
apskatei Latvija ir lielaki neka vairums citdas ES valstis, it 1pasi vecakiem
transportlidzekliem.

Visos periodos péc izdevuma apjoma Horvatija saglaba lidera pozicijasi?®, savukart
Malta ir zemakie izdevumi. Neatkarigi no ta, ka kada valsti faktiskie izdevumi par
tehnisko apskati ir lielaki, ja konkrétaja valsti tehniska apskate ir javeic retak
(pieméram, Cehija, Danija, Francija u.c. — sikak par periodiskumu skatit Tabulu
Nr. 2) patérétaja ieguvums var but ievérojami lielaks. Pieméram, ieklaujot analizé
periodiskumu (salidzinajuma tikai ar vienkarSotu tarifu salidzindSanu - skatit
8.attélu), Spanija izlidzinatie izdevumi tehniskajai apskatei piecu gadu perioda ir
44,4 (PSL), kas ir zem vidéja ES valstu I'mena - 61,7 (PSL). Sada situacija rodas
tadel, ka Spanija tiek istenota sistéma, kur tehniska apskate ir javeic retak neka
lielakaja dala ES valstu (skatit Tabulu Nr. 2).

(Turpingjums nakamaja lapa)

125 K3 jau noradits ieprieks, Horvatija tehniskas apskates modeli ir ieviesusi péc Latvijas
parauga. Gan situacija Horvatija, gan Latvija norada, ka $ada sistéma cenu limenis ir
salidzinosi augstaks.
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Ari salidzinot situaciju Baltijas valstu starpa (piecu, 10 un 15 gadu perioda) var
secinat, ka Latvija izmaksas ir augstakas (skatit 13. attélu).

550

500

450

400

350

500

250

200

150

so | oo | o | |

lzdevumu (PSL) apjoms 10 gadu period3 | lzdevumu (PSL) apjoms 15 gadu perioda

[zdevumu (PSL) apjoms 5 gadu perieda

@ Loz @ Liewnvz @ lgaunija

13. attels. Izdevumi tehniskajai apskatei piecu, 10, 15 gadu perioda Baltija

Avots: KP aprékinats, izmantojot publiski pieejamo un ES valstu konkurences
uzraugoso iestazu sniegto informaciju

Kamér Igaunija izmaksas piecas, 10 un 15 gadu perioda ir attiecigi aptuveni 39,
157 un 353 (PSL) un Lietuva - 55, 109 un 191 (PSL), Latvija izmaksas veido
aptuveni 117, 313 un 508 (PSL). Tadéjadi ari Baltijas valstu starpa Latvija
autobraucéji par tehnisko apskati transportlidzekla dzives cikla laika maksa
ievérojamaki vairak.

Nemot véra iepriekS minéto, var secinat, ka Latvija tehniskas apskates cena
(vismaz M1 kategorijas transportlidzekliem) nav viena no zemakajam ES, bet tieSi
pretéji - ta ir salidzinosi augsta.
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3. TIRGUS ATVERSANA KONKURENCEI

Lai Uzraudziba izvértétu iespéjamo tehniskas apskates pakalpojuma tirgus
atvérSanu konkurencei (decentralizétas test-and-repair sisteémas ievieSanu), KP
veica vairaku Latvija darbojosos remontdarbnicu/servisu aptauju par
iesp€jamajiem ieguvumiem un riskiem, kas varétu rasties liberalizacijas rezultata.
Papildus tam tika ieglta informacija no SM, CSDD, Auto asociacijas un
akreditétajam sabiedribam.

Attieciba uz kopé&jo servisu/remontdarbnicu nostaju par iespé&jamo tirgus atvérsanu
60 % noradija, ka drizak atbalsta Sadu ideju, 17 % - neatbalsta un 23 % nenoradija
konkrétu viedokli.??® Savukart kategoriski pret sadu ieceri ir SM, CSDD, ka ari
Sobrid akreditétas sabiedribas un Auto asociacija, jo CSDD vairaku gadu garuma ir
ieguldijusi darbu, lai sakartotu esoSo tehniskas apskates sistému. Latvijas
apstakliem decentralizéta test-and-repair sistéma bitu visneatbilstosaka.?”
Janem véra, ka KP nav pieejama pilniga informacija par visiem riskiem vai
priekSrocibam, ko raditu tirgus liberalizacija, ka ari risku novérsanas iespé&jam. KP
mérkis ir nodrosinat iespéju katram tirgus dalibniekam veikt ekonomisko darbibu
brivas un godigas konkurences apstaklos, ka ari veicinat konkurences attistibu
visos tautsaimniecibas sektoros sabiedribas interesés. Lidz ar to KP padzilinatu
uzmanibu Uzraudziba pievérs tiesSi ar konkurenci saistitiem aspektiem, nevis veic
visaptverosu analizi par tirgus atvérSanas ietekmi uz valsts budzetu vai jauna
kontroles mehanisma ievieSanas praktiskajam problémam.

Talak teksta ir apkopoti galvenie tirgus dalibnieku noraditie tirgus atvérsanas riski,
ka arm KP vértéjums, kas balstas uz Uzraudziba iegtto informaciju.

Esosas tehniskas apskates pakalpojuma reguléjuma ietvara atbilstiba
konkurences tiesibu principiem un politikai

Konkurences reguléjums un taja noteiktie principi ir universali un attiecas ne tikai
uz privatiem uznémumiem un citiem privattiesibu subjektiem, bet ari uz publiskam
personam, to ricibu publisko tiesibu joma un izstradato un pieméroto reguléjumu.
Jebkura publiska persona var veikt nozares reguléjuma novértéjumu, balstoties uz
KP izstradatajam vadlinijam valsts un pasvaldibu Iémumu pienéméjiem?!?8, kas ir
balstitas uz OECD konkurences novértésanas vadlinijam (Competition Assesment
Toolkit).1?°

No Uzraudziba veiktas analizes secinams, ka esoSais reguléjums tehniskas
apskates pakalpojuma tirgid ir radijis augstas ienakSanas barjeras un nepamatotus
ierobezojumus tirgus dalibniekiem veikt saimniecisko darbibu transportlidzek|u
tehniska stavokla kontroles tirgl. Tas ir saistams ar valsts izveleto un CSDD
istenoto tehniskas apskates pakalpojumu sistému. Izdalami Sadi bdtiskakie
aspekti, kas nepamatoti ierobezo brivu un godigu konkurenci:

- tiek ierobezots konkurentu skaits, izslédzot konkurenci tirgd. Tas bez
konkursa proceduras garanté ekskluzivas tiesibas noteiktiem tirgus
dalibniekiem un ierobezo citus - kam ir lidzvértiga kompetence un ekspertize
transportlidzek|u tehniska stavokla novértésana (servisi/remontdarbnicas).
Tapat jau akreditétajam sabiedribam ir pieskirtas tiesibas sniegt

126 Kopuma viedokli sniedza 35 servisi/remontdarbnicas (skatit Pielikumu Nr. 4).
127.CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472 un SM 30.02.2017. véstule Nr.04-02/307,
AUTESTS 06.06.2017. véstule, SCANTEST 08.06.2017. véstule Nr.43, VENTTESTS
07.06.2017. vestule Nr.10, AUTEKO 15.06.2017. véstule Nr.15/06-2017, Auto asociacija
02.05.2017. véstule Nr.17-16-1Z.

128 pieejams: https://goo.gl/QFZmZF (aplikots 23.01.2018).

129 pieejams: https://goo.gl/SwS3vs (aplikots 23.01.2018).
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pakalpojumus tikai noteiktas teritorijas, ierobezojot tirgus geografiskas
darbibas robezas un faktiski nodrosinot tirgus teritorialu sadali;

- tiek ierobezotas akreditéto sabiedribu iespg&jas konkurét, proti, ierobezotas
iesp€jas patstavigi noteikt cenu vai darbibas apjomu (t.sk. darbibas apjomu
potencialiem konkurentiem);

- tiek ierobezotas patérétaju iespéjas izveléties pakalpojuma sniedzé&ju.
Tapat janem véra, ka Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants paredz, ka
publiskai personai pirms lidzdalibas iegisanas kapitalsabiedriba ir javeic ricibas
izvértéjums. Uzraudziba veikta analize par tehniskas apskates pakalpojuma tirgu,
t.sk. salidzinajuma ar citam ES valstim, lauj secinat, ka acimredzami nepastav
tirgus nepilniba, ka dé€| publiskai personai butu javeic komercdarbiba tirga.
Janorada, ka publiskas-privatas partneribas pamata ir jabat brivas konkurences,
atklatibas un vienlidzigas attieksmes principiem.!3° Tadéjadi CSDD Istenota
publiska-privata partneriba nav uzskatama par atbilstosu kaut vai St apstakla dél.
Ka jau minéts, CSDD iesaiste komercdarbiba neatbilst Valsts parvaldes iekartas
likuma 88.pantam, jo privatie komersanti ir sp&jigi pasi nodrosinat piedavajumu.
Turklat CSDD iesaiste vienlaikus akreditacija un lidzdaliba tehniskas kontroles
pakalpojumu sniedz&jos (ka jau iepriekS minéts) rada interesu konfliktu.
Decentralizéta sistéma, kas lauj tirgu ienakt jauniem konkurentiem, pastav
vairakas citas ES valstis. Nemot véra ieprieks veikto analizi, nav konstatéjams, ka
citas ES valstis pastav specifiski tirgus, pieprasijuma vai piedavajuma apstakli, kas
bdtu pamata tam, ka Latvija nevarétu pastavét sSada tehniskas apskates
pakalpojumu sniegSanas sistéma.

Tehniskas kontroles pakalpojuma kvalitate

CSDD un SM norada, ka viens no riskiem, kas varétu istenoties tirgus atvérsanas
rezultata, ir tehniskas apskates kvalitates kritums.!3?

P&c KP riciba esosas informacijas lielakajai dalai servisu/remontdarbnicu jau Sobrid
tehniskais nodrosinajums ir lidzvértigs (un, iesp&jams, pat labaks) neka CSDD un
akreditétajam sabiedribam (skatit 94.-96. rindkopu).

Tapat specializétiem  servisiem/remontdarbnicam ir zinama  konkréta
transportlidzekla specifika (defekti, to novérSanas iesp&jas u.tml.) un aktualaka
servisa vésture, kas lauj parbaudi (un remontdarbus) veikt atbilstoSi
transportlidzekla razotaja un ES standartiem. To norada ari liela dala aptaujato
servisu/remontdarbnicu - praktizéjoSam automehanikim ir vieglak pamanit un
noveérst bojajumus ka inspektoram, un tas tiek veikts ar konkréta transportlidzekla
markas razotaja sertificétiem materialiem un iekartam.!32

Tadejadi no satiksmes drosibas viedokla tirgus atvérSana varétu pat manami
uzlabot transportlidzeklu tehnisko stavokli un lautu efektivak izmantot
ekonomiskos resursus (nav nepiecieSamibas dublét tehnisko nodrosinajumu un
personalu tehniskas kontroles veic€jiem un servisiem/remontdarbnicam, jo gan
tehniska stavokla kontroli, gan remontdarbus spétu veikt viens un tas pats tirgus

130 pybliskas un privatas partneribas likuma 2.pants.
131 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472, SM 30.02.2017. véstule Nr.04-02/307.
132 STA “SKANDI MOTORS” 12.01.2017.véstule, SIA *“MEGA REM” 19.01.2017. véstule, SIA
“KARLO MOTORS” 18.01.2017. véstule, SIA “NORDE” 20.01.2017. véstule, SIA “Volvo
Truck Latvia” 27.01.2017. véstule, SIA “Dumbraja Autoserviss” 30.01.2017. véstule, SIA
“Jekabpils autocentrs” 30.01.2017. véstule, SIA “Miusa Motors Riga” 30.01.2017. véstule,
SIA “V4 Motors” 30.01.2017. véstule, SIA "ANRU MOTORS” 30.01.2017. véstule, SIA
“SAPARDS” 30.01.2017. vestule, SIA “AMSERV MOTORS” 15.02.2017. veéstule, SIA
“SCANIA LATVIA” 21.02.2017. véstule, SIA “"INCHAPE MOTORS LATVIA” un SIA “INCHAPE
BM AUTO” 17.02.2017. vestule, SIA “TC Motors” 24.04.2017. véstule, SIA “Nérings”
03.03.2017. véestule, SIA “"MOLLER AUTO"” 15.02.2017. véstule.
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dalibnieks). Ari atseviski servisi/remontdarbnicas norada, ka tirgus atvérsana lautu
pilnveidoties un investét zinasanas un aprikojuma, ka ari uzlabot darba,
apkalposanas kvalitati.

Lidz ar to servisu/remontdarbnicu zinaSanas un tehniskais nodrosindjums butu
pietiekams, lai Sada veida pakalpojumu nodrosinatu. Tapat tirgus atvérSana raditu
stimulu servisiem/remontdarbnicam uzlabot gan darbaspéka kvalifikaciju un
kvalitativaku iekartu izmantosanu, gan kopuma raditu ekonomisko resursu
racionalaku izmantosanu.

Satiksmes drosiba un kvalitates kontrole

Ka viens no butiskakajiem riskiem, ko norada CSDD un akreditétas sabiedribas, ir
servisu/remontdarbnicu nespéja nodrosSinat objektivitati un neatkaribu savos
spriedumos. Pastavés iesp&jamiba no servisa/remontdarbnicas puses atzimét
neesosus defektus un veikt nevajadzigus remontdarbus. Savukart patérétaji nav
ieintereséti kvalitativa pakalpojuma sanemsana, lidz ar to tie mekl€s iespé&jas veikt
parbaudi tur, kur prasibas bus zemakas. Tas savukart palielinas slikta tehniskaja
stavokli esosSo transportlidzek|u skaitu, tad€jadi art pasliktinot satiksmes drosibu
un apdraudot celu satiksmes dalibniekus.!33

Tapat noradits, ka bltu nepiecieSams ieviest un pastavigi uzturét jaunu kontroles
mehanismu, kas bitu dargi un neefektivi. Lidz ar to, atbilstoSi tehniskas kontroles
veic€ju skaita pieaugumam, proporcionali bitu janodrosina art kvalitates kontroles
mehanisma iesaistito darbinieku skaits un aprikojums.t34

Pirmkart, ir janorada, ka jau Sobrid netiek nodrosinata objektivitate un neatkariba
tehniskas kontroles procesa uzraudzibai. Ka noradits ieprieks (skatit 2.3. sadalu),
CSDD ir viens no uzraugamo sabiedribu kapitaldalu Tpasniekiem un ari vienlaicigi
tehniskas kontroles veicéjs, kas rada batisku risku intereSu konfliktam. Tapat
vairaki aptaujatie servisi/remontdarbnicas norada, ka akreditétas sabiedribas
nereti neapstiprina transportlidzekli ar pirmo reizi, lai gan tam nav bijusi batiski
defekti.13>

Otrkart, CSDD un akreditéto sabiedribu bazas par servisu/remontdarbnicu nespéju
nodrosSinat objektivitati un neatkaribu savos spriedumos ir hipotétiski pienémumi.
CsDD un akreditétas sabiedribas saja gadijuma prezume, ka
servisi/remontdarbnicas neplano rikoties objektivi bez jebkadas realas sasaisties
starp So apgalvojumu un seku redlu iestasanos. Nevar vienkarsi pienemt, ka
saistitu darbibu gadijuma parbaudém bids krapniecisks raksturs un Sads risks
nepastav, ja darbibas ir nodalitas. Papildus Saja sakara ir janorada, ka EST atzina,
ka Portugale, ierobezojot citu dalibvalstu uznémumiem darbibas mérki, proti
nepieskirot uznémumam atlauju veikt transportlidzeklu tehniska stavokla kontroli,
ja tas nodarbojas art ar citu pakalpojumu sniegSanu, neizpildija pienakumus, ko tai
uzliek LESD.!3¢ Tadéjadi ierobezojums, kas nelauj vienam subjektam veikt gan

133 CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472 un SM 30.02.2017. véstule Nr.04-02/307,
AUTESTS 06.06.2017. véstule, SCANTEST 08.06.2017. véstule Nr.43, VENTTESTS
07.06.2017. véstule Nr.10, AUTEKO 15.06.2017. véstule Nr.15/06-2017.

134 Lai nodrosinatu 3 % atkartotu parbauditu transportlidzeklu, bGtu nepiecieSami ap
60 darbinieku, un izdevumi batu 1,3-1,4 milj. EUR gada. SM 30.02.2017. véstule Nr.04-
02/307, CSDD 15.06.2017. véstule Nr.11.11-5/1472.

135 Janorada, ka KP nav informacijas, kas faktiski apstiprina Sadas prakses esamibu, bet,
ta ka akreditéto sabiedribu ienémumi ir atkarigi no transportlidzek|lu apkalpoSanas reizu
skaita, teorétiski tam ir ekonomisks stimuls konkrétu transportlidzekli parbaudit vairak
neka vienu reizi, tadéjadi palielinot ienémumus. Lidz ar to atseviSskos gadijumos var
pastavét risks neobjektivai parbaudes veikSanai.

136 EST 22.10.2009. spriedums lieta C-438/08 Komisija pret Portugali.
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tehnisko apskati, gan remontdarbus, nav uzskatams par vajadzigu un samérigu
attieciba uz celu satiksmes drosibas aizsardzibu.

Treskart, decentralizétas test-and-repair sisteémas efektiva darbiba bis saistita ar
to, cik objektiva un kvalitativa bus akreditacijas un uzraudzibas sistéma, ka arl
atbildibas apmérs par noteikto kritériju neievéroSanu. Atbilstoss kontroles un sodu
mehanisms!3’ par parkapumiem var bit pietiekami motivéjoss lidzeklis, lai
akreditétas sabiedribas parbaudes veiktu objektivi. KP jau ieprieks ir uzsvérusi, ka
briva konkurence nerada krapsanas riskus. Krapsana rodas no ta, ka kads nepilda
savas funkcijas, nepietiekami kontrolé vai uzrauga un ari nepietieckami informé
tirgus dalibniekus.!38

Attieciba uz to, ka CSDD batu javeic papildu izlases parbaudes uz celiem,
noradams, ka to neizslédz neviena sistéma. CSDD sadarbiba ar Valsts policiju jau
Sobrid veic transportlidzek|u kontroli uz celiem, lai noteiktu transportlidzek|u
atbilstibu satiksmes drosibas prasibam.!3°

Gan centralizéta, gan decentralizeéta sisteéma servisi/remontdarbnicas var piedavat
vairak remontdarbus, neka patiesiba nepiecieSams, un Sada probléma neblt nav
unikala paradiba decentralizéta test-and-repair sistéma. Tapat Sada paradiba nav
unikala tikai transportlidzeklu tehniskas apskates nozaré, bet ir novérojama
jebkura nozarg, kur pastav zinama informacijas asimetrija starp pieprasijuma un
piedavajuma pusém, proti, kur patérétajam ir ierobezotas zinaSanas par konkréto
pakalpojumu vai preci, un tam ir japalaujas uz eksperta vértéjumu (taksometru
parvadajumi, nekustamo Tpasumu tirgi, medicinas nozare, juridiskas palidzibas un
konsultacijas pakalpojumi, lietotu transportlidzek|u tirdznieciba u.c.).*° Jebkura no
sadiem tirgiem pastav iespéja patérétajam piedavat papildpakalpojumu, kas tam
nemaz nav nepiecieSams. To nenovérs arl esosSa sistéma - patérétajiem jebkura
gadijuma ir jaapmeklé serviss/remontdarbnica, lai veiktu transportlhidzekla
komponensu parbaudes vai remontdarbus.

Nav sagaidams, ka, pastavot noteiktam kvalitates prasibam akreditacijas posma,
tehniska stavokla kontroles tirgd spés darboties jebkurs serviss/remontdarbnica.
Vienlaikus Sadas sistémas ievieSana var bitiski motivét servisus/remontdarbnicas
uzlabot darba vidi un pakalpojumu sniegSanas kvalitati, lai piesaistitu klientus
ilgtermina. Servisa/remontdarbnicas sp&ja nodrosSinat gan tehnisko apskati, gan
remontdarbus var bit batiska konkurences priekSrociba tadél, ka patérétajam ir
ekonomiski izdevigi izveéleties to servisu/remontdarbnicu pakalpojumus, kam butu
pieskirta akreditacija.

Tapat nav pamata uzskatit, ka patérétaja izvéles ietekméjosSie faktori
decentralizétas test-and-repair sistémas ietvaros bls atskirigi ka paslaik -
servisa/remontdarbnicas sp&ja nodrosSinat kvalitativus un cenas zina
konkuretspéjigus pakalpojumus. Ari decentraliz€tas sistémas ietvaros patérétajam
uzzinot, ka serviss/remontdarbnica nerikojas godpratigi (pieméram, piedavajot
remontdarbus, kas nav nepiecieSami), tas var izvéléties godpratigaka tirgus
dalibnieka pakalpojumus (tapat ka paslaik).

Papildus tam Sadu risku ir iespé&jams novérst ar tirgu mazak kroplojoSiem veidiem.
Proti, pastav iespéja ierobezot servisu/remontdarbnicu tiesibas vienu un to pasu

137 Tapat atvérta tirgl akreditéto sabiedribu sodisana un/vai izslégSana no tirgus neraditu
apdraud€jumu tehniskas apskates sisteémai kopuma, jo pakalpojumu sniedzé&ju skaits butu
ievérojami lielaks.
138 Skatit, pieméram, https://goo.gl/Y9YrcX (aplikots 09.06.2018.).
139 Skatit, pieméram https://goo.gl/6gHsyN (aplikots 23.01.2018).
140 Faktiski briva tirgus apstaklos, kur notiek dazadu tirgus dalibnieku specializacija,
informacijas asimetrija starp pakalpojuma sniedz&ju un sanémeju ir neizbégama.
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transportlidzekli remontét, ja tehniska stavokla kontroles procesa tiek konstatétas
neatbilstibas (vienkarsSotu pieméru skatit 14. attéla).

Remontdarbu
veiksana

Ja, atlaujas
pieskirsana

Athilst
prasibam?

Konkurents A

Tehniska kontrole

14. attéls. Tehniskas kontroles un remontdarbu nodaliSanas piemérs

Avots: KP izstradats

175 13. attéla ir noradita vienkarsSota situacija ar cetriem konkurentiem. Visi
konkurenti var veikt gan transportlidzekla tehniska stavokla kontroli, gan
remontdarbus. Ja transportlidzeklis “Auto 1” pirmreiz&ji tiek parbaudits pie
konkurenta “A”, tad, konstat€jot neatbilstibas, konkurents “A” nedrikst veikt
remontdarbus. Savukart patérétajs var izvéléties vienu no pargjiem konkurentiem
remontdarbu veikSanai. Analogiska situacija bitu, ja pirmreizé€ja parbaude tiek
veikta pie konkurenta "D” - ja ir konstatétas neatbilstibas, tad remontdarbus var
veikt jebkur citur, iznemot pie konkurenta “D”. Sada ierobezosana joprojam var
neblt saderiga ar attieciga mérka sasniegSanu (bltu nepiecieSams padzilinataks
izvértéjums), bet ta ir mazak ierobezojoSa neka pasreizéja sistéma.!*! Tapat
14. attéla noraditais piemérs nav vienigais risinajums, pastav arl citi mazak
ierobezojosi risindajumi - pienakums nodot citam tirgus dalibniekam parbaudei
transportlidzeklus, kas ir saistiti ar konkréta tirgus dalibnieka IpasSniekiem,
darbiniekiem, vinu radiniekiem u.tml., servisu/remontdarbnicu paklausana
regularam parbaudém vai civiltiesisku vai kriminaltiesisku sodu sistémas
ievieSana.

176 Ir bdatiski noradit, ka esoSa tehniskas apskates sistéma (kur akreditétas
sabiedribas tikai vienu reizi gadal'#? parbauda noteiktas transportlidzekla
komponentes atbilstoSi MK 466 prasibam) neatrisina problému ar augsto slikta
tehniskaja stavokli esoSo transportlidzeklu skaitu'4?, ka ari patérétaju paradumu
transportlidzekli sakopt tikai reizi gada.'** TiesSi pretéji — ta panak, ka tehniska

141 Tai pasa laika Sada tirgus dalibnieku ierobezoSana nelauj pilniba realizét ekonomisko
efektivitati, ko rada test-and-repair sistéma.
142 vai ari atkartoti, ja pirmreiz&ja apskaté tiek konstatéti batiski trikumi.
143 Skatit, pieméram, CSDD sniegto viedokli, https://goo.gl/MjM11] (aplikots 23.01.2018).
144 KP nav pieejama jebkada kvantitativa rakstura informacija (aptaujas, pétijumi vai tml.),
kas apliecinatu, ka Sads patérétaju paradums ir tieSam izplatits. Lidz ar to KP palaujas uz
Auto asociacijas 02.05.2017. véstulé Nr.17-16-1Z noradito.
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apskate tiek izmantota ka transportlidzekla diagnostika, atrisinot tikai tos
defektus, ko inspektors ir pamanijis. Vienlaikus ar papildu izdevumiem un laika
patérinu tiek apgritinata ta patérétaju dala, kas transportlidzeklus uztur kartiba
cauru gadu. Tapat, ka noradijusi vairaki aptaujatie servisi/remontdarbnicas (skatit,
pieméram, 95. un 162. rindkopu), inspektoru zinasanas un prasmes konkréta
transportlidzekla markas problematisko vietu identificéSana ir ierobezotas.
Pretstata pasreiz€jai situacijai, servisi/remontdarbnicas, kur klients remonté savu
transportlidzekli, ir daudz labak informéti par potencialajiem defektiem (tai skaita
sléptajiem defektiem) un, visticamak, bus ieintereséti tos savlaicigi novérst (nevis
tikai reizi gada pie kartéjas apskates). Tas varétu veicinat, ka dazadi defekti tiek
noveérsti daudz laicigak, nevis to novérsana atlikta lidz tehniskas apskates termina
beigam.

Janem véra, ka tehnisko apskati nevar uzskatit par pietiekamu garantiju, ka
transportlidzekli ir braukSanas kartiba visu gadu. Jau Sobrid transportlidzek|u
tehniskas apskates protokola tiek noradits, ka atlauja piedalities ceJu satiksmé nav
garantijas apliecinajums par transportlidzekla stavokla atbilstibu satiksmes
drosibas prasibam lidz terminam, kas noradits atlauja. Lidz ar to jebkura tehniskas
apskates sisteéma katra transportlidzekla TpasSnieka (lietotdja) pienakums ir
apzinaties savu atbildibu un pienakumus, piedaloties celu satiksmé. Un valsts
uzdevums ir, ievérojot konkurences neitralitates principus, radit tiesiskos
apstaklus un kontroles mehanismus, kas stimulé gan patérétajus, gan tirgus
dalibniekus rikoties godpratigi.

Pakalpojuma pieejamiba, cenas un konkurence

Ka bdatiski riski, kas rastos tirgus atvérSanas rezultata, CSDD un akreditéto
sabiedribu ieskata, ir pakalpojuma pieejamibas samazinasanas un cenu
pieaugums. Nemot véra Latvijas iedzivotaju koncentraciju Riga un tas apkartng,
pastav risks, ka esoSajas tehniskas apskates vietas redgionos (pieméram, Ludza,
Kraslava, Valka) varétu turpmak netikt piedavats Sads pakalpojums vai ari maksa
par to bltu nesamériga augsta.*> Ari atseviski aptaujatie servisi/remontdarbnicas
norada, ka pastav risks cenu pieaugumam, ja izmaksas bus neproporcionalas
ieguvumiem. 46

KP ieskata, nav pamata bazam par tehniskas apskates pakalpojuma potencialu
nepieejamibu Latvijas redionos tirgus atvérsanas rezultata. Ka jau KP Uzraudziba
konstaté€ja, Latvija jau Sobrid pakalpojuma pieejamiba ir nesamérigi ierobeZota un
tehniskas apskates stacijas ir koncentrétas vietas, kur ir apjomiga un regulara
klientu plisma. Papildus tam 43 % no transportlidzekliem, kas ir registréti cituviet
Latvija (iznemot 5. attéla noraditajas pilsétas'4” un Riga), tehniskas apskates
pakalpojuma pieejamiba ir Vvél ierobezotaka un izmaksas (gan tieSas, gan
alternativas) Si pakalpojuma sanemsana - augstakas.

145 CSDD 15.06.2017. vestule Nr.11.11-5/1472 un SM 30.02.2017. véstule Nr.04-02/307,
AUTESTS 06.06.2017. véstule, SCANTEST 08.06.2017. veéstule Nr.43, VENTTESTS
07.06.2017. véstule Nr.10, AUTEKO 15.06.2017. véstule Nr.15/06-2017.
146 STA “SCANIA LATVIA” 21.02.2017. véstule, SIA “INCHAPE MOTORS LATVIA” un SIA
“INCHAPE BM AUTO” 17.02.2017. véstule.
147 Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jarmala, Liepaja, Rézekne, Valmiera, Ventspils,
Aizkraukle, Altksne, Balvi, Bauska, Césis, Dobele, Gulbene, Kraslava, Kuldiga, Limbazi,
Ludza, Madona, Ogre, Preili, Saldus, Sigulda, Talsi, Tukums, Valka.
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KP ieskata, tirgus atvérSanas rezultata pieejamiba pieaugtu, jo jau Sobrid
servisu/remontdarbnicu skaits visas pilsétas, kur tiek nodroSinata tehniska
apskate, ir ievérojami lielaks neka tehnisko apskates staciju skaits (skatit
15. attélu).

33000 ) i ) - ) ) ) - i ..

Ko pejais transport lidzeklu skait 5
Autosersisu slaits

. Kopgjais transportlidzeklu skaits . Autoservisu skaits

15. attels. Autoservisu un transportlidzek|u skaits Latvijas pilsétas
Avots: KP izstradats, izmantojot publiski pieejamo informaciju!+®

Ka redzams 15. attéla, servisu/remontdarbnicu skaits kopuma ir augstaks pilsétas,
kur ir lielaks transporthidzek|u skaits. To skaits svarstas no 2-5 (Valka, Balvi, Ludza,
Kraslava) hdz aptuveni 35-40 (Liepaja, Daugavpils, Jelgava). Savukart Riga ir
vairak neka 200 servisu/remontdarbnicu (salidzinajuma tikai ar tris tehniskas
apskates stacijam, no kuram tikai viena ir M1 kategorijas transportlidzekliem). Ir
novérojama pozitiva cieSa sakariba (korelacijas koeficients - 0,78) starp
servisu/remontdarbnicu un transportlidzek|u skaitu katra no noraditajam pilsétam.

148 Skatit https://autoservisi.1188.lv/ (aplikots 02.03.2018). Janorada, ka autoservisu
uzskaitijums nav izsmeloSs un faktiski katra pilséta to skaits varétu bat lielaks.
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Ari analizéjot situaciju Latvija kopuma, jasecina, ka servisu/remontdarbnicu
pieejamiba ir ievérojamaki augstaka neka tehnisko apskates staciju pieejamiba
(skatit 16. attélu).
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Avots: Publiski pieejama informacijal#®

Kopuma Latvija ir novérojama situacija, kur servisi/remontdarbnicas ir praktiski
pieejami gandriz jebkura regiona. Tad€jadi tirgus atvérSanas rezultata
pakalpojuma pieejamiba ari redionos ar zemu transportlidzeklu intensitati
pieaugtu, jo servisi/remontdarbnicas, kas Sajos regionos darbojas un atbilstu
noteiktam prasibam, varétu akreditéties pakalpojuma nodrosinasanai.

149 Skatit https://autoservisi.1188.lv/ (aplikots 02.03.2018).
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Papildus tam ari valstis, kur tirgus ir atvérts, pakalpojuma pieejamiba ir
ievérojamaki augstaka. Pieméram, Zviedrija liberalizacijas rezultata pakalpojuma
pieejamiba tikai palielinajas pretéji bazam, ka tehniska stavokla kontroles
pakalpojums varétu k|Gt nepieejams lauku apvidos.'*® Ari Igaunija, Somija u.c.
valstis (skatit Tabulu Nr. 1) brivas konkurences apstaklos pakalpojuma pieejamiba
ir ievérojami augstaka ka Latvija.

Attieciba uz tehniskas apskates cenu pieaugumu risku KP norada, ka, pirmkart,
tehniskas apskates cena ietver gan transportlidzekla tehniska stavokla kontroles
pakalpojumu, gan vairakus citus pakalpojumus (skatit 1. attélu). Tirgus
atvérsanas rezultata cenu konkurence veidotos transportlidzek|u tehniska stavokla
kontroles pakalpojumu tirgl, kamér tadas funkcijas ka, pieméram, nodoklu un
sodu nomaksas kontrole joprojam veiktu publiska persona. Otrkart, tehniskas
apskates cena pati par sevi neveido visu izmaksu kopumu, ar ko saskaras
patérétajs. Tehniska apskate ir process, kur nozime ir ne tikai cenai, bet ari citiem
faktoriem (pieméram, nepiecieSamais laiks vai attalums lidz apskates vietai), kas
ietekmé kop€jas pakalpojuma sanémeéja izmaksas (skatit 84.-91. rindkopu).
Tirgus atvérSanas rezultata tiktu izveidotas “vienas pieturas stacijas”, kur
patéretajs var sanemt gan transportlidzekla tehniska stavokla kontroles
pakalpojumu, gan nepiecieSamos remontdarbus vienlaicigi (skatit 17. attélu).

Izmaksas (laiks,
transportéZana)

Vienas Atbilst
Transportlidzelkis — p;f;gi?:;s iy

Nepieciesamo
triokumu
novErsana

17. attels. Patérétaju izvéles modelis decentralizétas test-and-repair sistema
Avots: KP izstradats

Sada situacija patéretaju riciba var tikt reducéta lidz vienai potencialajai izvélei -
apmekleét “vienas pieturas staciju”, neatkarigi no transportlidzekla tehniska
stavokla. Ja esosas sistémas ietvaros patérétaju ricibai var eksistét tris dazadi
modeli (skatit 6. attélu), kas radis ekonomiskas efektivitates zudumu, tad
decentralizéta test-and-repair sistema Sads zudums neveidosies, jo atklatos
defektus var novérst uz vietas servisa/remontdarbnica, tadéjadi samazinot
patérétaja izmaksas un nepiecieSamo laiku pakalpojuma sanemsanai. Uz sadu
ieguvumu norada ari vairaki aptaujatie servisi/remontdarbnicas.!>!

150 Zviedrija jau pirms tirgus atvérSanas 97 % no klientu attalums Ilidz tuvakajai tehniskas
apskates stacijai bija mazaks par 30 km. Skatit, pieméram, https://goo.gl/gnkfr9 (aplikots
23.01.2018).

151 STIA “Jékabpils autocentrs” 30.01.2017. véstule, SIA “Misa Motors Riga” 30.01.2017.
véstule, SIA "KARLO MOTORS” 18.01.2017. véstule, SIA "NORDE” 20.01.2017. véstule,
SIA “IMA AUTOSERVISS” 24.01.2017.véstule, SIA “Volvo Truck Latvia” 27.01.2017.
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Uzraudziba KP ieguva ari informaciju no servisiem/remontdarbnicam, Ilai
noskaidrotu, kada Sobrid ir aptuvena cena par identisku pakalpojumu tehniskajai
stavokla kontrolei (tiek parbauditi visi parametri, kas noteikti tehniska stavokla
kontroles parbaudé).

Péc servisu/remontdarbnicu sniegtas informacijas cenas par lidzvértigu
pakalpojumu tehniskajai stavokla kontrolei M1 kategorijas transportlidzeklim
svarstas no pieciem lidz 57 EUR (bez PVN), atkariba no transportlidzekla dzin€ja
veida.'®2 Vidéja cena ir aptuveni 26 EUR. Tapat 50 % no aptaujato
servisu/remontdarbnicu cenam ir zem 20,81 EUR, kas apliecina, ka puse no tiem
spétu lidzvértigu pakalpojumu tehniskai stavokla kontrolei nodroSinat par
ekvivalentam cenam ka CSDD (atkariba no transportlidzekla dzinéja veida, CSDD
cena svarstas no aptuveni 17 lidz 22 EUR (bez PVN)?!>3).

Ir batiski uzsvert, ka cenu nav viegli ievérojami paaugstinat virs konkurences
llmena, ja tirgus nav aizsargats ar augstiem Skérsliem ienakSanai vai darbibas
izvérsanai. TieSi tapéc augstaku cenu risks ir esosas sistémas ietvaros, kur CSDD
isteno kontroli par piedavajuma/pieprasijuma spékiem un lidz ar to brivas
konkurences iespéjas tiek sasaurinatas. Ari SM norada, ka tirgus atvérSana rada
risku attieciba uz arvalstu uznémumu ieguldijumu aizsardzibu Latvija'®*, kas
norada, ka Sobrid no konkurences tiek aizsargata atsevisku sabiedribu
saimnieciska darbiba. Bet Sada saimniekoSanas sistéma, kas pielauj ekonomisku
aizgadniecibu, nesp€j but efektiva un deformé konkurenci un ekonomisko
attistibu.15>

Savukart, ja tirgus dalibnieki nesp€j ietekmét cenu, tad saglabajas alternativa -
izmaksu samazinasana vai lietoSanas vértibas uzlabojumus. Tas stimulé jaunaku
tehnologiju ievieSanu, efektivu risindjumu mekléSanu tirgus dalibnieka organizacija
un parvald€, pakalpojuma kvalitates uzlabojumus, originalus risinajumus u.tml.
Proti, jo mazak tirgus dalibnieks sp€j regulét tirgu, kura tas darbojas, jo
konkurences spé€jigaks un patérétajam labvéligaks ir sads tirgus.

Tirgus atvérsanas rezultata akreditéto sabiedribu starpa notiktu konkurence ne
tikai ar pamatcenu, bet ari ar citiem ,labumiem”. Akreditétas sabiedribas butu
motiveétas piedavat papildpakalpojumus un atlaides, ka, pieméram,
transportlidzekla transportésana no klienta lidz apskates punktam un atpakal (call-
and-collect), bezmaksas atkartota apskate, elastigaki darba laiki (agri riti vai véli

véstule, SIA “Nippon Auto” 31.01.2017. véstule, SIA “V4 Motors” 30.01.2017. véstule, SIA
"AMSERV MOTORS"” 15.02.2017. véstule, SIA “SINTIJA AUTO” 16.02.2017. véstule, SIA
“INCHAPE MOTORS LATVIA” un SIA “INCHAPE BM AUTO"” 17.02.2017. véstule, SIA “Misa
auto” 07.02.2017. vestule.

152 Kopuma noraditas 66 cenu pozicijas M1 kategorijas transportlidzeklim. SIA “TC Motors”
24.04.2017. véstule, SIA “VALINTA"” 27.01.2017. véstule, SIA "EVRO TRANS"” 24.01.2017.
véstule, SIA “KARLO MOTORS” 18.01.2017. vestule, SIA “IMA AUTOSERVISS”
24.01.2017.véestule, SIA “"Domenikss” 30.01.2017. veéstule, SIA “Musa auto” 07.02.2017.
véstule, SIA *MOLLER AUTO"” 15.02.2017. véstule, SIA "INCHAPE MOTORS LATVIA” un SIA
“INCHAPE BM AUTO"” 17.02.2017. véstule, SIA "SINTIJA AUTO"” 16.02.2017. véstule, SIA
“AMSERV MOTORS” 15.02.2017. véstule, SIA ‘“Latvijas apdrosSinataju autoserviss”
07.02.2017. véstule, SIA “REZERVE” 06.02.2017. véstule, SIA “Jekabpils autocentrs”
30.01.2017. vestule, SIA “V4 Motors” 30.01.2017. vestule, SIA “Nippon Auto” 31.01.2017.
véstule, SIA “Sturing” 31.01.2017. véstule, SIA “Sigma Motors” 30.01.2017. véstule, SIA
“Misa Motors Riga” 30.01.2017. véstule.

153 Skatit 7. attélu.

154 SM 30.02.2017. vestule Nr.04-02/307.

155 S3da parlieciba, ka konkréta nozaré konkurence nav nepiecie$ama, ir viens no
galvenajiem faktoriem, kapéc, pieméram, Eiropas telekomunikaciju tirgi nespéja efektivi
attistities (stkaku aprakstu skatit Pielikuma Nr. 5).
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vakari, brivdienas un svétku dienas), papildu pakalpojumu ieklauSsana cena
(mazgasana, salona tiriSana u.tml.), rindu “apieSana” (priority service), kas
kopuma raditu lielakas izvélas iesp€jas un labvéligakus nosacijumus patérétajam.
To apliecina ari citu valstu pieredze. Pieméram, Igaunija atkartota tehniska apskate
biezi tiek piedavata bez maksas.!®® Savukart Spanijas konkurenci uzraugosa
iestade ir konstatéjusi, ka redgionos, kur pastav konkurence, atlaides sasniedz pat
lidz 30 % no parbaudes cenas. Tapat tiek piedavatas atlaides/akcijas sadarbiba ar
transportlidzek|u apdrosSinaSanas pakalpojumu sniedzgéjiem, degvielas uzpildes
stacijam u.c.'>” Danija, pieméram, tirgus tika atvérts konkurencei 2005. gada, un
ta rezultata patérétaji ir novérojusi vairakas prieksrocibas, ko radijusi konkurence -
pakalpojuma pieejamibas uzlaboSanas, patérétaju izmaksu samazindsanas par
aptuveni 50 %, tehnisko apskasu punktu darba laika palielinasanas, rindu
samazinasanas, cenu samazinasanas u.tml.>® Ar1 Zviedrija péc tirgus atvérsanas,
patérétajiem tiek piedavats gan atlaides, gan papildu “labumi”. Tai pasa laika, lai
gan Sajas valstis (Igaunija, Spanija, Danija un Zviedrija) transportlidzek|u tehniska
stavokla kontroles tirgl pastav konkurence, boja gajuso skaits uz koplietoSanas
celiem ir ievérojamaki zemaks neka Latvija. Kamér Latvija 2016. gada uz celiem
boja gajuso raditajs bija 80,2 (boja gajuso apjoms uz 1 milj. iedzivotajiem),
27,4. Anl Niderlandé (kur darbojas decentralizéta test-and-repair sisteéma) boja
gajuso skaita raditajs ir 37,0.1>° IepriekS minétais norada, ka pilniga tirgus
reguléSana nav obligats pamatnosacijums celu satiksmes drosibai.

Valsts reguléta sistéma nav spéjiga izprast visas patérétaju vajadzibas un reagét
uz to izmainam, nodrosinat nepiecieSamo piedavajuma apjomu, sadalit un stimulét
racionalu resursu izlietoSanu. Un ar detalizétam instrukcijam vai uznémumu
kontroléSanu to nevar panakt. Ir nepiecieSama ari ekonomiska piespiesana. Citiem
vardiem, ir vajadzigs tirgus, kas balstits uz privato iniciativu un konkurenci.
Pilniga tirgus reguléSana bitu pamatojama tikai tad, ja, pirmkart, piemérojot
konkurences tiesibu normas, nebitu iesp&€jams nodrosinat sadu pakalpojumu un,
otrkart, ierobezojumi konkurencei ir absoliti nepiecieSami un mazak ierobezojosi
noteikumi nav iesp&jami.160

NeapsSaubami, konkurence ir efektivakais patérétaju aizsardzibas un ekonomiskas
attistibas mehanisms. Un tirgus regulésana ir tikai lidzeklis, lai novérstu tirgus
nepilnibas un tirgus varas launpratigu izmantoSanu - tas nav konkurences
aizvietotajs.

156 Skatit, http://www.kapauto.ee/tehnoulevaatus (aplikots 23.01.2018).

157 “ESTUDIO SOBRE EL MERCADO DEL SERVICIO DE INSPECCION TECNICA DE
VEHICULOS” (77.Ip.). Skatit https://goo.gl/xOdw1z (apliikots 23.01.2018).

158 “ANNUAL REPORT ON COMPETITION POLICY DEVELOPMENTS IN DENMARK” (7.lpp.)
Skatit https://goo.gl/Xjyij4 (aplikots 23.01.2018).

159 Skatit https://etsc.eu/euroadsafetydata/ (aplikots 14.06.2018).

160 Einer Elhauge and Damien Geradin “Global Competition Law and Economics” (215.-
216.1p.).
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4. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

ES regulejums un citu valstu pieredze

Minimalas prasibas transportlidzek|u periodiskajam tehniskajam apskatém ES
nosaka Direktiva, kas pielauj valstim pasam izvéléties konkrétajai situacijai
atbilstosako tehniskas apskates modeli. ES valstis var pilnvarot ari privatu
struktlru veikt gan tehniskas apskates, gan remontdarbus vienam un tam pasam
transportlidzeklim. Tadéjadi ne Latvija, ne cita ES valsti nav ar ES regul&umu
noteikts, kada tehniskas apskates sistéma ir jaievies.

Ta rezultata tehniskas apskates sistémas dazadas ES valstis atsSkiras, sakot no
pilntba noslégtiem tirgiem, lidz pat pilniba konkurencei atvértiem tirgiem. Lai gan
vairums valstu nav padzilinati vértéjusas tehniskas apskates tirgu, atsevisku valstu
pieredze (pieméram, Spanija, Zviedrija) apliecina, ka atvérta tirgus rezultata
konkurenci kroplojosu darbibu risks ir ievérojamaki zemaks un patérétaju
ieguvumi - lielaki. Tai pasa laika konkurence nav radijusi apdraudéjumu celu
satiksmes droSibai.

Latvija ir ieviestas ievérojamaki stingrakas prasibas neka paredzéts Direktiva gan
attieciba uz tehnisko apskasu periodiskumu, gan tirgus dalibnieku brivibu veikt
uznéméjdarbibu Saja nozaré.

Konkurences kroplojumi un riski

Latvija vésturiski tehniskas apskates sistéma ir veidota ka ilgtermina publiska-
privata partneriba, nenodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus, bet
rezervéjot tiesibas tehniskas apskates pakalpojumu nodrosinat atseviskiem tirgus
dalibniekiem. Ta rezultata tehniskas apskates pakalpojumu nodrosina tikai Cetras
akreditétas sabiedribas — AUTESTS, AUTEKO, SCANTEST un VENTTESTS.

Lai gan CSDD ir tehniskas apskates tirgu kontroléjosa institlicija (un akreditétaja),
ta vienlaicigi ir viena no akreditéto (un uzraugamo) sabiedribu kapitaldalu
turétajam un transportlidzeklu tehniska stavokla kontroles pakalpojuma
shiedz€jam. Sada finansiala iesaiste akreditétajas sabiedribas rada butisku risku
CSDD objektivitatei un neitralitatei, vértéjot akreditéto sabiedribu darbibu.
UzraugosSas institlicijas finansidla atsaiste un neatkariba no akreditétajam
sabiedribam ir tas, kas jebkura saimnieciskaja darbiba nodroSina neitralu un
objektivu akreditéto sabiedribu kontroli, veicina konkurenci un klientu/patéretaju
ieguvumus, un transportlidzek|u tehniska stavokla kontroles pakalpojums nav
iznémumes.

Esosa tehniskas apskates sistéma ir radijusi bitiskus konkurences kroplojumus, ka
rezultata ir ierobezots pakalpojuma piedavajums un istenota tirgus geografiska
sadale akreditéto sabiedribu starpa. Latvija pakalpojuma pieejamibas limenis ir
viens no zemakajiem aptaujato ES valstu starpa - uz 100 000 M1 kategorijas
transportlidzekliem ir aptuveni piecas tehniskas apskates stacijas. Savukart valstis,
kur tirgus ir atvérts, pieejamiba ir aptuveni tris reizes augstaka. Tas savukart ir
nodrosSinajis regularu un apjomigu klientu plismu akreditétajam sabiedribam, un
radijis papildu slogu, izdevumus un neértibas transportlidzek|u Tpasniekiem.

Tirgu ieklisanas barjeras
Lai gan dala servisu/remontdarbnicu atbilst konkrétam prasibam un spétu

nodrosinat tehniska stavokla kontroles pakalpojumu, tirgd esoSie administrativie
ierobeZzojumi nav brivu un godigu konkurenci veicinosi.
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Esosa akreditacijas kartiba dod pilnvaras CSDD kavét konkurenci un aizsargat jau
akreditéto tirgus dalibnieku saimniecisko darbibu no jebkadas potencialas
sancensibas. Proti, pirms tiek lemts par jauna tirgus dalibnieka akreditaciju,
priekSroka tiek dota jau akreditétajam sabiedribam paplasinat savu saimniecisko
darbibu. Tas nostada jebkuru potencialo konkurentu nevienlidziga situacija un
nekada veida neveicina privato komersantu iesaisti saimnieciskaja darbiba, bet
tiesSi pretéji — rada bitisku konkurences kroplojumu.

Pat ja tiek pienemts Iémumus par nepiecieSamibu akreditét jaunu sabiedribu, ta
tiek akreditéta tikai pie konkrétiem nosacijumiem, kas ierobezo gan jauna tirgus
dalibnieka spé&ju savu saimniecisko darbibu veikt neatkarigi, gan paredz Sobrid
akreditéto sabiedribu saimnieciskas darbibas aizsardzibu no potencialas
konkurences (jau akreditétai sabiedribai ir jarezervé vismaz 70 % no pakalpojuma
piedavajuma apjoma konkrétaja tehniskas apskates apgabala).

Ar visam akreditétajam sabiedribam ir noslégti ligumi par pakalpojuma
nodrosinasanu uz ilglaicigu periodu ((*) gadi). Tapat visi ligumi, beidzoties to
terminiem, tiek automatiski pagarinati uz jaunu (tikpat ilglaicigu) terminu, kas
norada, ka netiek pat pielauta konkurences iespéjamiba “par esoso tirgu”. Tadéjadi
netiek nodrosinats atklats konkurss, kura rezultata patérétaji iegttu kvalitativu un
prasibam atbilstoSu pakalpojumu par iesp&€jami zemako cenu.

EsoSie noteikumi jebkuram potencialajam konkurentam ienakSanu tirgd faktiski
padara neiesp€jamu un norada uz augstam administrativajam barjeram, kas nav
uzskatamas par objektivi pamatotam un nepiecieSamam.

Pat pie scenarija, kur tiek saglabata centralizéta tehniskas apskates sistéma, ir
janodrosSina vienadus konkurences apstaklus visiem tirgus dalibniekiem. Nav
pamatoti akreditéto sabiedribu liguma darbibas terminus automatiski pagarinat,
nerikojot iepirkumu. Ir jauztur konkurence vismaz “par tirgu”.

Cenas

Cena par tehnisko apskati Latvija tiek noteiktas ar normativo regul€jumu un
pédéejo desmit (2007.-2017.) gadu laika M1 kategorijai ir pieaugusi par 50-60 %,
ka ari kopuma visam transportlidzek|u kategorijam un parbaudém. Tapat vienotais
cenu mehanisms bitiski palielina risku koordinacijas noturibai tirgd darbojoSos
subjektu starpa.

Salidzinot situaciju ES valstis (nemot véra valstu pirktsp€jas paritati un tehniskas
apskates biezumu - ikgad€ja vai divgad€ja), secinams, ka Latvija tehniskas
apskates cena 14 gadus vecam?!®! transportlidzeklim ir septita augstaka ES.
Augstakas cenas ir tikai Spanija, Horvatija, Ungarija, Irija, Vacija un Igaunija.
Savukart zemakas cenas ir novérojamas Malta, Lietuva, Danija u.c.

Ari vértéjot situaciju transportlidzeklu dzives cikla laika (piecu, 10 un 15 gadu
perioda), Latvija izmaksas par tehnisko apskati ir vienas no augstakajam ES valstu
starpa. Nemot véra faktiskas izmaksas un tehniskas apskates biezumu, patérétaja
kopé€jie izdevumi tehniskajai apskatei Latvija piecu gadu perioda ir septitie
augstakie ES, savukart 10 un 15 gadu perioda - attiecigi ceturtie un tresie
augstakie.

Ari salidzinot situaciju Baltijas valstu starpa (piecu, 10 un 15 gadu perioda) var
secinat, ka Latvija izmaksas ir augstakas. Tadéjadi Latvija autobraucé&ji par
tehnisko apskati transportlidzekla dzives cikla laika maksa ievérojamaki vairak
neka Igaunija un Lietuva.

161 Vidéjais M1 kategorijas transportlidzeklu vecums Latvija (skatit 135.rindkopu).
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Pateréetaju zaudéjums esosas sistemas ietvaros

K& viens no galvenajiem zaudéjumiem, ar ko esosSaja sistéma saskaras patérétaji,
ir ierobezota pakalpojuma pieejamiba un izvéles iespé&jas. Proti, 30 % no Latvijas
autobraucéjiem ir jadriGzméjas viena tehniskas apskates stacija Riga. Sis
pieejamibas raditajs Riga M1 kategorijas transportlidzekliem ir 10 reizes zemaks
neka vidé€ji Latvija un 20 reizes zemaks ka vidé&ji konkurencei atvérta tirga.
Pakalpojuma pieejamiba ir ierobezota ari paréjas pilsétas un neatbilst pieprasijuma
tendencém. Papildus tam mazakas pilsétas ka, pieméram, Olaine, Salaspils,
Smiltene, Kraslava, Rujiena, Livani u.c. tehniskas apskates stacijas vispar nav
pieejamas, tadéjadi So pilsétu autobraucé&jiem piespiezot mérot ievérojamaki
lielakus attalumus lidz tehniskajai apskates stacijai. Tas savukart rada papildu
izdevumus un neértibas transportlidzek|u ipasniekiem, kuras ir iesp€jams novérst,
liberaliz&jot tirgu.

Ka viens no butiskakajiem patérétaju “izdevumiem” ir laiks. Jo vairak laika prasa
tehniskas apskates process, jo lielakas ir S1 pakalpojuma alternativas izmaksas,
proti, patérétajs var mazak laika veltit produktivam darbibam, kas nes labumu gan
pasam patérétajam, gan uznémé&jam. Katru reizi, kad patérétajam nakas doties
no tehniskas apskates stacijas lidz servisam/remontdarbnicai (un atpakal), lai
novérstu trikumus ("ping-pong” efekts), tiek nelietderigi izmantots klienta laiks
un resursi, jo nav iesp€jas tehniskas apskates procesa uzreiz novérst konstatétos
defektus. Tadéjadi ari sabiedriba kopuma katru gadu zaudé ekonomisko
efektivitati, kas tiktu realizéta, ja tehniska apskate netiktu nodalita no
remontdarbiem.

Ar papildu izdevumiem un laika patérinu tiek apgrutinata ta patéretaju dala, kas
transportlidzeklus uz servisiem/remontdarbnicam ved regulari preventiva noluka
un kopuma uztur savus spékratus kartiba cauru gadu. Decentralizéta test-and-
repair tirgl Sai patérétaju dalai serviss/remontdarbnica, kas regulari apkopj
konkréto transportlidzekli, pie tehniska stavokla novértéSanas varétu izsniegt
atlauju, tadéjadi ietaupot patéretaja laiku un resursus. Tas savukart ari patérétaju
motiveétu jau laicigi lielaku uzmanibu pievérst transportlidzekla tehniskajam
stavoklim.

EsosSaja sistéma patérétajs nav guvis vienu no spécigakajam priekSrocibam, ko
rada konkurence - zemakas cenas. Tirgu, kur pastav monopols, tas dikté savus
noteikumus patéretajam. Cena ir augstaka un piedavajums zemaks neka
konkurences apstaklos, jo CSDD ir saméra liela ricibas briviba saimniecisko
lEmumu pienemsana. Tadéjadi pédéjo desmit gadu laika cena par tehnisko apskati
ir pieaugusi par 50-60 %. Latvija patéretajam tehniska apskate ir viena no
dargakajam ES. Papildus tam, aptuveni 90 % no M1 un N1 kategorijas
transportlidzek|u Tpasniekiem (lietotajiem) maksa par pakalpojumiem, kurus tie
nesanem. Vienlaikus patérétajiem nav nekadu alternativu pakalpojuma
sanemsana un tie ir spiesti maksat par neesosSu pakalpojumu tikai tadél, lai
atvieglotu administrésanas slogu CSDD.

Patéretajiem Latvija netiek raditi tadi ieguvumi ka cenu atlaides, transportlidzekl|a
transportéSana no klienta I'dz apskates punktam un atpakal (call-and-collect),
bezmaksas atkartota apskate, elastigi darba laiki (agri riti vai véli vakari,
brivdienas®> un svétku dienas), papildu pakalpojumu ieklausana cena
(mazgasana, salona tiriSana u.tml.), rindu “apiesana” (priority service) u.tml.
Patérétaji nav ieguvusi vairakus “labumus”, kas veidojas tirgd, kur ir nepartraukta
pakalpojumu sniedz&ju sancensiba, kas veicina tehnologisko uzlabojumu,
produktivitati, izmaksu samazinasanos un citus patérétajam labvéligus
ieguvumus.

162 Ar atseviSkiem iznémumiem, pieméram, Riga.
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Tirgus liberalizacija

Uzraudziba veikta analize par tehniskas apskates pakalpojuma tirgu lauj secinat,
ka nepastav tirgus nepilniba, ka dél publiskai personai butu javeic komercdarbiba
transportlidzek|u tehniska stavokla kontroles tirgd. Tadéjadi CSDD iesaiste
komercdarbiba neatbilst Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pantam. Tapat nav
konstatéjams, ka Latvija pastav specifisks tirgus, pieprasijuma vai piedavajuma
apstakli, kas liegtu pastavét decentralizétai tehniskas apskates pakalpojumu
sniegSanas sistémai.
60 % no aptaujatajiem servisiem/remontdarbnicam drizak atbalsta test-and-repair
sistemas ievieSanu, 17 % - neatbalsta un 23 % nenoradija konkrétu viedokli.
Savukart kategoriski pret sadu ieceri ir SM, CSDD, ka ari akreditétas sabiedribas
un Auto asociacija.
Tirgus atvérSana nerada bitisku risku pakalpojuma kvalitates samazinajumam, jo
servisu/remontdarbnicu zindSanas un tehniskais nodrosindjums bitu pietiekams,
lai Sada veida pakalpojumu nodrosSinatu. Tapat tirgus atvérSana lautu efektivak
izmantot ekonomiskos resursus (nav nepiecieSamiba dublét tehnisko
nodroSinajumu un persondlu tehniska stavokla kontroles veic&jiem un
servisiem/remontdarbnicam) un raditu stimulu servisiem/remontdarbnicam
uzlabot darbaspéka kvalifikaciju un tehnisko nodrosSindjumu, jo gan tehniska
stavokla kontroles pakalpojuma, gan remontdarbu nodrosindSana vienuviet raditu
bdtisku konkurences prieksrocibu.
EsosSa tehniskas apskates sistéma neatrisina problému ar augsto slikta tehniskaja
stavokll esosSo transportlidzeklu skaitu, ka ari iespéjamo patérétaju paradumu
transportlidzekli sakopt tikai reizi gada. Savukart servisi/remontdarbnicas ir daudz
labak informéti par transportlidzekla potencialajiem defektiem un visticamak bus
ieintereséti tos savlaicigi novérst. Tas varétu veicinat, ka dazadi defekti tiek
noveérsti daudz laicigak, tadéjadi uzlabojot kop€jo transportlidzek|u stavokli un
droSibu. Tai pasa laika servisu/remontdarbnicu stimulu savu darbibu veikt objektivi
bdtiski ietekmétu atbildibas apmérs par noteikto kritériju neievéroSanu un
krapSanos. AtbilstoSs kontroles un sodu mehanisms par parkapumiem var bt
pietieckami motivéjoss lidzeklis, lai akreditétas sabiedribas parbaudes veiktu
objektivi. Tadeéjadi ari atbildigo institlciju uzdevums ir, ievérojot konkurences
neitralitates principus, radit tiesiskos apstaklus un kontroles mehanismus, kas
stimulé gan patérétajus, gan uznéméjus rikoties godpratigi, nevis pilniba ierobezot
konkurenci. Pilniga tirgus regulésana bitu pamatojama tikai tad, ja, pirmkart,
piemérojot konkurences tiesibu normas, nebltu iesp&jams nodrosinat Sadu
pakalpojumu un, otrkart, ierobezojumi konkurencei ir absoliti nepiecieSami un
mazak ierobezojosSi noteikumi nav iesp&jami. Tomér Uzraudziba konstatétie
faktiskie apstakli un EST judikatura norada, ka pilniga tehniskas apskates tirgus
reguléSana nav nedz samériga, nedz nepiecieSama.
Nav saskatams risks, ka tirgus atvérSanas rezultata kopéja pakalpojuma
pieejamiba varétu samazinaties. TieSi pret&ji, ta varétu palielinaties, jo Sobrid
servisi/remontdarbnicas ir pieejami gandriz jebkura Latvijas rediona. Tadéjadi
servisi/remontdarbnicas, kas atbilstu noteiktam prasibam, varétu sniegt papildu
pakalpojumu jau pie esosSas darbibas. Piedavajuma pieaugumu atvérta tirga
atstiprina ari citu valstu pieredze.
Péc servisu/remontdarbnicu sniegtas informacijas puse no tiem Sobrid spéj
lldzveértigu pakalpojumu transportlidzek|u tehniska stavokla kontrolei nodrosinat
par jau aptuveni CSDD noraditajam cenam. Tad€jadi nevar viennozimigi apgalvot,
ka tirgus atvérSanas rezultata cenas pieaugtu. Tapat, ja tirgus nav aizsargats ar
augstiem Skérsliem ienaksanai vai darbibas izvérSanai, tas samazina risku
parmérigi augstu cenu piemérosanai. TieSi tapéc augstaku cenu risks ir esosSaja
sistema.
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Tirgus atvérSana raditu “vienas pieturas stacijas”, kur patérétajs var sanemt
tehnisko apskates pakalpojumu un nepiecieSamos remontdarbus vienlaicigi,
tadejadi radot lielaku ekonomisko efektivitati klientam. Lidz ar to vért€jot
kompleksi tehniskas apskates pakalpojumu ka dazadu vértibu kopumu - izmaksas
patérétajiem varétu samazinaties.

Tirgus atvérSanas rezultata akreditéto sabiedribu starpa notiktu konkurence ne
tikai ar pamatcenu, bet ari ar citiem ,labumiem” (piemé&ram, call-and-collect,
bezmaksas atkartota apskate, elastigaki darba laiki, papildus pakalpojumu
ieklausana cena, priority service), kas kopuma raditu lielakas izvélas iesp&jas un
labvéligakus nosacijumus patérétajam. To apliecina ari citu valstu pieredze.

Nav saskatams tirgus nepilnibas risks, kas liecinatu, ka atvérta tirgus mehanisms
nespétu nodrosinat patérétaju vajadzibas atbilstosa kvalitaté. Akreditacijas
prasibam ir jablt samérigam ar mérki, kuru nepiecieSams sasniegt. Ir jaatvieglo
tas prasibas, kas nav absoliti nepiecieSamas, tadéjadi laujot tehniskas apskates
tirgum attistities, veicinot efektivaku resursu izmantosanu. Prasibam ir jasekmé
vienkarsa un atra, tacu vienlaikus efektiva pakalpojuma sanemsana.

Valsts reguléta tehniskas apskates sistéma nav spéjiga uztvert visas patérétaju
vajadzibas un readgét uz to izmainam, nodrosSinat nepiecieSamo piedavajuma
apjomu, sadalit un stimulét racionalu resursu izlietoSanu. Ir vajadzigs tirgus, kas
balstits uz privato iniciativu un konkurenci. Bez konkurences nav un nebus
racionalas saimniekosanas. Un ja tirgd pastav iespéja attistities konkurencei, tad
valsts uzdevums ir radit apstaklus, lai tas batu iespéjams. Tadéjadi, KP vértéjuma
tehniskas apskates tirgus ir liberaliz€jams, ievieSot decentralizétu test-and-repair
sistému.

(*) - IerobeZotas pieejamibas informacija
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Konkurences padome
Brivibas 55, 2.korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141

Pateiciba

Konkurences padome pateicas uznémumiem,
asociacijam un valsts parvaldes iestadem, kas
sniedza tirgus uzraudzibas veiksanai nepiecieSamo
informaciju.

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
meérktiecigi izveéletos tirgos, lai atklatu un noveérstu
konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots,
ja to neliedz informacijas pieejamibas
ierobeZojumi un ja informacija par tirgu, kas
ieglta papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatama par bitisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespejas

Anonimas zinosanas iesp&ja Konkurences
padomes interneta vietné:
http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iesp&jamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespéjams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

W @KPgovLV
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PIELIKUMI
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Pielikums Nr.1

Tehniskas apskates cenas ES (M1 kategorija)

Valsts Informacijas avoti (aplukoti 23.01.2018)
Latvija https://www.csdd.lv/maksajumi-par-tehnisko-apskati/maksajumi-vieglajam-auto
- .. https://www.ritz.bg/index.php/services-2-2/, http://egged-ruse.com/gtp.html un http://gtp-
Bulgarija -
sofia.com/gtp.php
Cehija Konkurences uzraugos$as iestades sniegta informacija
Ungarija http://verdavizsga.hu/araink/, https://go0.gl/9BC7si un http://kovesdan.hu/vizsgaztatas/
Slovakija Konkurences uzraugos$as iestades sniegta informacija
Horvatija Konkurences uzraugosas iestades sniegta informacija
Igaunija Konkurences uzraugosas iestades sniegta informacija
Polija Konkurences uzraugosas iestades sniegta informacija
Lielbritaniia http://www.halfordsautocentres.com/advice/mot-advice/how-much-does-an-mot-cost,
) http://www.atseuromaster.co.uk/mot-testing/ un https://goo.gl/Q5mjG4
RUMENii http://www.inspectiitehniceperiodice.ro/ro/, http://www.itp-automoto.ro/Tarife-ITP un
umanija : = e
http://www.eurosig-itp.ro/tarife-itp/
Slovénija Konkurences uzraugos$as iestades sniegta informacija
Portugale https://goo.gl/NyXUds
Vacija Konkurences uzraugos$as iestades sniegta informacija
Somii https://helppokatsastus.fi/katsastusasemat/helsinki-heikinlaakso/, http://www.katsastusoulu.fi/
omija - - =
http://www.marjahaanautokatsastus.fi/hinnasto
Griekija http://www.yme.gr/index.php?tid=542+#a7
Daniia https://fdm.dk/produkter/bilsyn, https://www.applusbilsyn.dk/priser/laveste-pris
) http://www.kastrupbilsyn.dk/
Austrija https://go0.gl/9Ee872
Irija Konkurences uzraugosas iestades sniegta informacija
Spaniia http://www.healthplanspain.com/blog/expat-tips/118-all-about-the-car-itv-test-in-
panij spain.html#.WmccYVXXaUl
https://www.revisioneauto.eu/quanto-costa-revisione-automobile
Italija https://www.revisionimava.it/servizi/prezzi-revisioni-auto
http://www.6sicuro.it/auto/revisione-auto-news
Belgija https://www.autosecurite.be/sites/default/files/pdf/FM860-UD.pdf
Lietuva http://www.vta.lt/privalomoji-technine-apziura/aktuali-informacija/ta-kainos/
Zviedrija Konkurences uzraugosas iestades sniegta informacija
Kipra http://www.temoltd.com/en/contents/3156.html, https://goo.gl/LL4gpM, https://goo.gl/fMyP63
Luksemburga https://goo.gl/uvr7Ni
Malta https://goo.gl/4hrzHm
Niderlande https://g00.gl/NTA6Bb, http://autoapkkeuring.nl/ un https://www.kwik-fit.nl/apk-keuring
Francija https://g00.gl/M4TF90, https://www.simplauto.com/controle-techniqgue/marseille-13000/ un

http://reze.controletechnique.fr/?sommaire&type centre=VL
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Pielikums Nr.2
Tehniskas apskates cenas ES

Valsts PPP
(20165) g

Periodiskuma Faktiska cena péc PVN un ar

Faktiska cena bez PVN o S
periodiskuma pielagosanu n

PVN likme Faktiska cena

(N ERETIE G

H koeficients n H n n

Apvienota Karaliste 1,20 1 AVERAGE(29,99;29,99;19) £ 26,33 £ 21,94 £ 21,94 0,953391 23,0
Austrija 1,20 1 AVERAGE (66;39,40;47,40) € 50,93 € 42,44 € 42,44 1,08757 39,0
Belgija 1,21 1 = € 30,60 € 2529 € 25,29 1,09191 23,2
Bulgarija 1,20 1 AVERAGE(36;36;35) 35,67 nB. 29,72 nB. 29,72 ne. 0,932494 31,9
Cehija 1,21 0,5 AVERAGE(800;1000) 900,00 K¢ 743,80 K¢ 371,90 K¢ 17,6638 21,1
Danija 1,25 0,5 AVERAGE(440;249;300) kr. 329,67 kr. 263,73 kr. 131,87 9,99550 13,2
Francija 1,20 0,5 AVERAGE(85;62,90;40) € 62,63 € 52,19 € 26,10 1,09507 23,8
Griekija 1,24 0,5 - € 36,00 € 29,03 € 14,52 0,820659 17,7
Horvatija 1,25 1 = 255,15 kn 204,12 kn 204,12 kn 4,79675 42,6
Igaunija 1,20 1 AVERAGE(28;41) € 3450 € 28,75 € 28,75 0,732504 39,2

Italija 1,22 0,5 AVERAGE(66,88;66,88;66,88) € 66,88 € 54,82 € 27,41 0,981560 27,9
Trija 1,23 1 - € 5500 € 44,72 € 44,72 1,10295 40,5
Kipra 1,19 0,5 AVERAGE(34,17,35,25;34) € 34,47 € 28,97 € 14,48 0,884076 16,4
Latvija 1,21 1 (31,33-2,85)/1,21+2,85 € 31,33 e 26,39 € 26,39 0,675499 39,1
Lietuva 1,21 0,5 = € 20,25 € 16,74 € 8,37 0,613419 13,6
Luksemburga 1,17 1 - € 37,50 € 32,05 € 32,05 1,20855 26,5
Malta 1,18 0,5 = € 20,27 € 17,18 € 8,59 0,814334 10,5
Niderlande 1,21 1 AVERAGE(20;35;35;24,95) € 28,74 € 23,75 € 23,75 1,10924 21,4
Polija 1,23 1 = 98,00 zt 79,67 zt 79,67 zt 2,42889 32,8
Portugale 1,23 1 - € 24,83 € 20,19 € 20,19 0,796173 25,4
Rumanija 1,19 0,5 AVERAGE(120;150;98) 122,67 lei 103,08 lei 51,54 lei 2,28087 22,6
Slovakija 1,20 0,5 - € 50,00 € 41,67 € 20,83 0,666577 31,3
Slovénija 1,22 1 = & 33,96 € 27,84 € 27,84 0,812704 34,3
Somija 1,24 1 AVERAGE (49;49;68) € 55,33 € 44,62 € 44,62 1,22991 36,3
Spanija 1,21 1 = € 48,34 € 39,95 € 39,95 0,900556 44,4
Ungarija 1,27 0,5 AVERAGE(19990;19990;18000) 19 326,67 Ft 15217,85Ft 7 608,92 Ft 183,663 41,4
Vacija 1,19 0,5 AVERAGE(95;105) € 100,00 € 84,03 € 42,02 1,05994 39,6
Zviedrija 1,25 1 AVERAGE(295;600) 447,50 kr 358,00 kr 358,00 kr 12,3330 29,0
ES 1,00000 =
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Tehniskas apskates cenu dinamika Latvija no 2007.-2017.gadam

Pielikums Nr.3

01.01.2007 01.01.2008 01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014 01.01.2015 | 01.01.2016 | 01.01.2017
Vieglais automobilis
Ar benzina motoru 114 114 15,07 15,07 15,07 15,07 15,07 15,07 15,07 18,05 18,05
Ar dize|lmotoru 145 14,5 18,75 18,75 18,75 18,75 18,75 18,75 18,75 21,73 21,73
Ar benzina motoru un gazes baro$anas sistému 12,95 12,95 16,92 16,92 16,92 16,92 16,92 16,92 16,92 19,95 19,95
Ar elektromotoru vai ar citu rr;i(;rztzskra[gr;}s\;el:z . A : : : . A 14,05 1405 17,03 17,03
Autobuss ar pilnu masu lidz 5t
Ar benzina motoru 15,01 15,01 20,77 20,77 20,77 20,77 20,77 20,77 20,77 20,77 20,77
Ar dizelmotoru 18,11 18,11 25,33 25,33 25,33 25,33 25,33 25,33 25,33 25,33 25,33
Ar benzina motoru un gazes baro$anas sistemu 16,56 16,56 23,05 23,05 23,05 23,05 23,05 23,05 23,05 23,05 23,05
Ar elektromotoru vai ar citu rrzt’t;r;skrargr;lel\l;eulz : A . : . : A 2026 2026 2026 2026
Autobuss ar pilnu masu virs 5t
Ar benzina motoru 24,83 24,83 29,81 29,81 29,81 29,81 29,81 29,81 29,81 29,81 29,81
Ar dizelmotoru 28,96 28,96 34,36 34,36 34,36 34,36 34,36 34,36 34,36 34,36 34,36
Ar benzina motoru un gazes baro$anas sistému 26,37 26,37 32,09 32,09 32,09 32,09 32,09 32,09 32,09 32,09 32,09
Ar elektromotoru vai ar citu nztgt;r:e,skigr;lel:l:z : A . : . : A 2022 2022 2022 2022
Kravas auto ar pilnu masu lidz 3,5t
Ar benzina motoru 114 114 15,07 15,07 15,07 15,07 15,07 15,07 15,07 18,05 18,05
Ar dizelmotoru 145 14,5 18,75 18,75 18,75 18,75 18,75 18,75 18,75 21,73 21,73
Ar benzina motoru un gazes baro$anas sistemu 12,95 12,95 16,92 16,92 16,92 16,92 16,92 16,92 16,92 19,95 19,95
Ar elektromotoru vai ar citu rrztgt;mze,skigr;lel\;el:z : B : ; : } A 14,05 1405 17,03 17,03
Kravas auto ar pilnu masu 3,5t Iidz 12t
Ar benzina motoru 19,66 19,66 24,39 24,39 24,39 24,39 24,39 24,39 24,39 24,39 24,39
Ar dizelmotoru 2379 2379 2894 28,94 28,94 28,94 2894 2894 28,94 28,94 28,94
Ar benzina motoru un gazes barosanas sistemu 21,2 21,2 26,66 26,66 26,66 26,66 26,66 26,66 26,66 26,66 26,66
Ar elektromotoru vai ar citu w;tgt;mzésk:‘rggi\:l:z : B : ; : } A 2316 2316 2316 2316
Kravas auto ar pilnu masu virs 12t
Ar benzina motoru 243 243 30,42 30,42 30,42 30,42 30,42 30,42 30,42 30,42 30,42
Ar dizelmotoru 2844 28,44 34,97 34,97 34,97 34,97 34,97 34,97 34,97 34,97 34,97
Ar benzina motoru un gazes barosanas sistemu 25,85 25,85 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7
Ar elektromotoru vai ar citu n;tgc)arztsk:‘r;%i\:l:z : B : ; : : B 2973 2073 2073 2073
Piekabe vai puspiekabe ar pilnu masu lidz 0,75t 417 417 6,03 6,03 6,03 6,03 6,03 6,03 6,03 6,03 6,03
gf;t"abe vai pus piekabe ar pilnu masu no 0,75t Iidz 6,74 674 9,05 9,05 9,05 9,05 9,05 9,05 9,05 9,05 9,05
Piekabe vai puspiekabe ar pilnu masu no 3,5t lidz 10t 16,04 16,04 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2
Piekabe vai puspiekabe ar pilnu masu virs 10t 20,69 20,69 25,33 2533 2533 2533 2533 2533 2533 2533 2533
Motocikls 7,26 7,26 111 111 111 111 111 11 111 111 11,1
Motocikls ar blakusvagi 7,26 7,26 111 111 111 111 111 111 111 111 111
Tricikls 7,26 7,26 11 11 11 11 11 11 111 11 11
Kvadricikls 7,26 7,26 111 111 111 111 11 11 111 111 111
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Pielikums Nr.4

Aptaujato tirgus dalibnieku raksturojosie faktori

Apgrozijums (EUR bez PVN)

Nosaukums Pieredze (gadi) |Specializacija (var nebiit izsme]osa)
2013 2014 2015
SIA LADE € 426268 | € 446509 | € 548 438 20 Peugeot, Citroen
SIA TEHAUTO VENTA € 144736 | € 171186 | € 180 648 - -
SIA SKANDI MOTORS € 27680658 [ € 29498094 | € 32725548 15 Hyundai, Mitsubishi, Nissan
. i i -
SIA MOTOFAVORITS € 3103761 | € 3387886 | € 3249678 15 Motocikli, kvadracikli, motorolleri
un sniega motocikli
SIA MEGA REM € 232331 | € 323028 | € 300 384 22 Vieglie transportlidzekli
SIA KARLO MOTORS € 20583514 | € 24772707 | € 26 754 681 15 §koda, Volkswagen
SIA NORDE € 8568223 | € 10930815 | € 19 836 094 22 Nissan
SIA EVRO TRANS € 206782 | € 279282 | € 275128 18 -
SIA IMA AUTOSERVISS € 226536 | € 350062 | € 368 108 19 -
SIAVOLVO TRUCK LATVIA € 22500000 [ € 17200000 | € 19 900 000 20 Volvo, Renault
SIA FORTUNA TRAVEL € 11672 | € 13281 | € 23550 5 Autobusi ar pilnu masu virs 5t
SIA DUMBRAJA AUTOSERVISS € 300075 | € 326717 | € 322205 19 -
SIA JEKABPILS AUTOCENTRS € 242691 | € 521917 | € 930 261 13 Hyundai, Mitsubishi
SIANIPPON AUTO € 10169767 | € 9380871 | € 7788 538 9 Honda
SIA SIGMA MOTORS € 394764 | € 515631 | € 566 532 5 -
SIA STURING € 233806 | € 244094 | € 278 950 14 -
SIA MUSA MOTORS RIGA € 21964626 | € 26966788 | € 21849162 23 Renault, Dacia, Volvo
SIA LATAKTIO TRANS € 60100 | € 94136 | € 120949 8 -
T lidzek]i il [
SIA V4 MOTORS € 546289 | € 594456 | € 549 090 2 ransportlidze 3' :; pilnu masu fidz
Kravas transportlidzekli un
SIA ALKOM-TRANS € 3828254 | € 3390748 | € 4473754 19 .
autobusi
SIA ANRU MOTORS € 786686 | € 827331 | € 783812 10 -
SIA SAPARDS € 119390 | € 179763 | € 218934 17 -
SIA DOMENIKSS € 45557113 | € 41659727 | € 38383483 19 Mercedes-Benz, Maybach,
Mitsubishi Fuso Canter
SIA REZERVE € 1101608 | € 448698 | € 354734 20 TranSpom'dmkg :; pilnu masu fidz
SIA LATVIJAS APDROSINATAJU
- - 3 295843 2 -
AUTOSERVISS
SIA AUTO KADA AJ € 489590 | € 657432 | € 425397 10 Kravas transportlidzek|i
Niked bike, superbike un enduro
SIA VALINTA € 43000 | € 55000 | € 36 000 18 motocikli
Yamaha, Honda, Suzuki, Kawasaki
SIA AMSVER MOTORS € 27128000 (€ 31071000 | € 29 769 000 16 Toyota, Lexus
SIA SINTIJA AUTO € 206000 | € 198000 | € 203 000 17 -
SIA SCANIA LATVIA € 32664511 € 36145381 | € 35168 738 25 Scania
SIA INCHAPE MOTORS LATVIA e a4011507 | € sasos71al € 2093 891 % Fordt Mazda, BMW, Alpina, Jaguar,
un SIA INCHAPE BM AUTO Mini, Land Rover, BMW Motorrad
SIA MOLLER AUTO € 38023080 | € 47447369 | € 49192 107 25 Audi
SIA MUSA AUTO € 1188537 | € 1086169 | € 1267 881 16 Volkswagen
SIA NERINGS € 1392235 | € 1787839 | € 1756 941 13 -
Jeep, Chrysler, Dodge, Lancia,
SIA TC MOTORS € 5470000 | € 7471000 | € 8 800 000 19
Chevroler, Subaru
Kopa Vid&ji
€ 320536109 | € 353248631 r€ 379 796 458 16
Kopéjais tirgus apjoms péc CSP datiem 2015.gada
(Automobilu un motociklu vairumtirdznieciba, | € 1710979 000

mazumtirdznieciba un remonts)

Aptaujato tirgus dalibnieku Tpatsvars pret kopéjo
tirgus apjomu

22%
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Pielikums Nr.5

Telekomunikaciju monopoli Eiropa

Kops 2.pasaules kara lidz pat 1980.gadiem visas Eiropas valstis telekomunikaciju uznémumi darbojas ka
valstij piederosi monopoli. K3 iemesls tam bija valstu parlieciba, ka telekomunikaciju nozare ir dabisks
monopols un konkurence nozaré ir neiespgjama un bitu izSkerdiga. Tapat daudzas valstis bija uzskats,
ka telekomunikaciju pakalpojumu ir nozimigi socialajai aizsardzibai, tadejadi to nodro3inasana ir jabit
valsts parzina.

Konkurences trikums un vélme sasniegt dazadus socialos mérkus nozimaja, ka telekomunikaciju
pakalpojumu cenu noteik3ana nebalstijas uz konkréta pakalpojuma nodrodinasanas izmaksam, bet ta
tika noteikta balstoties uz daZadu pakalpojumu un geografisko teritoriju videjiem izmaksu raditajiem.
Tapat, skérssubsidesana tika atzita par “labo praksi” socialo un ekonomisko mérku sasniegianai.

Ar laiku 5adas prakses kritiki saka noradit uz monopolsabiediibu uzpaistajam izmaksam, neefektivajam
investicijam un augstajam cenam. Tirgus nebija sp&jigs izlietot resursus efektivi, jo socialo prasibu
rezultata nacas veikt sareZqmtas un tirgu kroplojoas skerssubsidijas. Pieméram, lai varétu piedavat
universalu cenu un plasu piekluvi pakalpojumam visa valsts teritorij3, tika veikta Skerssubsid&Sana no
bliviem pilsétu regioniem (kur pakalpojuma nodroSinasanas izmaksas bija saméra zemas) uz lauku
teritorijam (kur infrastruktaras izveide bija darga un biezi vien parsniedza ienakumus). Tas, savukart
deform&ja pieprastjuma un piedavajuma mijiedarbtbu un tirgus [Tdzsvaru. Ta ka pakalpojuma cenas tika
noteiktas péc socialiem mérkiem (nevis no izmaksam), valstu monopoliem arT nebija nekads stimuls
uzlabot savu saimniectbas efektivitati. Tiesi pret&ji, vairums gadijumu valsts izmantoja 50s monopolus
lai requltu nodarbinattbu nozaré.

Papildu tam, pakalpojumu kvalitate dazadas valstis bija at3kiriga, jo investiciju apjomu un inovaciju
attistibas politiku noteica valsts (pieméeram, ASY AT&T tika garanteta konkréta investiciju atdeve, proti,
jo vairak tika investats, jo lielaku pelnu AT &T varéja nodro3inat, kas motivéja uznémumu parveértét sadu
iequldTjumu nepiecieSamibu, proti, veidojas neefektivas investicijas).

ArT kopuma telekomunikaciju tirgi bija neefektTvi un neproduktivi. Valsts ka monopolsabiedriba nozaré
nodartja vairak postu neka labumu un monopolu requlésanas iniciativas bija tikpat neveiksmigas.

“The pros and cons of antitrust in deregulated markets”
Swedish Competition Authority (2004)
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Pielikums Nr.6

Tehniskas apskates izmaksas 5, 10, 15 gadu perioda ES

Apskasu skaits Apskasu skaits Apskasu skaits

Valsts Periodiskums

5 gadu laika 10 gadu laika
B [~

Apvienota Karaliste

Austrija
Belgija
Bulgarija
Cehija
Danija
Francija
Griekija
Horvatija
Igaunija
Italija
Trija
Kipra
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Malta
Niderlande
Polija
Portugale
Rumanija
Slovakija
Slovénija
Somija
Spanija
Ungarija
Vacija
Zviedrija
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A

2-1
4-2-2-2-1
4-2
4-2-2-2-1
4-2
2-2-1
3-2
3-1
4-2
4-2-2-1
3-2-1
4-2-2-1

4-2
4-2-2-1
3-2-1
422-2-1
4-2
32
3-2-1

4-2

. o o Faktiska cena Valsts PPP
PVN likme Cenas apréekins Faktiska cena bez PVN (2016.2) PSL
B B - | - | B B

1,20 AVERAGE(29,99;29,99;19) £ 26,33 £ 21,94 0,953391 23,0
1,20 AVERAGE (66;39,40;47,40) € 50,93 € 42,44 1,08757 39,0
1,21 - € 30,60 € 25,29 1,09191 23,2
1,20 AVERAGE(36;36;35) 35,67 .. 29,72 ns. 0,932494 31,9
1,21 AVERAGE(800;1000) 900,00 K¢ 743,80 K¢ 17,6638 42,1
1,25 AVERAGE(440;249;300) kr. 329,67 kr. 263,73 9,99550 26,4
1,20 AVERAGE(85;62,90;40) € 62,63 € 52,19 1,09507 47,7
1,24 - € 36,00 € 29,03 0,820659 35,4
1,25 - 255,15 kn 204,12 kn 4,79675 42,6
1,20 AVERAGE(28;41) € 34,50 € 28,75 0,732504 39,2
1,22 AVERAGE(66,88;66,88;66,88) € 66,88 € 54,82 0,981560 55,8
1,23 - € 55,00 € 44,72 1,10295 40,5
1,19 AVERAGE(34,17;35,25;34) € 34,47 € 28,97 0,884076 32,8
1,21 (31,33-2,85)/1,21+2,85 € 31,33 Te 26,39 0,675499 39,1
1,21 - € 20,25 € 16,74 0,613419 27,3
1,17 - € 37,50 € 32,05 1,20855 26,5
1,18 - € 20,27 € 17,18 0,814334 21,1
1,21 AVERAGE(20;35;35;24,95) € 28,74 € 23,75 1,10924 21,4
1,23 - 98,00 zt 79,67 zt 2,42889 32,8
1,23 - € 24,83 € 20,19 0,796173 25,4
1,19 AVERAGE(120;150;98) 122,67 lei 103,08 lei 2,28087 45,2
1,20 - € 50,00 € 41,67 0,666577 62,5
1,22 - € 33,96 € 27,84 0,812704 34,3
1,24 AVERAGE (49;49;68) € 55,33 € 44,62 1,22991 36,3
1,21 - € 48,34 € 39,95 0,900556 44,4
1,27 AVERAGE(19990;19990;18000) 19326,67 Ft ~ 15217,85Ft 183,663 82,9
1,19 AVERAGE(95;105) € 100,00 € 84,03 1,05994 79,3
1,25 AVERAGE(295;600) 447,50 kr 358,00 kr 12,3330 29,0
ES Direktiva 1,00 38,8

NNRRPRNRRNRNRRWNNRRRRRERRRREWNNW

Nh DD YNOUSAEOUONOGDROOROOSADSDDODRDDSDSONON N

Samaksata  Samaksata Samaksata
15 gadu laika summa 5 summa 10 summa 15
Bl sadulaikifd sadulaikfgd sadu laikagg
13 69,0 184,1 299,1
12 78,1 273,2 468,3
12 46,3 162,1 277,9
13 95,6 255,0 414,4
6 42,1 168,4 252,7
6 26,4 105,5 158,3
6 47,7 190,7 286,0
6 35,4 141,5 212,3
14 170,2 383,0 595,8
9 39,2 157,0 353,2
6 55,8 223,4 335,1
9 40,5 162,2 364,9
6 32,8 131,1 196,6
13 78,1 312,5 507,8
7 54,6 109,1 191,0
13 79,6 212,2 344,8
6 21,1 84,4 126,6
10 21,4 107,1 214,1
12 65,6 229,6 393,6
10 25,4 126,8 253,6
7 90,4 226,0 316,4
6 62,5 250,0 375,1
10 34,3 171,3 342,5
12 72,6 254,0 435,4
9 44,4 177,4 399,3
6 82,9 3314 497,1
7 158,6 317,1 555,0
12 58,1 203,2 348,3
6 38,8 155,3 232,9



