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Lietoto terminu un saisinajumu skaidrojums

CIP cena - péc INCOTERMS noteikumiem - cena, par kuru uznémums, kurs
ievedis zales Latvija, pardos zales, un no kuras péc tam apréekinas
lieltirgotavas cenu (kompensacijas bazes cenu) un aptiekas cenu.

EEZ - Eiropas Ekonomikas zona

KL - Konkurences likums

Kompensacijas sistema - valsts izveidoti principi un noteikumi, kas
pacientiem nodrosina iespéju iegadaties zales un mediciniskas ierices,
valstij pilniba vai dal€ji kompensé&jot iegades izdevumus.

KP - Konkurences padome

KZS - kompenséjamo zalu saraksts. KZS sastav no trim dalam: saraksta
A, B un C.! Ir ari M saraksts. Zalu ieklausanu KZS vai kompensacijas
nosacijumu parskatisanu regulé Noteikumi Nr.899.

KZS A - kompens€jamo zalu saraksts A. KZS A ieklauj lidzvértigas
terapeitiskas efektivitates medikamentus, t.i., tadus, kas var bt
savstarpéji aizvietojami, un kuriem var bat atSkirigas cenas

KZS B - kompenséjamo zalu saraksts B. B saraksta ieklauj tadas zales un
mediciniskas ierices, kuram nav lidzvértigas efektivitates zales - lidz ar to
B saraksta ieklautas zales nav aizvietojamas.

KZS C - C saraksta ieklauj tadas zales un mediciniskas ierices, kuru
izmaksas viena pacienta arstéSanai gada parsniedz 4268,62 euro un
razotdjs zalu kompensacijas izdevumus noteiktam pacientu skaitam
apnemas segt no saviem lidzekliem.

LAPK - Latvijas Administrativo parkapumu kodekss

Noteikumi Nr.416 - Ministru kabineta 26.06.2007. noteikumi Nr.416 “Zalu
izplatiSanas un kvalitates kontroles kartiba”

Noteikumi Nr.800 - Ministru kabineta 19.10.2011. noteikumi Nr.800
,Farmaceitiskas darbibas licencésanas kartiba”

Noteikumi Nr.899 - Ministru kabineta 31.10.2006. noteikumi Nr.899
“Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades
izdevumu kompensacijas kartiba”

NVD - Nacionalais veselibas dienests

1 KZS NVD timekla vietng, skat.
http://www.vmnvd.gov.lv/lv/kompensejamie-medikamenti/kompensejamo-zalu-
saraksts.
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Petamas zales - uzraudzibas izpétes tvéruma ieklautas zales (Avonex,
Berodual N 20/50mcg/deva, Brilique, Enbrel, Hydrea 500mg, Humalog,
Myfortic 360mg, Prolia, Reyataz, Sandostatin LAR 10mg, Truvada, Viread)

Recepsu zales - zales, kuru lietoSanai nepiecieSams arstniecibas personas
rakstiski noforméts noradijums - recepte - primarai vai sekundarai
ambulatorai arstéSanai vai ieraksts stacionaras arstniecibas iestades
mediciniskaja dokumentacija

Uzraudziba - tirgus uzraudziba “Kompenséjamo zalu izplatiSana un ar to
saistitie iespéjamie konkurences ierobezojumi”

VI - Veselibas inspekcija

Zalu registrs? - zal|u saraksts, kura ieklautas visas nacionali, centralizéti
registrétas zales, paraléli importétas un paraléli izplatitas zales. Zalu
registru veido un aktualizé ZVA. Zalu registrs nodroSina arstus, farmaceitus
un citus veselibas nozares specialistus, ka ari plasaku sabiedribu ar pilnigu
un oficialu informaciju par registréetam zalém.

ZVA - Zalu valsts agentira

IEVADS

2017.gada tika ierosinata tirgus uzraudziba "“Kompens€jamo zalu
izplatiSana un ar to saistitie iesp&jamie konkurences ierobezojumi”.
Uzraudzibas meérkis ir izvértét iespéjamos konkurences ierobezojumus
KZS B ieklauto zalu izplatiSana vairumtirdzniecibas limen1, koncentré&joties
uz konkurences ierobezojumiem, kuri, iesp€jams, rodas tadu faktoru
mijiedarbibas rezultata ka farmacijas precu tirgus dalibnieku Latvija
vertikala integracija un vairumtirgotaju ekskluzivais statuss zalu piegadé.
Uzraudziba ieguta informacija aptver laika periodu no 2014. gada lidz
2016.gadam.

KZS B izvéléts, jo taja ieklauj zales, kuram nav lidzvértigu aizvietotaju. No
visu KZS B ieklauto zalu kopas tika atlasitas 12 zales (pétamas zales), par
kuram tika ieguti dati un tika veikta turpmaka izpéte. Pétamo zalu saraksts
ir pievienots ST zinojuma pielikuma Nr.1. Atlase tika veikta, ievérojot Sadus
kritérijus: sanemtas sudzibas no zalu lieltirgotavam par konkréto zalu
nepieejamibu, unikalo pacientu skaits, kuri lieto konkrétas zales, zalu cena
un pacientu skaits gada.

Uzraudzibas ietvaros tika ieguta informacija no valsts iestadém: NVD, VI,
ZVA un no tirgus dalibniekiem (zalu razotajiem/parstavniecibam, zalu
lieltirgotavam). KP  sanéma informaciju no  septiniem zalu
razotajiem/parstavniecibam un 12 lieltirgotavam. Tika veiktas ari parrunas
kompenséjamo zalu pieejamibas problémas zalu mazumtirdzniecibas limeni
(aptiekas).

2 Atrodams ZVA timekla vietné https://www.zva.gov.lv/?id=377&sa=377&top=112
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1. KOMPENSACIJAS SISTEMAS VISPAREJS APRAKSTS

1.1. Zalu un medicinisko iericu izdevumu kompensacijas
pamatprincipi

Lai personai varétu kompensét zalu vai medicinisko iericu iegadi, tam jabat
ieklautam KZS, bet personai (kompenséjamo zalu un medicinas iericu
sanémeéjam) jaatbilst nosacijumiem, kas paredzéti Noteikumos Nr.899
attieciba uz apstakliem, kuros =zales vai mediciniskas ierices ir
kompensé&jamas.

KZS A un B sarakstd pastav dazadas kompensacijas kategorijas: I
kategorija — kompensacija 100% apmeéra, II kategorija - kompensacija
75% un III kategorija — kompensacija 50% apmeéra, atkariba no pacientam
noteiktas diagnozes. M saraksta kompensacijas apmeérs ir 25% vai 50%
apmeéra atkariba no pacienta kategorijas.

KZS B zalém un mediciniskam iericEm (Saja saraksta nav aizstajéju)
pieméro kompensaciju aptiekas cenai 100%, 75% vai 50% apméra. KZS A
zaléem un mediciniskam iericém (Saja saraksta ir aizstajéji) kompensaciju
attiecigaja noteikta apméra (100%, 75% vai 50%) pieméro uz t.s.
references cenu - zemako lidzvértigo zalu cenu aptieka, t.i., 100% vai 75%
vai 50% apméra tiek kompenséta references cena. Ja zales maksa dargak
par references cenu, pacients apmaksa starpibu.3

Pieméram, zalu X no KZS A saraksta cena aptieka ir 10 euro. Zales X nav |Iétakas
zalu-aizstajéju grupa. Letakas zales Saja grupa ir zales Y ar cenu 8 euro. Saskana
ar normativo reguléjumu paredzéta kompensacija 50% apmeéra. Saja gadijuma
pacientam tiks kompenséti 50% no 8 euro, un papildus pacientam ir jasamaksa
starpiba starp 10 un 8 euro. Tadé&jadi pacients par zalém X samaksas 50% no 8
euro, kas ir 4 euro, plus 2 euro, kas ir starpiba starp 10 un 8 euro, kopa 6 euro.

Saskana ar Noteikumu Nr.899 4.! punktu pacients, iegadajoties
kompenséjamo zalu sarakstd ieklautas zales vai mediciniskas ierices I
kompensacijas kategorijas ietvaros, aptieka maksa 0,71 euro par katru
recepti.

1.2. Zalu ieklausana KZS

KZS veido un uztur NVD. Zalu ieklauSanai KZS var pieteikt zalu registracijas
apliecibas turéetajs (ipasnieks) vai vina pilnvarots parstavis vai zalu
vairumtirgotajs vai vina pilnvarots parstavis. Zalu ieklausanas KZS
pieteikumus izskata NVD, veicot virkni darbibu, t.sk. zalu efektivitates
izvérteéjumu un salidzinoSo analizi no terapeitiskiem un ekonomiskiem
apsvérumiem un zalu cenas salidzinasanu ar attiecigo zalu cenam Cehija,
Danija, Igaunija, Lietuva, Rumanija, Slovakija un Ungarija (references
valstis). KZS ieklaujamo zalu cena nav augstaka par So zalu treSo zemako
razotdja realizacijas cenu vai vairumtirdzniecibas cenu Cehija, Danija,

3 Papildus sk. infografiku NVD timekla vietné:
http://www.vmnvd.qgov.lv/uploads/files/59c4fb697fd52.pdf
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Rumanija, Slovakija un Ungarija un neparsniedz So zalu razotaja realizacijas
cenu vai vairumtirdznieciba cenu Igaunija un Lietuva.

Starp NVD un zalu razotdjiem/to parstavniecibam/lieltirgotavam
(uznémumiem, kuri ieved vai plano ievest zales Latvija) nav paredzéta
vienoSanas par zalu apjomu, ko nepiecieSams piegadat uz Latviju.
Personas, kuras ieved vai plano ievest zales uz Latviju, vienpusé&ji plano
piegades apjomus, par pamatu nemot taja skaita NVD datus par pacientu
skaitu konkrétam diagnozém u.c. informaciju, ka ari uznemas saistibas
nodroSinat zalu pieejamibu. Papildus janorada, ka uznémumiem, kuri ieved
zales Latvija, nav noteikta pienakuma nodrosSinat Latvijas pacientiem
konkrétu zalu apjomu, bet nodrosinat zalu pieejamibu Latvija vispar.

Sada skaidri noteikta piegades apjoma nedefinéSana un vienosanas
neesamiba starp valsti un piegadataju var radit risku, ka zales var netikt
piegadatas pietieckama apjoma, it seviski istermina. Protams, janem Véra,
ka ilgakam laika periodam nepiecieSamo apjomu ir salidzinoSi griti
novértét, jo nav iespé€jams paredzét jaunus saslimSanas gadijumus,
terapijas izmainas u.c. faktorus, kas var ietekmét pieprasijumu. Tomeér
prognozes iespéjams veidot, balstoties uz iepriekS€ja gada datiem par
pieprasijumu, ka ari vadoties péc konkréto zalu pirmskietami paredzama
kompensacijas apjoma.

Pirms zales tiek ieklautas KZS, tiek iesniegts pieteikums, kuram pievieno
informaciju par razotaja CIP cenu, realizacijas apjoma un apgrozijuma
prognozes. NVD var apstiprinat vai neapstiprinat zalu ieklausanu KZS. NVD
publicé informaciju par budzeta lidzek|u izlietojumu, no kuras var redzét,
cik daudz ir unikalo pacientu katrai diagnozei, kurai paredzéta zalu iegades
kompensacija, cik iepakojumu un par kadu summu tika realizéti aptiekas.*
Uznémums, kas vélas piegadat zales uz Latviju un ieklaut tas KZS, piesakot
zales ieklausanai KZS, iesniedz apliecinajumu, ka tiks nodrosinata pastaviga
kompenséjamo zalu esamiba tirgd.> No Si uznémuma tiek prasita ari
informacija un aprékini par prognozéjamo pacientu skaitu un kompensacijas
apjomu.® Lidz ar to secinams, ka piegadatajam pirms kompenséjamo zalu
piegades uzsaksSanas ir javeido prognozes un aprékini par to, kados
apjomos ir janodroSina zales Latvijas tirgum.

Dazkart kads no piegadatajiem (lieltirgotavam) piesaka ieklausanai KZS
paraléli importétas/izplatitas vai Latvija neregistrétas (ja ZVA izsniedz
atlauju) zales.

Lai veicinatu jaunu zalu ieklausanu KZS, NVD bitu jaizstrada un japublicé
prognozes par pacientu skaitu noteiktam diagnozém, Ilai atvieglotu
razotajiem ienakSanu Latvijas tirgd. Papildus tam no valsts ka
kompenséjamo zalu finansétajas, butu sagaidama lielaka aktivitate
attiecibd uz jauno kompenséjamo zalu razotaju piesaistiSanu Latvijas
tirgum, kas ilgtermina varétu ne tikai pazeminat zalu cenas, bet ari
nodrosSinat lielaku zalu daudzveidibu.

KZS tiek regulari (no 15.08.2018. reizi ménesi) parskatits un korigéts.
Dazadu gadu KZS jeb tajas ieklautas zales var atskirties.

4 Skat.http://www.vmnvd.gov.lv/Iv/503-ligumpartneriem/operativa-budzeta-
informacija/valsts-budzeta-lidzeklu-izlietojums-valsts-kompensejamo-zalu-apmaksa
5> Noteikumu Nr.899 12.5., 13.3., 14.2., 15.3. apakSpunkts.
6 Noteikumu Nr.899 12.3., 13.4., 14.3., 15.2. apakSpunkts.

6



http://www.vmnvd.gov.lv/lv/503-ligumpartneriem/operativa-budzeta-informacija/valsts-budzeta-lidzeklu-izlietojums-valsts-kompensejamo-zalu-apmaksa
http://www.vmnvd.gov.lv/lv/503-ligumpartneriem/operativa-budzeta-informacija/valsts-budzeta-lidzeklu-izlietojums-valsts-kompensejamo-zalu-apmaksa

16

17

18

19

20

21

Zales tiek ieklautas KZS uz nenoteiktu laiku, ja NVD nenosaka konkréto
terminu, un var tikt ari izsvitrotas no KZS. Saskana ar Noteikumu Nr.899
38.4 punktu, ja iesniedzéjs (uznémums, kas pieteica zales ieklausanai KZS)
nenodrosina KZS A references zalu vai medicinisko iericu pastavigu un
nepartrauktu pieejamibu Latvijas tirgu, neiesniedzot pamatotu iesniegumu
par paredzamo piegazu partraukumu, vai péc sada iesnieguma (par planoto
partraukumu) noradita termina, zales vai mediciniskas ierices tiek svitrotas
no KZS. NVD par pieejamibas problému iemesliem parasti informé zalu
razotaja parstavis Latvija, reizém piedavajot situacijai pagaidu risinajumu.
Saskana ar Noteikumu Nr.899 63.3.apakSpunktu NVD pienem IEmumu par
zalu un medicinisko ieri¢u svitroSanu no KZS, citu starpa, ja “iesniedz€éjs
nenodrosina kompenséjamo zalu vai kompens€jamo medicinisko iericu
pastavigu esibu tirgl, ko apliecina Veselibas inspekcijas zinojums”.

Zalu un medicinisko iericu esamiba KZS razotajiem/piegadatajiem
nodrosSina prieksrocibas, salidzinot ar konkurentiem, jo tas, ka valsts
kompensé zalu iegadi pacientiem, veicina pieprasijumu primari péc Sim,
nevis konkuréjosam zalém. Lidz ar to ieklaut zales KZS razotajus motivé
tas, ka zales bis aktivi pieprasitas, kas liela méra nodrosSina zalu noietu un
stabilus ienakumus.

No otras puses, vértéjot zalu ieklausanu KZS, razotajs uznemas saistibas
attieciba pret So zalu cenu u.c. noteikumiem par zalu piegadi uz Latviju.
Turklat, ievérojot noteikumus par cenas referenci, zalu ieklausana KZS
Latvija ietekmé razotaja cenu politiku Sim zalém references valstis. Tas
nozimé&, ka razotaju/lieltirgotavu IEmumi attieciba uz zalu ieklausanu KZS
Latvija un zalu cenu mainu ir atkarigi ari no normativa regulé&juma un tirgus
apstakliem virkné valstu, t.i., veidojas sarezgitu algoritmu rezultata.

Cenu veidoSana kompenséjamam zalém ir stingri reglamentéta. Piesakot
zales KZS, pieteicéjs (razotajs/parstavnieciba) iesnieguma NVD norada
razotaja cenu, par kuru zales tiks realizétas lieltirgotavai un paredzamo
lieltirgotavas cenu’. Lieltirgotavas realizacijas cena (ta saucas ari
kompensacijas bazes cena®) tiek veidota saskana ar formulu
KBC=KMRC+LP, kur KBC - kompensacijas bazes cena, KMRC - razotaja
cena, LP - lieltirgotavas uzcenojums. Lieltirgotavas uzcenojumu nosaka
saskana ar Noteikumu Nr.899 4.pielikumu. Jo lielaka razotdja cena, jo
mazaks ir lieltirgotavas uzcenojuma procents. Lieltirgotavas uzcenojums
veidojas diapazona 1-10% no razZotaja cenas.

Kompenséjamo zalu cenu aptiekas nosaka pec formulas
KMAC=KBC*k+X+PVN, kur KMAC ir zales cena aptieka, KBC -
kompensacijas bazes cena, k - korekcijas koeficients, kuru nosaka saskana
ar Noteikumu Nr.899 5.pielikumu, X - korekcijas summa, kuru ari nosaka
péc Noteikumu Nr.899 5.pielikuma. Jo lielaka kompensacijas bazes cena, jo
mazaku korekcijas koeficientu (diapazons 1,30-1,00 atkariba no
kompensacijas bazes cenas) un lielaku korekcijas summu (diapazons 0,00-
6,05 euro atkariba no kompensacijas bazes cenas) pieméro, lai aprékinatu
cenu aptieka.

7 Noteikumu Nr.899 11.2.apakSpunkts.
8 Noteikumu Nr.899 26.punkts.
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2. ZALU IZPLATISANA

2.1. Reguléjums par zalu piegazu terminiem un pieejamibas
kontrole

Papildus Farmacijas likumam un Noteikumiem Nr.899 kompens€jamo zalu
un medicinisko iericu izplatiSanu regulé ari Noteikumi Nr.416. Noteikumos
Nr.416 ar zalu vairumtirdzniecibu saprot zalu iegadi, glabasanu, piegadi vai
eksportéSanu (zalu izveSsana no EEZ valsts muitas teritorijas uz treSajam
valstim), iznemot zalu piegadi iedzivotajiem. Zalu mazumtirdznieciba
definéta ka zalu izplatiSana iedzivotajiem aptiekas.?

Ar zalu vairumtirdzniecibu ir tiesigs nodarboties uznémums, kuram ir
izsniegta ZVA speciala atlauja jeb licence lieltirgotavas atvérsSanai (darbibai)
atbilstosi Noteikumiem Nr.800. Aril aptiekas atvérSanai nepiecieSama ZVA
izsniegta licence.

Zales izplatiSanai vairumtirdznieciba piegada =zalu razotaji un zalu
lieltirgotavas, kas nav So zalu razotaji. Parasti tie piegada zales uz Latvija
esoSa partnera-lieltirgotavas noliktavu.

Attieciba uz lieltirgotavas pienakumiem nodroSinat aptiekas ar zalém
Noteikumu Nr.416 12.8.apakSpunkta noteikta prasiba nodrosinat aptiekam
pienacigu un nepartrauktu zalu piegadi, lai nodroSinatu pacientu vajadzibas,
ka ari, izpildot sabiedriska pakalpojuma saistibas, pastavigi garantét
pietiekama zalu klasta pieejamibu un jebkura pasdtita zalu daudzuma
piegadi atbilstosi pieprasijumam 1sa laikposma. Un 12.9.apakSpunkta ir
noteikts, ka lieltirgotava zales, kuras ir ieklautas KZS, aptiekai péc tas
pieprasijuma piegada 24 stundu laika.

Attieciba uz aptiekas pienakumu nodrosSinat pacientus ar kompensé&jamam
zalém Ministru kabineta 23.03.2010. noteikumos Nr.288 "“Aptieku darbibas
noteikumi” 25.2.apaksSpunkta noteikta aptiekas vaditdja atbildiba par
aptiekas nodroSindjumu ar nepiecieSamo zalu sortimentu atbilstoSi
Farmacijas likuma u.c. normativajos aktos noteiktam, un 40.punkta
noteikts, ka darbu aptieka organizé ta, lai pacientu iesp€jami isa laika
nodrosinatu ar jebkuram vinam izrakstitajam zalém.

Saskana ar Noteikumu Nr.899 91.punktu, ja aptiekai zalu lieltirgotavas nav
iesp€jams iegadaties KZS ieklautas zales un mediciniskas ierices par
kompensacijas bazes cenu vai ja netiek nodrosinata kompenséjamo zalu un
medicinisko ieri¢u esiba lieltirgotavas, vai ja zalu lieltirgotavas nenodrosina
kompenséjamo zalu un medicinisko iericu piegadi 24 stundu laika, aptieka
par to informé VI. Visbiezak informaciju, ka nav iesp&jams iegadaties un
netiek nodrosinata KZS ieklauto zalu esiba lieltirgotava, VI sniedz aptiekas.
VI savukart veic parbaudes un, ja konstatéta zalu neesamiba tirgd, zino
NVD.

01.01.2019. stasies spéka So noteikumu 91.punktal® grozijumi, kas paredz,
ka, ja aptiekai 24 stundu laika nav bijis iespé&jams iegadaties KZS ieklautas
zales, aptieka par to informé ZVA tieSsaisté. ZVA sazinas ar attiecigo zaju

° Noteikumu Nr.416 5.5. un 5.6.punkts.
10 piepnemti 07.08.2018. ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.493 “Grozijumi Ministru
kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.899 “Ambulatorajai arstéSanai paredzéto
zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba”.
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registracijas apliecibas Ipasnieku vai paraléli importéto zalu vai neregistréto
zalu izplatitaju, un, ja sanemts apliecinajums, ka zales Latvija nav
pieejamas, sava timeklvietné publisko informaciju par zalu pieejamibas
partraukumu. Attiecibd uz citiem =zalu izplatiSanas dalibniekiem sads
informé&sanas pienakums nav noteikts un balstas uz brivpratibas principu.
Secinams, ka ar minétajiem grozijumiem netiks nodroSinata lielaka
kompenséjamo zalu pieejamiba valsti, bet tie, iespéjams, uzlabos
uzraudzibu un kontroli par zalu esamibu tirga.

Izvértéjot publiski pieejamo informacijul! un VI precizéjumus!?, secinams,
ka ir sapnemtas sudzibas par zalu neesamibu aptiekas 2014.gada - par 50
KZS ieklauto zalu, t.sk. references zalu, neesamibu tirgua, 2015. - par 51
no KZS ieklautajam zaleém, 2016.gada par 70 KZS ieklauto, t.sk. references
zalu un medicinisko iericu, neesamibu zalu tirgl. Neskatoties uz to, ka
stdzibu skaits pirmskietami nebltu uzskatams par lielu attieciba pret
kopéjo iedzivotaju skaitu, tomér ir janem véra, ka sads sddzibu skaits
indikativi norada uz iespéjamu zalu pieejamibas problému, ka ari janem
véra ne tikai sudzibu skaits, bet arl saturs un veselibas apripes ka jomas
nozimiba. Vienlaicigi secinams, ka ne visas sudzibas bija pamatotas, jo
saskana ar NVD sniegto informaciju 2014.gada NVD sanéma vienu sudzibu
(informacija par problémam no VI nav sanemta), 2015.gada - divu personu
stidzibas par vienam un tam pasam zalém, savukart VI publicéta informacija
liecina, ka 2016.gada no iesniegumiem par 70 zalu neesamibu tirgu VI
zinoja NVD par 14 zalem.

NVD sniegta informacija liecina, ka 2014.gada, izvértéjot sudzibu par divu
veidu Enbrel neesamibu tirgld, NVD secindja, ka Sie Enbrel veidi ir
aizvietojami ar citiem Enbrel veidiem, tatad, pastav€ja aizvietoSanas
iespéjas. 2015.gada, izvertéjot sudzibu par Hydrea 500mg neesamibu tirgu
ka risinajums bija nolemts ieklaut KZS Latvija neregistrétu Hydrea 500mg.
Tas nozimé, ka tika atrasts risinajums So zalu pieejamibai.

NVD var pienemt Iémumu par zalu izsvitroSanu no KZS, ja zalu
nepieejamiba tirgl rodas tadél, ka razotaji nepiegada zales pietiekama
apjoma. Zalu izsvitroSana no KZS A ir sankcija, kas primari ietekmé
razotaju. Zalu izsvitroSana no KZS B negativi ietekmétu ne tikai razotajus,
bet ari pacientus, jo Sim zalém nav aizvietotaju. Turklat zalu pieejamibas
probléma zalu mazumtirdzniecibas tirgd var but saistita ne tikai ar to, ka
razotajs zales nepiegada uz Latviju pietiekama apjoma, bet ari iespéjamam
problémam cita zalu izplatiSanas limeni, pieméram, lieltirgotavu darbibam.
Secinams, ka problému ar zalu trikumu/neesamibu tirgd izvértéSanu
atbildigas iestades uzsak, kad sanemtas stdzibas, un primari sazina notiek
ar uznémumu, kas registréjis zales, bet nav paredzéts efektivs mehanisms
savlaicigai trikumu paredzésanai, kas preventivi varétu novérst islaicigu

11 2014.gada parskats, skat.
http://www.vi.gov.lv/uploads/files/2014 gada publiskais parskats.pdf,2.5.2.2.p.,
2015.gada parskats, skat.
http://www.vi.gov.lv/uploads/files/2015g publiskais parskats.pdf, 2.5.1.2.p., 2016.gada
parskats, skat.
http://www.vi.gov.lv/uploads/files/Veselibas inspekcijas publiskais parskats 2016 220
62017.pdf, 2.5.1.2.p.
12y 15.08.2018. véstule Nr.2.2.5-1/21584/
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zalu pieejamibas problému. Jaatzimé ari, ka, kamér atbildigas iestades
noskaidro zalu nepieejamibas iemeslus, 1stermina zalu trukums jau var tikt
likvidets ar nakamo piegadato partiju.

Saskana ar VI sniegto informaciju zalu nepiegadasana noteikta laika ir
Noteikumu Nr.416 parkapums, un LAPK 46.1panta sestaja dala ir paredzéta
atbildiba par zalu izplatiSanas noteikumu parkapsanu: juridiskam personam
no 430 lidz 7100 euro ar vai bez zalu konfiskacijas.

Nemot véra minéto, secinams, ka KZS B zalu pieejamibas uzraudziba un
kontrolé noteikti Sadi posmi un atbildiba par parkapumiem:

1) aptieka zino VI, ja no lieltirgotavas nebija iespéjams 24 stundu laika
sanemt pasdatitas zales (péc 01.01.2019. - aptieka zino ZVA,
izmantojot elektronisko veidlapu);

2) VI veic parbaudi un, ja tiek konstatéta zalu neesamiba tirgt, zino NVD
(péc 01.01.2019. - ZVA sazinas ar zalu registracijas apliecibas
ipasnieku vai paraléli importéto zalu vai neregistréto zalu izplatitaju,
un, ja sanemts apliecinajums, ka zales Latvija nav pieejamas,
publisko informaciju par zalu pieejamibas partraukumu);

3) KZS B zalu gadijuma pret personam, kas pieteica zales KZS B
saraksta un nenodroSina So zalu esibu tirgd, nav lietderigi piemérot
tadas sankcijas ka zalu izslégSana no KZS B saraksta un ir jameklé
citi (proaktivi) risinajumi, lai nodroSinatu Latvija zalu esamibu tirgQ;

4) par zalu izplatiSanas noteikumu parkapumiem, t.sk., ja lieltirgotava
nenodrosina aptiekai zales 24 stundu laika, paredzéta atbildiba
saskana ar LAPK 46.1.panta sesto dalu.

2.2. Konkrétais tirgus

.....

LidzSinéja praksé!®* KP ka atsevisku konkréto tirgu defingja zalu
vairumtirdzniecibas tirgu Latvijas teritorija. Atkariba no zalu veida
(kompensé&jamie vai nekompens€jamie) vairumtirdzniecibas tirgus sikak
netika dalits . Tika apskatita iespé&ja izdalit atseviskus segmentus - piegade
arstniecibas iestadém un piegade aptiekam, pamatojoties uz atskirigo
reguléjumu attieciba uz piegadém. Latvijas teritorija tika noteikta ka
konkrétais geografiskais tirgus, jo zalu vairumtirdzniecibas reguléjums ir
vienads visa teritorija, un nebija pazimju, ka tirgus dalibnieku-
vairumtirgotaju konkurences intensitate un apstakli Latvija dazadas
teritorijas atskiras.

Izvértéjot ligumu slégSanas praksi starp razotajiem/parstavniecibam un
lieltirgotavam, var secinat, ka razotaji pamata slédz tiesos piegades ligumus
tikai ar dazam lielakajam lieltirgotavam. TieSie piegades ligumi uzskatami
par konkurences prieksrocibu, jo tie nodrosina savam integrétam aptieku
tiklam lielaku neatkaribu no konkurentiem. Vertikali integrétai lieltirgotavai
ir ari ekonomiska interese nodrosinat zalu izplatiSanu un pieejamibu primari
sava vertikali integrétaja aptieku tikla. Jaatzimé ari, ka biezi
razotaji/parstavniecibas izvélas tadus sadarbibas partnerus, kuri atbilst
augstam zalu glabasanas prasibam, ir finansiali stabili un sp&j nodrosinat

13 KP 23.01.2009. IEmums Nr.3 “Par tirgus dalibnieku apvienosanos”,
skat. https://www.kp.gov.lv/files/pdf/5jfX898dBg.pdf
10
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nepartrauktas piegades aptiekam/pacientiem (faktiski tas nozimé attistitu
logistiku).

Nemot véra minéto, pastav pazimes, ka lieltirgotavam, kuram ir tieSie
piegades ligumi jeb t.s. “pirma limena lieltirgotavas” un lieltirgotavam,
kuram nav tieso piegades ligumu un tas neieved zales Latvija jeb t.s. “otra
ITmena lieltirgotavas”, konkurences apstakli pirmskietami ir dazadi.

Janem véra ari, ka KZS B zalém nav aizstajéju, tatad tas ir neaizvietojamas,
tapéc katram zalém varétu tikt noteikts atsevisks konkrétais tirgus ari
vairumtirdzniecibas limen, lidz ar to vairumtirdzniecibas tirgus daliSana pa
[fmeniem var nebdt lietderiga.

Vienlaicigi uzraudzibas izpétes nollkos nav nepiecieSams precizi definét
konkréto tirgu, un talak tiks apskatits gan zalu vairumtirdzniecibas tirgus
Latvijas teritorija, gan KZS B zalu segments taja. Tirgus definiciju
ietekméjoSie  faktori Uzraudziba ir nemami Vvéra, analiz€jot
priekSnosacijumus, kas veicina konkurences ierobezojumus tirgda.

2.3. Vairumtirdzniecibas apjomi un tirgus struktdra
2.3.1. Kopé€jais vairumtirdzniecibas tirgus

Latvija nav centralizéti pieejami dati par kompens&jamo zalu un medicinisko
ieriCu ieveSanas apjomu Latvija. Saskana ar ZVA sniegto informaciju, Sadi
dati ir pieejami par katram zalém atseviski, informaciju individuali pieprasot
no uznémumiem (razotajiem, lieltirgotavam), kas ieved zales valst],
pieméram, pieprasot informaciju par importa apjomu, ja nepiecieSams
noskaidrot zalu pieejamibas problému iemeslus. Latvija par nozari
atbildigas institlcijas - NVD, ZVA - apkopo datus par zalu
vairumtirdzniecibu, kas ietver katras lieltirgotavas kopé&jo realizacijas
apjomu, realizacijas apjomu aptiekam, veiktas kompensacijas apjomu un
realizacijas apjomu arpus Latvijas teritorijas. Atseviski tiek uzkrati un
apkopoti dati par KZS B zalu vairumtirdzniecibu: lieltirgotavu kopé&ja KZS B
zalu realizacija, realizacija aptiekam un realizacija arpus Latvijas.

Saskana ar datiem, kas publicéti ZVA timekla vietng, 2014.-2016.gada
lieltirgotavu vairumtirdzniecibas apgrozijumil4 bija augoSi. Kopé€ja
realizacija 2015.gada pieaugums, salidzinot ar 2014.gadu, bija 3,5% un
2016.gada, salidzinot ar 2015.gadu, - ap 9%, skat. tabulu Nr.1. T.sk.
pieauga ari zalu realizacijas apjomi (saglabajoties stabilai zalu realizacijas
proporcijai kop€ja realizacija — ap 80%).

14 Zales, mediciniskas ierices, uztura bagatinataji, higiénas preces, kosmétiskie Iidzekli u.c.
preces.
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Tabula Nr.1

Lieltirgotavu vairumtirdzniecibas apgrozijumi 2014.-2016.gada,
milj. euro bez PVN

Gads | Realizacija Realizacija Kopa T.sk. zales
Latvija arpus Latvijas

2014 492,531> 207,2916 699,82 568,1 (81%)

2015 507,7317 217,288 725,01 595,32 (82%)

2016 560,331 238,9120 799,24 | 638,65 (80%)

Avots: ZVA timekla vietné publicétie dati, kas ieguti no zalu lieltirgotavu
iesniegtajiem gada parskatiem.

ZVA dati liecina, ka zalu realizacijas apjomi arpus Latvijas lieltirgotavu
kop€ja apgrozijuma tris gadus veido stabilu proporciju ~ 30%. No ta var
secinat, ka realizacija arpus Latvijas ir stabils lieltirgotavu noieta kanals
(pastaviga darbiba) nevis nejausie darijumi no gadijuma uz gadijumu, kad
arvalstis péksni izveidojas/palielinas pieprasijums.

Pétamaja perioda Latvija darbojas vairak ka 80 licencétas lieltirgotavas??,
no kuram par aktivakam varétu uzskatit 40. Vairumtirdzniecibas
apgrozijumu sadalijums starp tam 2016.gada ir redzams 1l.attéla -
apgrozijuma sadalijums Latvija, 2.attéla — kopé&ja (Latvija un arpus Latvijas)
apgrozijuma sadalijums, un 3.attéla - apgrozijuma sadalijums tikai arpus
Latvijas.

Zalu lieltirgotavu sadalijjums
péc kopéja apgrozijuma Latvija 2016. gada

Olainfarm paréjas, 19%
Saules aptieka

Meda Pharma

GlaxoSmithKline ~ /4
Latvia, 3% &, £
Roche Latvija, 3% 4

Oriola Riga, 4%

Euroaptieka

1.attéls. Vairumtirdzniecibas tirgus - zalu realizacija Latvija 2016.gada.
Avots: ZVA apkopojums,
https://www.zva.gov.lv/?id=776&lang=Iv&top=3&sa=323&ss=717

15 ZVA statistika https://www.zva.gov.lv/?id=679&sa=323&top=3 .

16 Turpat.

17 ZVA statistika https://www.zva.gov.lv//?id=718&lang=Iv&top=3&sa=323&ss=717 .
18 Turpat.

19 ZVA statistika https://www.zva.gov.lv/?id=776&lang=Iv&top=3&sa=323&ss=717 .
20 Turpat.

21 ZVA dati, https://www.zva.gov.lv/?id=441&lang=Iv&top=112&sa=439 .
12
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Zalu lieltirgotavu sadalijjums
péc kopéja apgrozijuma 2016. gada

paréjas, 29%

ferck Serono,
2%

oche Latvija, 2%
Baltacon

Oriola Riga, 3% Elpis Magnum Medical

Elvim

Euroaptieka

2.attéls.

Vairumtirdzniecibas tirgus - kopé&ja realizacija 2016.gada.

Avots: ZVA apkopojums,
https://www.zva.gov.lv/?id=776&lang=Iv&top=3&sa=323&ss=717

Zalu lieltirgotavu sadalijums
péc kopéja apgrozijuma arpus Latvijas 2016.
gada

Jelgavfarm

paréjas, 1196

Magnum Medical

BRIZ, 4%

stra LogisticLtd. | ‘

GRINDEKS, 5% |
Merck Serono /
Frankopharm
Group

Finnera Capital

Baltacon
LV System

Service, 7%

3.attéls.

Vairumtirdzniecibas tirgus — zalu realizacija arpus Latvijas 2016.gada.
Avots: ZVA apkopojums,
https://www.zva.gov.lv/?id=776&lang=Iv&top=3&sa=323&ss=717

No attéla Nr.1 un Nr.2 redzams, ka AS “Recipe Plus”, SIA “Magnum Medical”
un SIA “Tamro” ir lielakie tirgus dalibnieki, kas péc apgrozijuma Latvija un
kop€ja apgrozijuma ienem tirgus dalu attiecigi ap 60% un 45%, un no attéla
Nr.3 redzams, ka péc apgrozijuma, kas veidojas tikai arpus Latvijas to
kop€ja tirgus dala ir ap 30%. Secinams, ka lielakais realizacijas apjoms
arpus Latvijas (péc procentualas apgrozijuma proporcijas) veidojas ne uz

13
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tris lielako tirgus dalibnieku rékina, bet to veido vairaki mazi tirgus
dalibnieki, kuru pamatdarbiba visticamakais saistama ar eksportu.
realizacijai Latvija batiski atSkiras tirgus strukttra, realizacija arpus Latvijas
ta ir daudz sadrumstalotaka, turklat realizacija arpus Latvijas ir atskirigs
nozimigako tirgus dalibnieku sastavs. Realizacija arpus Latvijas darbojas
tadi tirgus dalibnieki, kas nedarbojas vai butu uzskatami par |oti
nenozimigiem realizacija Latvija, pieméram, SIA "“Baltacon”, SIA “LV
System Service”, SIA “Finnera Capital” u.c. Secinams, ka Sis lieltirgotavas
specializéjas vairak uz realizacijas arpus Latvijas. Savukart razotaja AS
“Grindex” lieltirgotavas esamiba starp lieltirgotavam, kas realizé preces
arpus Latvijas, izskaidrojama ar to, ka AS “"Grindex” ir uz eksportu orientéts
razotajs.

KZS B zalu realizacija arpus Latvijas lielakie tirgus dalibnieki pétamaja
perioda bija AS “Recipe Plus”, SIA “"Merck Serono” un SIA “Baltacon”.

2.3.2. KZS B zalu vairumtirdzniecibas segments

KZS B zalu vairumtirdzniecibas segments 2016.gada veidoja ap 10% no
zalu vairumtirdzniecibas tirgus Latvija. KZS B zalu vairumtirdzniecibas
tirgus segmenta apgrozijums veidojas pamata no zalu realizacijas aptiekam
(virs 95%). Dati?? par KZS B zalu vairumtirdzniecibas apjomu Latvija 2014.-
2016.gada liecina, ka péc KZS B zalu realizacijas lielakie apgrozijumi 2014.-
2016.gada bija AS “Recipe Plus”, SIA “Tamro”, SIA “Magnum Medical”,
ceturta lielaka tirgus dalibnieka vietu 2014.-2016.gada dalija Medelens
grupa un SIA “Merck Serono”, skat. 4.attélu.

22 ZVA 21.05.2018. véstule Nr.1-3.11/1012.
14
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C

S C
SIA "Oriola Riga" SIA "Oriola Riga"

S

S| S|

SI 1A
Sl
2014 2015 2016
u AS "Recipe Plus" = S|A "Tamro" = SIA "Magnum Medical”
u SIA "Medelens"/SIA "Medelens+" m SIA "Baltacon” = SIA "Euroaptieka"
GSK m S|A "Jelgavfarm™ m S|A "Merck Serono”

SIA "Oriola Riga" m Citi, 30 kompanijas

4 .attéls. KZS B zalu vairumtirdzniecibas strukttra un dinamika péc apgrozijuma.
Avots: ZVA dati, kas ieguti no tirgus dalibnieku parskatiem

Vértéjot péc apgrozijuma, tirgus segments 2014.-2016.gada kluvis no
augsti koncentréta par vél koncentrétaku. HHI23 no 1863 2014.gada
pieauga lidz 2635 2016.gada. CR42% no 76% 2014.gada pieauga lidz 83%
2016.gada.

Tris gadu laika butiskakais Tpatsvara (péc apgrozijuma) palielinajums bija
AS "“Recipe Plus”. Citu tirgus dalibnieku Tpatsvari ir ievérojami mazaki
(nakamajam lielakajam tirgus dalibniekam - SIA “"Tamro” — 2016.gada bija
tris reizes mazaka tirgus dala, un zemaka ka iepriekS€jos gados); to
apgrozijums tris gadu laika palielinajas ne vairak ka par 3% kopa, bet
vairakumam - samazinajas.

Verteéjot segmenta struktlru péc pardoto iepakojumu skaita, secinajumi par
vadosajiem tirgus dalibniekiem ir analogiski. Novérojams ari, ka mazako

23 HirSmana-Herfendala indekss, kas raksturo koncentracijas limeni, tirgus dalu kvadratu
summa.
24 Cetru lielako tirgus dalibnieku tirgus dalu (procentos) summa.
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tirgus dalibnieku (Idz 30 tirgus dalibnieki ar apgrozijumu zem 1 milj. euro)
kopé€jais Tpatsvars péc apgrozijuma ir mazaks neka kopéjais Tpatsvars péc
iepakojumu skaita, kas nozimé, ka Sie mazakie tirgus dalibnieki tirgo zales,
kuru cena ir zemaka.

Datu analize par segmenta struktiras izmainam (p&éc apgrozijuma un péc
pardoto iepakojumu skaita), liecina, ka pakapeniski notiek koncentracijas
palielinasana un Sis tirgus segments ir ar izteiktu lideri - AS “Recipe Plus”
- péc tirgus dalas, kas ir tris reiz lielaka ka nakamajam konkurentam.
Starp citiem secinajumiem, izvértéjot ZVA iesniegtos datus par
vairumtirdzniecibas limeni, noradams turpmakais. Vidéja KZS B zalu viena
iepakojuma cena tris gadu laika paaugstinajas no 20 lidz 25 euro par vienu
iepakojumu (20%). Tris tirgus lideru realizéto KZS B zalu vid€jas cenas ir
tuvas kopé&jai vidéjai cenai, bet AS “Recipe Plus” ta no 2015.gada ir
augstaka un ar straujaku paaugstinasanas tendenci neka kopé&ja vidéja un
tuvako konkurentu vidéja. Starp mazakiem tirgus dalibniekiem ir tadi, kas
izteikti specializéjas dargo zalu realizacija (vidéjas cenas ir vairaki simti
euro par iepakojumu).

Sie dati kopsakara ar datiem par tirgus struktdru liecina, ka, neskatoties uz
salidzinoSi lielu vairumtirgotaju skaitu, tirgd nav tirgus dalibnieku, kuri
varétu izdarit efektivu konkurences spiedienu uz AS “Recipe Plus” (mazako
tirgus dalibnieku ir daudz, tie pardot zalés ari par zemakam (vid&ji) cenam,
bet AS “Recipe Plus” vidéja cena pieaug). Viens no apstakliem, kas rada
bltiskas barjeras, ir lielako lieltirgotavu vertikali integréta =zalu
mazumtirdzniecibas tikla esamiba.

Pardoto zalu iepakojumu skaita pieaugums ir ievérojami mazaks neka
apgrozijuma pieaugums, kas liecina, ka apgrozijumi pieauga uz zalu cenu
palielinasanas rékina, nevis uz pardoto iepakojumu skaita palielinaSanas
rékina, t.i., KZS B zalu cenas auga (skat. tabulu Nr.2).

Tabula Nr.2
KZS B zalu apgrozijuma un pardoto vienibu skaita pieaugumi
2014.-2016.gada

2014 2015 2016

Kopé&jais apgrozijums, euro 39 556 070 48 148 59 830 988
441

Pieaugums, nakama gada - 18 20
raditajs pret iepriekSéja, %
Kopé&jais pardoto iepakojumu 2025049 | 2219935 2 356 604
skaits
Pieaugums, nakama gada - 9 6
raditajs pret iepriekSéja, %

Avots: ZVA dati, kas ieguti no tirgus dalibnieku parskatiem.
KZS B zalu izvesana (realizacija arpus Latvijas)

56 ZVA apkopo datus par zalu eksportu uz EEZ valstim un tresajam valstim.

16



57

58

59

60

61

62

Turpmak Uzraudziba Siem procesiem tiks izmantots apzimé&jums “izvesana”
vai “realizacija arpus Latvijas”.

Ap 70% no kop€jas zalu vairumtirdzniecibas péc apgrozijuma veido
realizacija aptiekam un 30% - realizacija arpus Latvijas. Lidziga proporcija
ir ari KZS B zalu realizacijai arpus Latvijas kop€ja KZS B zalu
vairumtirdznieciba: KZS B zalu realizacijas arpus Latvijas apjomi veidoja2>
27-29%. Kompens€jamo zalu realizacija arpus Latvijas lieltirgotavam var
bat pietiekami izdeviga, jo cena, par kuru lieltirgotavas no
razotajiem/parstavjiem iepérk KZS zales, ir zemas, ievérojot noteikumus
par zalu ieklausanu KZS ar nosacijumu, ka razotaja cenai jabat tresajai
zemakai ka razotaju cena references valstis (skat. 8.rindkopu). Vienlaicigi
So zalu cenas citas (ne references) valstis ir augstakas, un, izmantojot So
cenu starpibu, lieltirgotavas var nopelnit, zales realiz€jot arpus Latvijas.2°
Cena, par kuru lieltirgotavas iepérk zales no razotajiem/parstavjiem Latvija,
neatskiras atkariba no ta, vai lieltirgotava novirza zales realizacijai arpus
Latvijas vai citam lieltirgotavam/aptiekam Latvija.

Péc izvesto iepakojumu skaita realizacijas arpus Latvijas T1patsvars ir
nedaudz mazaks, ka péc apgrozijuma: 2014.gada 20%, 2015.gada 16% un
2016.gada 17%, kas nozimé&, ka arpus Latvijas tiek realizétas zales, kuru
cena ir augstaka. Arpus Latvijas realizéto zalu vidéja viena iepakojuma cena
tris gadu laika palielinajas: no 30 euro par iepakojumu 2014.gada lidz 50
euro par iepakojumu 2016.gada. Secinams, ka dargakas zales realizét
arpus Latvijas ir izdevigak neka |étakas.

Visvairak zalu arpus Latvijas realizé AS “Recipe Plus”, SIA “Merck Serono”
un SIA “Baltacon” (péc apgrozijuma). 2015. un 2016.gada AS “Recipe Plus”
bija lielakais tirgus dalibnieks, kas realizé zales arpus Latvijas gan péc
apgrozijuma, gan péc izvesto zalu iepakojumu skaita, kaut gan AS “Recipe
Plus” portfeli realizacija arpus Latvijas veidoja salidzinosi nelielu dalu.

3. LIGUMU SLEGSANAS POLITIKA

Uzraudzibas ietvaros KP izvért€ja ari tirgus dalibnieku savstarpé&ji noslégtos
sadarbibas ligumus. Secinams, ka ne visam lieltirgotavam ir tieSas piegades
llgumi ar zalu razotajiem/parstavniecibam. Nemot véra kopéjo lieltirgotavu
skaitu Latvija un salidzinoSi nelielo lieltirgotavu skaitu, kuram ir noslégti
tieSi sadarbibas ligumi ar razotajiem/parstavniecibam, tas Uzraudzibas
ietvaros vareétu tikt iedalitas divos Iimenos.

Par “pirma limena” lieltirgotavam butu uzskatamas tadas lieltirgotavas,
kuram ir noslégti tiesSi piegades ligumi ar razotajiem/parstavniecibam,
attiecigi tadas, kuras iepérk zales tieSi no razotaja/parstavniecibas vai arl
ieved zales Latvija. Savukart par "“otra Ilimena” lieltirgotavam bdtu
uzskatamas tadas lieltirgotavas, kuram nav noslégti tiesi piegades ligumi ar
razotajiem/parstavniecibam un tas neieved zales Latvija un iepérk tas no

25 ZVA 21.05.2018. véstule Nr.1-3.11/1012. Ievérojot, ka dazados gados KZS B var
atskirties, vienkarsoSanai aprékini veikti, vadoties no izveSanas apjomiem zalém, kas bija
KZS B saraksta uz 01.05.2018.
26 Attieciba uz Latviju references valstis ir Cehija, Danija, Rumanija, Slovakija, Ungarija,
Lietuva un Igaunija.
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citam Latvijas lieltirgotavam, tas péc butibas padarot vairak atkarigas no
citu ta pasa limena (vairumtirdzniecibas) tirgus dalibnieku darbibam.
Izvértéjot pétamo zalu piegades ligumus, secinams, ka tieSus piegades
llgumus razotaji/parstavniecibas pamata slédz tikai ar lielakajiem tirgus
dalibniekiem, kas varétu tikt uzskatits par visparigu razotaju ligumu
slégSanas politiku.

Kopuma pétamajam zalém Uzraudziba aptvertaja laika perioda pastavéja
vairaki tiesas piegades ligumi — no diviem lidz seSiem, tatad razotaji slédza
piegades ligumus ar vairakiem, lielakajiem tirgus dalibniekiem. Tomér
saskana ar ieguto informaciju no lieltirgotavam un
razotajiem/parstavniecibam, KP secina, ka starp ligumiem par pétamo zalu
piegadi peétamaja perioda bijis ari viens piegades ligums, kas uzskatams par
ekskluzivu. Jaatzimé, ka ekskluzivie ligumi nav aizliegti un to noslégSana
var tikt pamatota ar efektivitates apsvérumiem. Tomér ekskluzivo ligumu
esamiba tirgl javérté kopsakara ar kopé&jo tirgus struktdru, un tirgus
dalibniekiem, slédzot Sadus ligumus, jablt uzmanigiem, ievérojot to, ka
vairumtirdzniecibas tirgtd darbojas tirgus dalibnieks, kura tirgus dala,
iespéjams, parsniedz 30% un tas var radit konkurences ierobezojumu risku
un tikt paklauts ipasam izvertéjumam, t.sk. prasibai Iigt KP atbrivojumu no
aizlieguma?’.

TieSas piegades tika veiktas uz rakstveida noslégto Iligumu starp
razotajiem/parstavnieclbbam un lieltirgotavam pamata. AtseviSkos
gadijumos sadarbiba (tieSas piegades) veidojas uz mutiskas vienoSanas
pamata ar priekSapmaksu. Tomér Sada veida sadarbiba ir neraksturiga un
nevar tikt uzskatita par visparpienemtu praksi (vismaz attieciba uz pétamo
zalu izplatiSanu).

Normativa reguléjuma, tiesas piegades ligumu formas un satura, ka ari
tirgus dalibnieku sniegtas informacijas analize liecina, ka lieltirgotavas var
ietekmét razotaja piegades (CIP) cenu lidz robezam, kas lautu razotajam
noteikt cenu atbilstoSi normativajam reguléjumam, proti, cenai references
valstis tomér attieciba uz piegades apjomu ietekme ir mazaka. Razotajiem,
nosakot piegades cenas, primari jaizpilda normativa reguléjuma prasibas
par zalu references cenam. Tomér tas neizslédz, ka lielakas lieltirgotavas
var izdarit spiedienu uz razotaja faktisko pardoSanas cenu, pieprasot
atlaides no CIP cenas. Tapat razotaji noradija, ka vinu interesés nav
piegadat zalu apjomus virs faktiska pieprasijuma, jo lieltirgotavas var tas
realizét arpus Latvijas, tadéjadi radot razotajiem paralélu konkuré&joSo
preCu plismu citas valstis. Tapéc razotdji var noraidit lieltirgotavu
pieprasijumus vai nodroSinat piegades mazaka apjoma. Lieltirgotavas, ari
lielakas, ne vienmér spé€j iegadaties visu nepiecieSamo zalu apjomu kada
konkréta laika perioda, kas pirmskietami norada uz to, ka $ada perioda
pieprasijums pec konkrétam zalém ir lielaks par piegadato apjomu. Par to,
ka lieltirgotavas zinama méra tiek ierobezotas no razotaju/parstavniecibu
puses un ir paklautas razotaju noteiktajam izplatiSanas sistémam, liecina
turpmakais:

27 Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumi Nr.797 “Noteikumi par atsevisku vertikalo
vienosanos nepaklausanu Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteiktajam
vienoSanas aizliegumam”, skat. https://likumi.lv/doc.php?id=181855&from=off
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- sadarbibas ligumi ir diezgan vienveidigi un izstradati no razotaja
puses, tomér tajos ietvertas nelielas atskiribas attieciba uz dazadam
lieltirgotavam, tada veida padarot ligumu individualaku;

- ligumos biezi atrunats minimala pasiatijuma apjoms un maksimals
pasitijumu skaits ménesi, ka ari piegazu skaits ménesi, kas ierobezo
lieltirgotavu pasitijumu apjomu un biezumu un uzliek par pienakumu
rapigak sekot Iidzi zalu krajumu esamibai un pieejamibai;

- vairakos ligumos ir noteikti stingri noteikumi par atbilstibu (politisko)
sankciju rezimiem, antikorupcijas noteikumiem, ka ari noradits, ka
lieltirgotavai ir jaievéro visi nacionalie normativie akti un So aktu
parkapums tiek uzskatits par liguma parkapumu. Tas nozimé, ka
razotaji vélas sadarboties tikai ar nozares “teicamniekiem”, tatad
bltu secinams, ka sadarbibas partneru atlase ir rpiga;

- tipisks noteikums ligumos ir, ka lieltirgotavam katru meénesi
jaatskaitas par zalu realizaciju pa redgioniem;

- lieltirgotava zales drikst pirkt tikai no razotaja vai ta akceptéta cita
piegadataja, kas ierobezo lieltirgotavas ricibas brivibu un piegades
kanalus uz Latviju;

- sastopami noteikumi lieltirgotavam par tirdzniecibas ierobezojumiem
arpus Latvijas, t.sk. pilnigi aizliegumi tirgot zales arpus EEZ;

- noteiktas prasibas lieltirgotavam uzturét pietiekamus krajumus, lai
nodroSinatu nacionala tirgus pieprasijumu, bet ari sabalansét
krajumus ta, lai tie nebltu parmeérigi;

- saskana ar lieltirgotavu sniegto informaciju ari lielakas lieltirgotavas
reizém bez skaidrojumiem par iemesliem sanem piegades atteikumus
no razotajiem.

Vairaki savstarpé&ji noslégto ligumu noteikumi izriet no zalu izplatiSanas
normativa reguléjuma un ari no uznémumu, kas pieteicis zalu ieklausanu
KZS, saistibam, kas rodas lidz ar zalu atrasanos KZS. Tomér ieprieks
noraditie atkaribu no piegadém veidojoSie apstakli neizslédz situaciju, kura
vairumtirgotaji ar lielu tirgus dalu var atteikt sadarbibu kadam jaunam
razotajam/to parstavim, ja ta Skiet nepietiekami izdeviga, vai panakt
izdevigakus nosacijumus, pieméram, atlaidi no razotadja, pienakumu
kompensét zalu apjomu, kuram beidzas deriguma termins u.c., kas
savukart ietekmé jaunu tirgus dalibnieku (razotaju) ienaksanu tirgd, taja
skaita attieciba uz KZS B sarakstu, kas var ietekmét zalu aizvietojamibu,
tam ta ari nek|lstot aizvietojamam, jo tirgl netiek piedavata alternativa.
Ligumos (pamata visos) noteikta teritorija, kura lieltirgotava darbojas.
Pamata ta ir Latvija, bet var but art EEZ. Ir ari gadijumi, kad lieltirgotavam
aizliegts aktivi realizét preces arpus Latvijas, vai sadam darijumam ir
nepiecieSams iepriekSéjs saskanojums ar razotaju. Un ir gadijumi, kad
lieltirgotavam nav ierobezojumu pardot zales arpus Latvijas (EEZ ietvaros).
Ievérojot realizacijas arpus Latvijas ietekmi uz razotaja darbibu valsti, uz
kuru zales tiek izvestas, pirmskietami Sadas saskanosanas noteikumi var
tikt uzskatiti par pamatotiem.

Kopuma secinams, ka izplatiSanas teritorijas noteikSana (Latvija), kura
darbojas lieltirgotava, ir izplatita prakse, bet ierobezojumi (nepiecieSams
saskanojums/jainformé razotajs) ligumos par zalu izveSanu no Latvijas uz
EEZ valstim nav izplatita prakse.
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Razotaji/parstavniecibas noradija krité€rijus, péc kuriem tiek izvertéti
sadarbibas partneri (lieltirgotavas):

- profesionalitate un pieredze tirgQ;

- reputacija un uzticamiba;

- ieviestie un i1stenotie kvalitates standarti, laba prakse;

- spéja nodrosSinat Latvija efektivu, nepartrauktu un pietiekamu zalu

piegadi;

- Spéja nodrosinat aptiekdam un pacientiem laicigu un drosu =zalu
piegadi;

- tehniskas iespéjas (sp€ja ievérot specifiskds zalu parvadasanas
prasibas);

- visas nepiecieSamas atlaujas;

- Spe€ja apmierinat pieprasijumu visa Latvija;

- izplatisanas tikla lielums;

- riciba esosa izplatiSanas sistéma;

- tirgus dala/klatbatne tirgG;

- izveidota sadarbiba ar aptiekam;

- darbinieku skaits;

- finansu stabilitate (finansiala riska novértéSana, finansu

pamats/parvaldiba, riski, kreditriskam jabdt apdrosinatam);

- iepriekSéja pieredze sadarbiba ar attiecigo uznémumu;

- attieciga uznémuma piedavata liguma noteikumi un nosacijumi.
Sie kritériji kopsakara ar secindjumiem, kas izriet no ligumu izvértésanas,
uzskatami par pamatotiem, ievérojot primaro razotaju interesi un uznemtas
saistibas?® efektivi nodrosinat savlaicigu un pietiekamu zalu piegades
apjomu Latvijas tirgl, kas atbilst kvalitates standartiemm un normativajos
aktos noteiktajam.
Papildus, izvértéjot informaciju par atteikSanas iemesliem slégt tiesas
piegades ligumus, secinams, ka tikai divi razotaji/parstavniecibas tiesi
noradija, ka sadarbojas ar ierobeZotu skaitu lieltirgotavu, ka iemeslus sadai
pieejai minot administrativo izmaksu apsvérumus (nemot véra ari tirgus
apjomu jeb zalu pieprasijumu). Paréjo razotaju/parstavniecibu atbildés nav
minéts, ka iemesls tieSa liguma neslégsSanai ir razotaja vélme uzturét
mazakas administrativas izmaksas (administréjot un uzraugot liguma
izpildes kontroli ar mazaku lieltirgotavu skaitu), minéti ir ari citi iemesli.
Tomér starp atbildeém, kas sanemtas no lieltirgotavam, ir tadas, kuras
noradits, ka razotaji atteica slégt tieSas piegades ligumu, jo noteica
maksimalo sadarbibas partneru skaitu Latvija. TieSas piegades ligumu
skaits minétajiem razotajiem ir no viena lidz seSiem, t.sk. Eli Lilly - tris,
AstraZeneca - pieci, Boehringer Ingelheim - Cetri, Novartis - seSi. No
minéta secinams, ka razotaji tomér ir tendéti sadarboties ar ierobezotu
skaitu lieltirgotavu, dodot priekSroku sadarbibai ar lielakajam
lieltirgotavam.
Razotaji/parstavniecibas kopuma nav noradijusi sadarbibas problémas ar
lieltirgotavam, iznemot vienu gadijumu, kad tika lauzts ligums ar
lieltirgotavu tas neatbilstibas kvalitates standartiem dél.

28 Noteikumu Nr.899 12.5 apakspunkts, Noteikumu Nr.416 12.8. un 12.9. apakSpunkts.
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Nemot véra minéto, secinams, ka lieltirgotavu skaits, kuram ir tiesas
piegades ligumi ar razotajiem/parstavniecibam, ir ierobezots, kas no vienas
puses nav labveéligi konkurences situacijai tirgt, jo konkurentu skaits ir
neliels, bet no otras puses tas var tikt pamatots ar efektivitati, ietaupot
izmaksas. TieSas piegades ligums vértéjams ka konkurences prieksSrociba,
jo nodrosSina lielaku neatkaribu no konkurentiem. Razotaju noteiktie
ierobezojumi attieciba par minimaliem pasitijuma apjomiem pasatijumu un
piegazu biezumu vértéjami ka pamatoti ar izmaksu ietaupijumiem. Razotaji
censas nodrosinat lielaku kontroli par distribdcijas tiklu, un tiem, nosakot
distriblcijas sistému, janem véra konstatétie konkurences riski: zalu
izveSanas ierobezojumu raditais risks un ekskluzivas izplatiSanas raditais
risks. Vertikalas integracijas esamiba un ierobezots tieSo ligumu skaits (lidz
pat ekskluzivitatei) rada ari konkuréjoso aptieku izslégSanas risku, nemot
Véra gruti konstatéjamo lieltirgotavas atbildibu par piegades termina
neievérosanu aptiekam.

3.1. Cenu politika

AtseviSkajos izvértétajos ligumos razotaji/parstavniecibas un lieltirgotavas
ir vienojusas par dazada veida atlaidem, t.sk. tadam, kuram saskatama
iespéjama negativa ietekme uz zalu kompensacijas sistémas efektivu
funkcionéSanu pacientu intereseés.

Ligumos ietvertie noteikumi liecina, ka lielakam lieltirgotavam ir iesp€ja
izdarit spiedienu uz razotajiem un palielinat savus ienémumus, sanemot
atlaidi no razotdaja bez ekonomiska pamatojuma (“standarta atlaide”,
“atlaide cenu lapa” - nav minéts ne atraks maksajums ka pamatojums, ne
apjoma palielindsana). Konstatétds atlaides ir dazada apméra un
procentuali var parsniegt lieltirgotavas uzcenojuma procentu no razotaja
cenas. Jaatzimég, ka tikai lieltirgotavas ar lielu tirgus varu spé&j izdarit sSadu
spiedienu.

Nemot véra Noteikumos Nr.899 26.punkta un 4.pielikuma noteikto kartibu
lieltirgotavas realizacijas cenas noteikSanai, S atlaide palielina lieltirgotavas
ienémumu apméru, kas (atkariba no razotaja noteiktas zalu cenas) bez Sis
atlaides veido lidz 10% uzcenojumu no razotaja cenas.

Atlaides pieméroSana var negativi ietekmét razotaju motivaciju piedavat
jaunas zales NVD létak un ieklaut tas KZS, un lidz ar to ari zalu pieejamibu
pacientiem: ja lieltirgotava pieprasa atlaidi un razotajs piekrit to dod, tad
razotajs vai nu zaudé pelnas dalu vai paaugstina piegades (CIP) cenu,
saglabajot pelnu. Ja razotajs paaugstina piegades (CIP) cenu, tad ta var
klGt par neatbilstoSu cenam references valstis (KZS B gadijuma) vai
references cenai (KZS A gadijuma). Ar augstaku razotaja cenu (un attiecigi
augstaku kompensacijas bazes cenu) KZS B zalém razotajam gritak izpildit
Noteikumu Nr.899 prasibas par cenas atbilstibu cenam references valstis,
un rodas risks, ka jaunas vajadzigas zales netiks ieklautas KZS. Un ar
augstaku razotaja cenu KZS A zalém netiek izmantots konkurences
potencials, kas rodas, kad visparéja nosaukuma grupa paradas |étakas
(iespéjams, vislétakas) zales. Ja razotajs nepiekrit pieskirt So “standarta”
ekonomiski nepamatoto atlaidi lieltirgotavai, sadarbiba var nenotikt un
kompensacijas sistema neiegust potenciali Ietakas zales, tatad, izdevigakas
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kompensacijas budZzetam. Secinams, ka nepamatotu atlaizu piemérosana
var negativi ietekmét konkurenci un rada risku konkuréjoso kompensgéjamo
zalu finansialai pieejamibai, ka arl mazinat citu razotaju vélmi ienakt
Latvijas tirgu.

Uzraudzibas ietvaros izveértéti ari tadi ligumi, kuros atlaide nav atrunata
konkréta apmeéra, bet minéts, ka ligumslédz€&jpuses var izvirzit jautajumu
par So atlaizu piemé&rosanu un par to vienoties atseviski. Sadu noteikumu
piemérosSana padara atlaizu esamibu griti caurredzamu un kontroléjamu.
Secinams, ka razotaji ir gatavi pieskirt atlaides lielakajam
lieltirgotavam. Lielakas lieltirgotavas ir vertikali integrétas ar aptieku
tikliem, un liels aptieku tikls ir viens no apstakliem, kas lieltirgotavai
sarunas ar razotaju dod prieksrocibas, jo tas nodrosSina, ka ar zalém tiks
apgadats liels pacientu skaits, kas atbilst razotaju interesém un saistibam
pret kompensacijas sisteému. Vertikala integracija no konkurences tiesibu
viedokla pati par sevi nav vértéjama negativi, jo nodroSina izmaksu
ietauptjumu, efektivaku preces virzibu u.c. efektivitates ieguvumus, tomér
ta var radit riskus konkurencei, ja vienlaicigi pastav ari citi faktori,
pieméram, augsta tirgus koncentracija, ierobezots piegades ligumu skaits,
tirgus dalibnieki, kas atrodas domingjosa stavokli.

Atlaides, ko lielakas lieltirgotavas sanem no razotajiem, nodroSina to
integréto aptieku lielaku konkurétsp€ju salidzinajuma ar aptiekam, kuras
apgada lieltirgotavas, kuram nav tieSu piegades ligumu vai nav iespéju
sanemt atlaides no razotajiem. Atlaides sanemsSana no razotaja lauj
lieltirgotavai piemérot nevis maksimalu piecenojumu, pardodot zales
integrétajai aptiekai, bet mazaku, un integrétajai aptiekai — piemeérot nevis
maksimalu aptiekas cenu, bet zemaku. Toties aptieku tikliem ar lielu tirgus
dalu un tirgus varu motivacija piemérot zemaku aptiekas cenu neka
maksimala var but pazeminata, jo, pateicoties lielam aptieku skaitam, tam,
ka to aptiekas izvietotas patérétaju intensivakas plismas vietas (ir
patérétajiem érti un viegli pieejamas), tie saskaras ar stipru konkurenci
daudz mazaka meéra neka mazakas, neatkarigas aptiekas. Tapéc atlaides
pieskirSana no razotaja puses lieltirgotavam ar integrétu plasu aptieku tiklu
(ar lielu tirgus dalu) visdrizak labumu patéretajiem nedod, t.i., efektivitates
ieguvumi cenas izpausmé, kas veidojas razotaju-lieltirgotavu Iimenr,
visdrizak patérétajus nesasniedz.

3.2. Razotaju piegazu atteikumi

Lieltirgotavam, kuram nav tieSas piegades liguma, ir svarigi, ka tiek
nodrosinata zalu piegade no citu lieltirgotavu puses, kuram ir noslégts
tieSais ligums, tas péc bitibas ir atkarigas no saviem konkurentiem, lai
nodrosSinatu zalu fizisko pieejamibu.

Sanemta informacija no lieltirgotavam liecina, ka lieltirgotavas neiebilst pret
to, ka nav iespé&ju noslégt tieSo piegades ligumu, bet lieldkas problémas
sagada tiesi piegades atteikumi vai piegades apjoma samazindjumi gan no
razotaja puses, gan no citu lieltirgotavu puses?®. Ar piegades atteikumiem

29 Ppiegadatajs piegada zales mazaka apjoma neka lieltirgotava ir pieprasijusi sava
pasutijuma.
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vai piegades apjoma samazinajumu saskaras gan lieltirgotavas, kuram ir
tieSas piegades ligumi ar razotajiem un tas iegadajas zales no razotajiem,
gan lieltirgotavas, kuram nav tiesas piegades ligumu ar razotajiem, un tas
iegadajas zales no citam lieltirgotavam.

Vairaki razotaji/parstavniecibas sniedza informaciju par iemesliem, kapéc
tiek atteiktas piegades. Razotaji attieciba uz piegazu apjoma
samazinajumiem un piegazu atteikSanas iemesliem noradija turpmako:

- atteikumu nav bijis vai nav informacijas, ka notikusi piegazu
atteikumi;

- piegades tiek planotas atbilstoSi tirgus pieprasijuma prognozei,
tostarp nemot véra NVD apkopotos statistikas datus par patérinu
iepriekSéjos periodos. Dazi razotaji noradija, ka prognozé nakama
perioda pieprasijumu ar nelielu pieaugumu. Dazos ligumos ir
noteikums lieltirgotavai sniegt prognozi attieciba uz nakama ménesa
pasutijumu apjomu;

- piegazu atteikumi var notikt, ja piegadi pieprasa uznémumi, ar
kuriem nav noslégts sadarbibas ligums;

- piegade var tikt atteikta vai apjoms var tikt samazinats, ja
lieltirgotavas pasutijums parsniedz konkrétaja bridi pieejamo zalu
daudzumu;

- piegades apjoma korigéSana no razotaja puses var notikt ari,
ievérojot lieltirgotavas finansialo veésturi, kredita limita nosacijumus,
maksasanas disciplinu. Pastav iespéja, ka So iemeslu d€| piegades
apjoms tiek samazinats lidz nullei, faktiski atliekot piegadi uz vélaku
laiku;

- viens no razotajiem noradijis, ka lauzis ligumu ar lieltirgotavu, jo tika
sanemtas pacientu siddzibas par piegazu kvalitati un razotaja veikta
parbaude Sis slidzibas apstiprinaja.

Savukart, izvértéjot no lieltirgotavam sanemto informaciju dala par
kompenséjamo zalu pieejamibu un nodroSindSanu no razotaja puses,
konstatéjams, ka vairakos gadijumos ta ir pretruniga, salidzinajuma ar
razotaju sniegto informaciju. Lieltirgotavas slidzas, ka:

- ne vienmér tiek sniegta informacija par piegades ierobezojumiem;

- sanemti noradijumi zales pasutit no citas lieltirgotavas, bet no citas
lieltirgotavas zales praktiski sanemt nebija iesp&jams;

- sanemti pieprasijumi lieltirgotavam uzradit pieradijumus, ka pastav
reals pacientu pieprasijums péc zalém;

- nebija skaidroti piegades atteikuma vai samazinajuma iemesli;

- ligums bija lauzts, neskaidrojot iemeslu;

- zales nav ieklautas cenu lapa, tas pardod péc pieteikuma, bet reali
piegadi jagaida |oti ilgi;

- zales ir nepiecieSamas, bet razotaji skaidro, ka piegades apjoms
atbilst Latvija esoSam pieprasijumam;

- zales nav pieejamas.

Lieltirgotavu sniegta informacija liecina, ka situacija, kura konkrétas zales
péc lieltirgotavas pieprasijuma nav pieejamas, ir diezgan izplatita. Ta SIA
“Tamro” noradija, ka ar 10 no 12 pétamajam zalém bija piegades
problémas. Attiecigi SIA “Magnum Medical” noradijis, ka problémas bijusas
ar 9 no 12 zalém, SIA “Oriola Riga” - 4 no 12, AS "Olainfarm” - 5 no 12,
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SIA “Euroaptieka” - 7 no 12. SIA “Euroaptieka” papildus noradija, ka
problémas ar piegadém vairumtirdzniecibas limeni ir ar vairakam citam
zalém, ne tikai tam, kuras apskatitas Uzraudzibas ietvaros, ka rezultata
aptiekas nevaréja nodrosinat pacientus ar zalém. Ari VI sniegta informacija
liecina, ka, pieméram, 2016.gada ta zinoja NVD par 14 zalu trikumu.
Papildus iepriekS noraditajam lieltirgotavas min€ja situacijas, kuras zalu
nepieejamiba radijusi butiskas problémas pacientiem, pieméram, saskana
ar RKF "Baltfarm” SIA zalu lieltirgotavas “Vita-Farm”, kura apgada tikai
savas (vertikali integrétas) aptiekas, bija lielas gruatibas ar Berodual
aerosolu (razotajs Boehringer Ingelheim). Bet razotaja Boehringer
Ingelheim parstavnieciba sava atbildé noradija, ka nav notikusi atteikumi,
piegades notiek un tiek planotas atbilstosi tirgus pieprasijuma prognozei,
tostarp nemot véra NVD apkopotos statistikas datus par iepriekSéjos
periodos veikto patérinu.

SIA “Medelens+” 14.09.2015. iesnieguma noradija3°, ka ar zalu [..]
pieprasijumu vérsas ari citas zalu lieltirgotavas Latvija, tacu zales citas
lieltirgotavas nav bijusas pieejamas. Sazinoties ar zalu razotdja parstavi
Latvija [..], ieguvusi informd&ciju, ka zalu piegade Latvijai nav bijusi
partraukta.

Fikséti ari citi gadijumi, kad razotaji/parstavniecibas norada, ka piegades
bija pietiekamas, planosSana bijusi pamatota ar NVD statistikas datiem, bet
lieltirgotavas noradijusas, ka piegades nav pietiekamas. Pieméram,
razotaji/parstavniecibas AstraZeneca (Brilique), Eli Lilly (Humalog),
Novartis (Myfortic 360mg, Sandostatin LAR 10mg), Amicus (Reyataz,
Hydrea) noradijusi, ka zalu piegades plano, pamatojoties uz NVD datiem
par pieprasijumu (dazi pat paredzot nelielu pieaugumu). Turpretim
lieltirgotavas SIA “Oriola Riga”, SIA “Euroaptieka”, SIA "Magnum Medical”,
SIA “Tamro” noradijusas uz konkréto zalu piegades atteikumiem vai
piegades apjoma samazinajumul.

Secinams, ka razotajiem un lieltirgotavam ir atskirigs viedoklis par to, vai
Latvija ir nodroSinata zalu pieejamiba, ka ari atSkiras viedokli par to, kura
puse vainojama grutibas ar zalu iegadi vairumtirdzniecibas tirgad.
Normativaja reguléjuma nav skaidru kritériju, lai novertétu zalu pieejamibu,
tomeér secinams, ka abos limenos - ieveSanas un vairumtirdzniecibas -
konstatéjami apstakli, kas samazina kompenséjamo zalu piegazu
planoSanas, piegades un sadales procesu, ka ari uzraudzibas, kontroles un
risku savlaicigas novérsanas no valsts ka pasititaja procesu efektivitati.

4. PETAMO ZALU REALIZ@CIJAS APJOMI UN SADALIJUMS PA
REALIZACIJAS KANALIEM

Nemot véra atskirigos viedoklus par zalu pieejamibu vairumtirdzniecibas
lTmen1, KP izpétija pé€tamo zalu realizacijas apjomus un izplatiSanas kanalus.
Ka noradits ieprieks, Latvija centralizéti netiek apkopoti dati par KZS B zalu
piegadi uz Latviju, tos KP ieguva no zalu razotajiem/parstavniecibam. NVD
apkopo datus par kompensacijas apjomiem Sim zalém, un ZVA apkopo

30 SIA “Medelens+" 14.09.2015. iesniegums Nr.M15/09-03 4.Ip.
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datus par zalu realizaciju arpus Latvijas. KP salidzinaja razotaju piegades
apjomus ar kompensacijas apjomiem pa ménesSiem un ar realizacijas arpus
Latvijas apjomiem gada griezuma.

Situacija ar pétamo zalu piegadi uz Latviju un sadalijumu pa realizacijas
kanaliem (aptiekam un realizacijai arpus Latvijas) ir dazada. No 12
pétamam zalém dati par razotaja piegades apjomiem 2014.-2016.gada ir
par astonam zaléeém (nav par Avonex un Prolia; par Hydrea 500mg un
Reyataz - tikai par 2015.decembri-2016.gadu).

No Sim astonam zalém piecam (Briligue, Enbrel, Humalog (kopa)3!?,
Truvada un Viread) razotaji 2015.gada, salidzinot ar 2014.gadu, un
2016.gada, salidzinot ar 2015., palielinaja piegades apjomus. Vienam
zalem (Berodual N) piegades apjoms 2015.gada palielinajas, salidzinot ar
2014.gadu, bet 2016.gada - samazinajas, salidzinot ar 2014. un
2015.gadu. Vienam zalém (Myfortic 360 mg) 2015.gada piegades apjoms
samazinajas, salidzinot ar 2014.gadu, un 2016.gada palielinajas, salidzinot
ar 2014. un 2015.gadu. Sandostatin LAR (10mg) piegades apjoms
2015.gada palielinajas, salidzinot ar 2014.gadu, un 2016.gada
samazinajas, paliekot virs 2014.gada limena. Zales Hydrea 500mg un
Reyataz piegades apjomus 2016.gada nevar salidzinat ar piegades
apjomiem 2015.gada, jo par 2015.gadu informacija pieejama tikai par
decembri. Secinams, ka 2014.-2016.gada no astonam zalém, par kuram ir
pieejami dati, piecam zalém piegades apjomi pieauga un tris zalém bija
atskirigas tendences.

Par zalu realizacijas apjomiem (realiz€to iepakojumu skaits) pacientiem
caur aptiekam liecina dati par zalu kompenséto apjomu. Dati apkopoti par
visam 12 pétamajam zalém un secinams, ka tendences ir dazadas. No 12
pétamajam zaleém piecam (Brilique, Enbrel, Humalog (kopa), Prolia,
Truvada) kompensacijas apjomi 2015.gada, salidzinot ar 2014.gadu, un
2016.gada, salidzinot ar 2015.gadu, pieauga. Vairakam no tam
kompensacijas pieaugums 2016.gada salidzinot ar 2014.gadu, palielinajas
|loti butiski, pieméram, Brilique — par 79%, Enbrel — par 55%, Prolia — par
68%, Truvada - par 75%. Vienam zalam (Myfortic 360mg) notika
kompensacijas apjoma samazinajums 2015.gada, salidzinot ar 2014.gadu,
un 2016.gada, salidzinot ar 2015.gadu. Divam zalém (Avonex un Hydrea
500mg) 2015.gada, salidzinot ar 2014.gadu, kompensacijas apjoms
pieauga, bet 2016.gada samazinajas zem 2014.gada limena. Vél divam
zalem (Reyataz un Viread) kompensacijas apjoms 2015.gada, salidzinot ar
2014.gadu, pieauga, bet 2016.gada samazinajas, paliekot virs 2014.gada
[fmena. V&l vienam zalém (Berodual N) kompensacijas apjoms 2015.gada
samazinajas, salidzinot ar 2014.gadu, bet 2016.gada palielinajas, paliekot
zem 2014.gada limena. Vél vienam zalém (Sandostatin LAR 10mg)
kompensacijas apjoms 2015.gada samazinajas, salidzinot ar 2014.gadu, un
2016.gada palielinajas, parsniedzot 2014.gada limeni. Secinams, ka piecam
no 12 zalém kompensacijas apjomi pastavigi pieauga, divam zalém
pastavigi samazinajas, un piecam zalém kompensacijas apjomi bija
svarstigi.

31 Seit un turpmak kopa skaititi iepakojumi visiem Humalog formam/veidiem.
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Izverteéjot starpibu starp piegades apjomu un kompensacijas apjomu,
secinams turpmakais. No 12 pétamam zalém salidzindSana visa perioda
iespé€jama astonam zalém (nav dati par Avonex, Prolia, Hydrea 500mg un
Reyataz). Par Hydrea 500mg un Reyataz salidzinasana iesp&jama tikai par
2016.gadu. Astonam no 12 zalém (Berodual N, Brilique, Enbrel, Humalog
(kopa), Myfortic 360mg, Sandostatin LAR 10mg, Truvada, Viread) razotaju
piegades apjomi katra gada parsniedza kompensacijas apjomus. Reyataz
piegades apjoms 2016.gada bija lielaks par kompensacijas apjomu. Hydrea
500mg piegades apjoms 2016.gada bija mazaks ka kompensacijas apjoms,
bet iesp€jams, ka 2016.gada Hydrea 500mg tika piegadatas ari paraléla
importa/izplatisanas veida, tadeéjadi nodrosinot pacientu vajadzibas.
Secinams, ka 2014.-2016.gada vismaz devinam zalém no 12 (par kuram
pieejami dati) razotaju piegades apjomi gada griezuma bija lielaki neka
aptiekas pacientu izpirktie apjomi kompensacijas sistémas ietvaros. Tas
tomér, neizslédz, ka atseviskos gadijumos zales patérétajiem nebija
pieejamas, ka liecina Uzraudziba iegtta informacija.

Nemot véra razotajiem planosSanai un parplanosanai nepiecieSamo laiku,
kas, iespéjams, ietekmé zalu piegades uz nakamo gadu (nepiecieSams
izvértét iepriekS&ja perioda rezultatus), zalu piegades apjomus papildus var
salidzinat ar iepriekSéja gada kompensacijas apjomu. 10 zalém, par kuram
ieglti dati salidzinasanai, piegades apjomi gan 2015. gan 2016.gada
parsniedza kompensacijas apjomus iepriekSéja gada.

KP salidzinaja piegades apjomus ar kompensacijas apjomiem pa ménesiem
un secina turpmako. Astonam zalém no 12 (Berodual N, Brilique, Enbrel,
Humalog (kopa), Myfortic 360mg, Sandostatin LAR 10mg, Truvada, Viread)
36 ménesu laika gadijumu skaits (ménesu skaits), kad piegades apjoms
bija mazaks ka kompensacijas apjoms, ir no 0 lidz 16. Divam zalém, par
kuram dati ir tikai par 2015.gada decembri-2016.gadu (Hydrea 500mg un
Reyataz), sadi gadijumi 13 ménesSos attiecigi bija 9 un 4. Tas nozimé&, ka
Sajos ménesos var€ja izveidoties zalu deficits (ja no iepriekSéja méenesa
nepalika krajumi). Savukart, ja salidzina piegades apjomu esoSaja ménesi
ar kompensacijas apjomu iepriekSéja ménesi, gadijumu (ménesu) skaits,
kad piegades apjoms bija mazaks par kompensacijas apjomu, bija no 0 lidz
8. Hydrea 500mg un Reyataz sadi gadijumi bija attiecigi 8 un 3. Tas
nozimé, ka, ja iepriekS€ja ménesi pieprasijums bija apmierinats mazaka
apjoma, tad nakamaja ménesi razotaja piegades jau lielaka méra bija tadas,
ka var€ja sabalansét iesp€jamo zalu trikumu.

Vienlaicigi janem véra, ka nav zinami lieltirgotavu krajumu apjomi, un tapéc
nav iesp€jams pilnvértigi novertét, kura limen1 - razotaju vai lieltirgotavu -
veidojas zalu Tstermina iztrikums. AtbilstoSi normativajam reguléjumam
lieltirgotavam ir janodroSina zalu krajumi viena meénesa patérinam.
Uzraudziba nav konstatéts, vai Sis noteikums tiek ievérots un vienlaicigi
secinams, ka ta ievéroSanas kontrole ir resursu ietilpiga un faktiski
nepastav. Ka jau minéts ieprieks, gada griezuma piegades apjomi bija lielaki
par kompensacijas apjomiem gan taja pasa gada, gan iepriekSéja gada.
Tapéc secinams, ka zalu neesamibai tirgu visdrizak ir istermina raksturs un
ta var tikt novérsta, ja lieltirgotavas nodrosina pietiekamu krajumu apjomu.
Starpiba starp piegades apjomu un kompensacijas apjomu nozimé, ka
noteikts zalu apjoms bija realizéts pacientiem par pilnu cenu (diagnoze
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nekvalificejas kompensacijas sanemsanai, bet sSadiem gadijumiem
nevajadzétu bdt daudz), vai/un recepte palika neatprecota, zales palika
neizpardotas lidz nakamajam periodam vai/un ari zales bija izvestas.
Receptes var palikt neatprecotas dazadu iemeslu dél, pieméram, attiecigas
zales nebija aptieka un bija gruati ieglt zales citur. Tapat receptes
neatprecoSanu aptieka var ietekmét citi psihologiskie un ekonomiskie
faktori, ka, pieméram, pacients nevéléjas pirkt zales (ari ja tas butu vinam
kompensétas, jo, subjektivi juties labi), pacientam trika finansu resursu
zalu iegadei (ja zales ir dargas un nepienakas kompensacija 100% apmeéra)
u.c. Tapat, nemot véra receptes deriguma terminu, pacients varéja nolemt
iegadaties zales vélak, ne taja ménesi, kad to izrakstija. Tas nozimé&, ka
faktiskais izrakstito iepakojumus skaits (faktiskais pieprasijums) ir lielaks
neka kompenséto iepakojumu skaits.

2014.-2016.gada datus par arstu izrakstitam, bet aptieka neatprecotam
receptém, ka ari par iepakojumu skaitu, kuru pacienti iegadajas bez
kompensacijas, Latvija neapkopoja. Lidz ar to nav iespéjams secinat, kads
zalu iepakojumu skaits reali Latvija tika pieprasits (arstu izrakstits). Pec e-
veselibas ievieSanas, darbojoties e-recepsSu sistémai, kura uzskaita visas
arstu izrakstitas receptes, tas tika veikts un saskana ar Siem datiem -
2018.gada neatprecoti palika ap 20% no visam izrakstitam receptém?32. Ja
2014.-2016.gada bija tada pati neatpreCotu recepsu proporcija ka
2018.gada, tad reals Latvijas pacientu pieprasijums 2014.-2016.gada
parsniedza kompensacijas apjomu par aptuveni 20%.

Salidzinot razotaja piegades apjomu ar iepriekSéja gada kompensacijas
apjomu 2014.-2016.gada, secinams, ka ne vienmér starpiba starp razotaja
piegades apjomu un kompensacijas apjomu iepriekS€ja gada sasniedz 20%.
Starpibu diapazons ir loti atSkirigs, kopiga tendence nav novérojama, un
situacija gandriz katram zalém ir atskiriga.

Dati par visu pétamo periodu pieejami par astonam no 12 zalém (Berodual
N, Brilique, Enbrel, Humalog (kopa), Myfortic 360mg, Sandostatin LAR
10mg, Truvada un Viread). Septinam zalém no Sim astonam (Berodual N,
Brilique, Enbrel, Myfortic 360mg, Sandostatin LAR 10mg, Truvada, Viread)
razotaja piegades apjomi parsniedza iepriekSéja gada kompensacijas
apjomu vairak ka par 20%. Ilgaka laika perioda starpiba veido no 21% lidz
536%. Vienam zalém no astonam (Humalog (kopa)) starpiba starp razotaja
piegades apjomu un iepriekSéja gada kompensacijas apjomu nesasniedza
20%, ta bija 5-10%. Savukart attieciba uz citam zalem (Reyataz) dati
pieejami tikai par nepilnu periodu - par 2016.gadu, un Saja gada starpiba
bija 41%.

Secinams, ka piegades apjomi spéj nosegt ari faktisko pieprasijumu.
Razotaji orientéjas uz iespéjamo pieprasijumu, un zalu deficits, ja ari
veidojas, tad ir iIstermina, un ta iemesls nav razotaju saistibu neizpilde gada
griezuma.

Nemot véra to, ka zalu izvesana no Latvijas var bdt par iemeslu zalu
neesamibai lieltirgotavas un attiecigi aptiekas, KP izvértéja izvesSanas un

32 péc NVD informacijas, kas publicéta http://www.delfi.lv/news/national/politics/lidz-
junijam-e-veseliba-izrakstiti-vairak-neka-pieci-miljoni-recepsu.d?id=50193347 .
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piegades apjomu attiecibu. Atkariba no ta, cik liels ir izveSanas apjoms, tas
varéja lielaka vai mazaka meéra klut par iemeslu zalu istermina deficitam.
KP apkopotie dati liecina, ka:

- Berodual N gadijuma tika izvests lidz 13% no piegades apjoma.
Berodual N tika piegadats ar rezervi ap 20-30%, tapéc maz ticams,
ka zalu izveSana varéja ilgstosi negativi ietekmét So zalu pieejamibu
aptiekas;

- Briligue gadijuma tika izvests lidz 28% no piegades apjoma. Briligue
tika piegadats ar rezervi vismaz 115%, tapéc maz ticams, ka zalu
izveSana varéja ilgstoSi negativi ietekmét So zalu pieejamibu
aptiekas;

- Enbrel gadijuma tika izvests lidz 18% no piegades apjoma. Enbrel tika
piegadats ar rezervi vismaz 46%, tapéc maz ticams, ka zalu izveSana
varéja ilgstosSi negativi ietekmét So zalu pieejamibu aptiekas;

- Humalog (kopa) gadijuma tika izvests lidz 5% no piegades apjoma.
Humalog (kopa) tika piegadats ar rezervi 5-10%, tapéc zalu izveSana
varéja negativi ietekmét So zalu pieejamibu aptiekas;

- Myfortic 360mg gadijuma tika izvests lidz 66% no piegades apjoma.
Myfortic 360mg tika piegadats ar rezervi vismaz 179%, tapéc maz
ticams, ka izveSana varéja ilgstoSi negativi ietekmét So zalu
pieejamibu aptiekas;

- Reyataz gadijuma (dati pieejami tikai par 2016.gadu) izveSana
attieciba uz Sim zalém netika veikta;

- Sandostatin LAR 10mg gadijuma tika izvests lidz 99% no piegades
apjoma. Sis zales tika piegadatas ar rezervi vismaz 255%, tapéc maz
ticams, ka zalu izveSana varéja ilgstosi negativi ietekmét So zalu
pieejamibu aptiekas;

- Truvada gadijuma tika izvests lidz 40% no piegades apjoma. Truvada
tika piegadata ar rezervi vismaz 188%, tapéc maz ticams, ka izveSana
varéja ilgstosSi negativi ietekmét So zalu pieejamibu aptiekas;

- Viread gadijuma tika izvests lidz 63% no piegades apjoma. Viread
tika piegadats ar rezervi vismaz 169%, tapéc maz ticams, ka zalu
izveSana varéja ilgstosi negativi ietekmét So zalu pieejamibu aptiekas.

Secinams, ka astonu zalu gadijuma (Berodual N, Brilique, Enbrel, Myfortic
360mg, Reyataz, Sandostatin LAR 10mg, Truvada, Viread) ir maz ticams,
ka zalu izveSana bdtu varéjusi ari istermina negativi ietekmét zalu
pieejamibu pacientiem aptiekas. Vienu zalu gadijuma (Humalog (kopa))
izveSana varéja gada griezuma negativi ietekmét zalu pieejamibu aptiekas,
skat. tabulu Nr.3.

Piecu zalu gadijuma (Brilique, Myfortic 360mg, Sandostatin LAR 10mg,
Truvada, Viread) piegades apjomi gada griezuma bdutiski parsniedza
kompensacijas apjomus, un tika izvests ievérojams zalu apjoms. Tas
nozimé&, ka zales tika izplatitas citas valstis, kur So zalu cena ir augstaka ka
Latvija. Ievérojot, ka razotaja ienakumi Sajas valstis samazinas paraléla
importa un paralélas izplatiSanas dél, nav izskaidrojuma tam, ka razotaji
ilgstoSi turpina piegadat uz Latviju daudz vairak iepakojumu neka tiek
pieprasits Latvija, salidzinajuma ar iepriekSéjo gadu, tadéjadi radot sev
citas valstis konkurétspéjigaku precu plismu. Citu pétamo zalu gadijuma
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(Avonex, Hydrea 500mg, Prolia) datu nepilniguma dél nav iesp&jams
aprékinat precizu realizacijas ipatsvaru arpus Latvijas un izvértét ta ietekmi.

Tabula Nr.3

Petamo zalu kompensacijas un eksporta apjoms (iepak. skaits, procentos no
razotaja piegadata iepakojumu skaita)

2014 2015 2016 Katra gada
Zale Kompenseétais Kompensétais | Kompensétais Eksporta
apjoms apjoms apjoms apjoms
% no razotaja piegadata apjoma
Berodual N 79,9 74,1 83,4 lidz 13
Brilique 48,4 58,5 59,7 lidz 28
Enbrel 82,7 95,6 88,5 Iidz 18
Humalog kopa lidz 5
(visas formas, 97,3 97,4 93,7
ierices)
lidz 66
Myfortic 360mg 35,0 35,4 32,2 ¢z
lidz 99
Sandostatin LAR 39,6 25,9 45,0 a4z
Truvada 50,3 53,6 70,4 Iidz 40
Viread 54,2 50,9 30,8 Iidz 63

Avots: razotaju/parstavniecibu dati, ZVA dati, NVD dati.

108 No minéta izriet, ka pétamo zalu neesamibas aptiekas iemesli ir saistiti

drizak ar trikumiem zalu sadalé vairumtirdzniecibas limeni, un mazaka
méra ar zalu izveSanu, nevis ar to, ka razotaji piegada nepietiekamu zalu
apjomu, kaut gan tas neizslédz, ka ménesSa griezuma razotdja piegades
apjomi var nebdt pietiekami un ka visam zalém, ari tam, kuru piegades
apjomi ménesSu griezuma ir pietiekami, TIstermina (dienas, nedé€las
griezuma) var bat deficits ari izveSanas dél, ievérojot pieprasijuma
nevienmeéribu 1sakos periodos (pieméram, dati par unikalo pacientu skaita
dinamiku Truvada zalém liecina, ka unikalo pacientu skaits svarstijas pa
ménesSiem Sadi: 2014.gada 21-35, 2015.gada 18-62, 2016.gada 35-148).
Secinams, ka razotajiem ir problematiski veidot pietiekami precizas
istermina prognozes pa ménesiem, nemot véra unikalo pacientu skaitu
izmainas, faktu, ka pacienti var viena reiz€ iznemt aptieka zales garakam
perioda (pieméram, tris ménesu) patérinam u.c. faktorus. Pacientiem tas
nozimé zalu sanemsSanas kavéSanu. Sados apstaklos zalu rezervém
lieltirgotavas, to wuzraudzibai un kontrolei, lai nepielautu izvesSanu
gadijumos, kad rezerves ir nepietiekamas, ir svariga loma. Iesp€jams, ari
no valsts puses bitu nepiecieSama lielaka zalu eksporta un rezervju balansa
uzraudziba, kas varétu novérst ari iIstermina pieejamibas problémas.

Zalu pasdtisana un piegade vairumtirdznieciba
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Nav iesp€jams paredzet, kura aptieka pacients vérsisies pec zalém, ka var
izmainities pieprasijums, un katra aptieka nav iespéjams nodrosSinat rezervi
iespéjama pieprasijuma palielinasanas gadijuma. Tapéc, lai pacients varétu
pEc iesp€jas atrak uzsakt terapiju, liela nozime ir efektivai zalu sadales un
sadarbibas sistémai no lieltirgotavam. Lieltirgotavu un patérétaju sniegta
informacija liecina, ka zalu sadalijums ir neefektivs un kavé pacientiem zalu
sanemsanu. Valsts nenodrosSina pietiekamu uzraudzibu un kontroli par zalu
piegades procesu un sadali zalu realizacijas kanalos, lai nepielautu zalu
izveSanu apstaklos, kad Latvijas iedzivotajiem (ari istermina) var rasties
zalu trakums.

Aptieka parasti pasita zales no lieltirgotavas, ja lieltirgotavai So zalu nav,
lieltirgotava var pasitit zales no razotaja (ja ir tiesais piegades ligums) vai
no citas lieltirgotavas. Iepazistoties klatiené ar procesu, ka aptiekas un
lieltirgotavas pasiita zales citai lieltirgotavai, konstatéts, ka pasitiSana pie
lieltirgotavam var notikt dazadi: telefoniski, elektroniski (e-pasts),
lieltirgotavas izveidota IT programma, kurai klientiem ir individuala pieeja
peéc paroles. Tirgus dalibnieku sniegtie paskaidrojumi u.c. informacija
liecina, ka, pasutot zales, pasutitajam nav iespéjas objektivi parliecinaties,
vai piegadataja noliktava ir nepiecieSamais zalu daudzums. Lieltirgotavas
ekonomiskas interesés, visticamak, varétu biat nodrosinat ar zalém primari
aptiekas, kas ir saistitas/vertikali integrétas ar lieltirgotavu, péc tam tas
piegadajot citam lieltirgotavam/aptiekam. Nav iesp&jams parbaudit, vai
pasutijumi tiek apkalpoti taisniga rindas kartiba un to, vai pastav
diskriminacija. LAPK noteiktd atbildiba par zalu izplatiSanas noteikumu
parkapumiem var nebdt efektivs lidzeklis parkapumu novérsanai, jo
diskriminacijas pieradiSana esoSaja situacija ir sarezgita un prasa
parmerigus resursus.

Minetais liecina, ka tirgus Ipatnibas un lieltirgotavu izveidotas
necaurspidigas sistémas, ka aptiekas pasuta zales, rada/palielina zalu
istermina deficita risku. ST riska apstak|os lieltirgotavas var dot priek&roku
savu integréto aptieku apgadei un nenovirzit zales aptieka, kur pacients tas
pieprasijis. Vienlaicigi, ievérojot aptieku skaitu valsti, fiziski nav iesp€jams
un nav ari lietderigi nodrosinat katra aptieka, kur pacients var pieprasit
zales, krajumus.

Aptiekam ir tiesibas iepirkt zales ari no citam aptiekam, bet aptiekam nav
noteikts pienakums pardot zales citam aptiekam. Lidz ar to var izveidoties
situacija, kura formali zales lieltirgotava, lai tds novirzitu konkuréjosam
aptiekam, kur pacients tas pieprasa, nav pieejamas, bet faktiski Sis zales ir
pieejamas citas, pasas lieltirgotavas vertikali integrétas aptiekas. Sada
situacija rada risku pacientam térét papildu laiku zales mekléSanai un kavét
terapijas uzsaksSanu, turklat ta ierobezo godigu konkurenci zalu
mazumtirdznieciba.

Secinams, ka necaurspidiga zalu pasidtiSanas sistéma lieltirgotavam rada
konkurences ierobezoSanas risku un risku, ka pacientam tiks kavéta zalu
sanemsana.
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5. PATERETAJU APTAUJAS REZULTATI

2018.gada 4.-16. aprili KP veica patérétaju aptauju noltka noskaidrot
patéretaju viedokli par pétamo zalu fizisku pieejamibu aptiekas. Aptaujas
jautajumi pievienoti pielikuma Nr.2. Kopa tika sanemtas 188 patérétaju
anketas. Ievérojot unikalo pacientu skaitu pétamajam zalém Latvija - virs
4000 2016.gada, anketu skaits nav uzskatams par reprezentativu, tapéc
aptaujas rezultati tiek izmantoti informativi, nebalstot secinajumus tikai uz
tiem, bet vértéjot kopsakara ar citiem konstatétiem apstakliem.
No 188 respondentiem 155 respondenti lieto kompenséjamas zales. 64,5%
no tiem bija grdtibas ar zalu sanemsanu aptiekas, tas nozimé, ka pacienti
nevaréja sanemt zales aptieka uzreiz un ari péc kada laika zales joprojam
aptieka nebija pieejamas.
Vislielakas grutibas bija ar zalém Berodual N un Prolia: gadijumu skaits, kad
155 respondentiem bija gratibas sanemt katru no tam, ir virs 20. Berodual
N ir |Ietakas zales (ap 8-10 euro) un Prolia - salidzinoSi dargaks (virs 270
euro).
Kopa aptauja identificéja 70 =zalu nosaukumus, kuru sanemsana
patérétajiem bijusi problematiska33: Absenor, Actonel, Amlocard, Anaprilin,
Aranesp, Arava 20mg, Arimidex, Arutimol, Atoris, Avedol, Avonex, Azopt
10, Berodual, Brilique, Cabemet, Contour TS, Copaxone, Daivobet,
DuoTrav, Ebetrex, Elosalic, Fevarin, Ganfort, Hydrea 500mg, Hydrocortison,
Humalog, Humira, Inspra, Intelence, Januvia, Jardiance, Latanoprost,
Latizolil, Levetiracetam, Levodopa carbidopa/entacapone, Lusopress
Prestarium 5mg nr.30, Medrol, Myfortic 360mg, One Touch select, Orfarin
3mg, Pentasa suppozitoriji, Perindopril/Amlodipine (Teva), Plendil, Pradaxa
150mg, Prestarium 5mg nr.30, Prolia, Pulmicort, Rebif, Reladorm, Relval
ellipta, Reyataz, Risendronate, Rispolept, Rosuvastatin 5mg, Salazopyrin,
Salofalk 500mg, Sandostatin LAR, Seredite, Sprycel, Sulfasalazine,
Synjardy, Topamax, Trajenta, Triveram, Truvada, Viread, Xadago, Xamiol,
Xarelto, Zyrtec.
87% respondentu (119 atbildes no 155) ar grutibam sanemt zales uzreiz
un péc kada laika aptiekas saskarusies vairak ka vienu reizi, 38% - vairak
ka 4 reizes.
Pilsétas u.c. apdzivotas vietas, kuras noverotas zalu pieejamibas problémas
aptiekas:

Riga (noradita 23 reizes),

Jelgava un Ventspils (noraditas 3 reizes),

Saldus, Saulkrasti, Ogre, Ropazi, Daugavpils, Baldone, Bauska,

Ragana (Krimuldas novads), Aliksne, Madona, Balvi, Talsu novads

(noraditas pa vienai reizei).
Aptiekas un aptieku tikli, kuras biezak novérotas zalu pieejamibas
problémas:

Méness aptieka, Euroaptieka, A Apotheka (minétas 22-28 reizes),

Benu aptieka, Saules aptieka, Latvijas aptieka (minétas 5-15 reizes),

Mana aptieka, Maltas aptieka, Farmeko, Lanas aptieka, Svari,

Gimenes aptieka, Medelens (minétas 1-2 reizes).

33 Cenu diapazons: 2 - 4213 euro.
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Aptaujas rezultati liecina, ka zalu pieejamibas probléma konstatéjama ne
tikai mazas pilsétas, bet art lielas - Riga (kur vairakam lielakam
lieltirgotavam ir noliktavas), Ventspili, Daugavpili u.c., tatad, zalu fiziskas
pieejamiba iemesli nevar bt saistiti ar sliktu fiziskas piegades organizéSanu
no lieltirgotavas uz aptieku un nepietiekamu laiku normativo aktu prasibu
par piegades laiku izpildei, jo piegadat zales no lieltirgotavas noliktavas Riga
uz Riga esoSo aptieku nevar bat fiziski problematiski. Tapat zalu
nepieejamiba konstatéta ne tikai mazos tiklos un individualas aptiekas, bet
ari lielakos aptieku tiklos — Méness aptiekas, A Aptiekas, kuri ir integréti ar
lielakajam lieltirgotavam.

Attieciba par iemesliem, kas patéretajam tika noraditi aptieka, ar kuriem
tika skaidrota zalu nepieejamiba, 57% gadijumu zalu nepieejamiba bija
skaidrota ar to nepieejamibu tiesi lieltirgotavas (ar aptiekam integrétam vai
citam), 21% gadijumu zalu neesamiba bija skaidrota ar to neesamibu
konkrétaja aptieka un tikla, ar kuru konkréta aptieka ir saistita. 9%
gadijumu aptieka noradija, ka zales ir deficita un Latvija nav vispar.

Péc atkartotiem méginajumiem zales izdevas atrast un sanemt 75% no 119
respondentiem, neizdevas sanemt - 16%. 9% respondentu zales sanéma
bez valsts kompensacijas.

No 119 respondentiem, kas neieguva zales aptieka uzreiz, bet vélak, 42%
tas prasija dazas dienas, 40% - no vienas nedélas lidz vienam ménesim,
18% - ilgak par vienu ménesi. 36% respondentu (no 119) uzskata, ka
gratibas ar zalu iegadi batiski ietekméja arstésanas procesu.

Kopuma aptauja norada uz to, ka no patérétaju viedokla pastav problémas
zalu fiziskaja pieejamiba Latvija, to apstiprina ar1 VI dati, un tas negativi
ietekméjis vismaz 36% aptaujato patérétaju. Valsti darbojas zalu
kompensacijas sistéma, bet vienlaicigi pacienti iegadajas zales par saviem
lidzekliem.

No iepriekS minéta, ka ari nemot véra, ka aptiekas, kuras visvairak
konstatéta zalu neesamiba, ir integrétas ar lieltirgotavam un tadéjadi butu
logiski pienemt, ka savas integrétas aptiekas lieltirgotavas bdtu
ieinteresétas apgadat (ja nepastav ekonomiskie iemesli zales tomér realizét
arpus Latvijas vai citadi realizét), arT secinams, ka =zalu fiziskas
nepieejamibas problémas iemesli mekléjami visos izplatiSanas limenos.
Attieciba uz razotaja-lieltirgotavas limeni var pastavét zalu istermina
pieejamibas problémas ar piegades apjomu, lieltirgotavas-lieltirgotavas
[Tment - ari pastavot piegades problemam var rasties zalu iztrukums, radot
sekas zalu mazumtirdznieciba un patérétajam.

6. NOZARES ASOCIACIIJU UN PATERETAJU VIEDOKLI UN
KOMENTARI

Farmacijas nozares tirgotajus parstavosas asociacijas uzskata, ka nav
skaidrs, ko nozimé zalu pieejamiba - pieejamiba pacientam pieprasijuma
bridi vai pieejamiba valsti kopuma. Tika minéts, ka nav Kkritériju, lai
novertétu zalu pieejamibu. Nav skaidrs ari process, ka tiek izskatitas tirgus
dalibnieku sudzibas par zalu piegades atteikumiem, kadas sekas un
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sankcijas ir, ja razotajs nenodrosina nepiecieSamu zalu apjomu, ka valsti
darbojas Sis mehanisms, ievérojot atkaribu no KZS B zalu razotajiem.
Tirgotajus parstavosas asociacijas uzskata, ka nepiecieSama kopiga politika
ar citam valstim, lai bitu lielaka ietekme uz razotajiem.

Nozares asociaciju skatijuma, konkurences attistibu negativi ietekmé
augsta koncentracija vairumtirdzniecibas limeni - lielakas lieltirgotavas
“panem” gandriz visu zalu apjomu, neatstajot mazakiem tirgus dalibniekiem
iesp€jas. Tika minéts, ka kompenséjamo zalu piegddém nepiecieSams
veidot valsts lieltirgotavu. Tirgus dalibnieki saskaras ar situaciju, kura
razotaji atsaka slégt ligumus, nenoradot iemeslus, vai ari noradot ka
iemeslu nelielus tirdzniecibas apjomus valsti, kvotas un faktu, ka ir jau
l[lgums ar kadu citu izplatitaju.

Patérétaji aptaujas ietvaros noradija, ka cita starpa pastav Sadas ar
kompensacijas sistémas darbibu saistitas problémas: patérétajiem nav
skaidrs, ka darbojas kompensacijas mehanisms, ja aptieka tiek izsniegtas
zales, kas nav létakas visparéja nosaukuma grupa; zales médz buat
pieejamas tikai konkrétos tiklos, kas patérétajiem ne vienmeér ir érti;
NepiecieSama lielaka elastiba recepsSu zalu iznemsSanai: arstam, izrakstot
zales un nosakot to apjomu, nepiecieSams vienoties ar pacientu, ka
pacientam batu értak izpirkt Si zales aptieka — visu apjomu uzreiz (nebitu
nepiecieSams apmeklét aptieku vairakas reizes) vai pa dalam (pacientu
ienakumu Iimenis var nelaut nopirkt visu apjomu uzreiz). Attiecigi varétu
zalu apjomu sadalit pa vairakam receptém un patérétajam nebutu uzreiz
jatéré liela summa; biezi vien aptiekas zales var iegadaties divu ménesu
patérinam, bet recepté izrakstits tris ménesiem. Biezi zalém mainas cena
un péc tam Iétakas nevar sanemt, jo noliktavas un aptiekas to vél nav.

7. KOPSAVILKUMS UN SECINAJUMI
Konkreétais tirgus un ta struktiara

Konkrétais tirgus kopuma tiek vértéts ka zalu vairumtirdzniecibas tirgus
Latvija, vienlaikus KP atseviski analizéjusi KZS B zalu vairumtirdzniecibu.
Ievérojot, ka KZS B zalém nav aizvietotaju, pastav indikacijas, ka KZS B
konkréto zalu vairumtirdznieciba var veidot atsevisko konkréto tirgu.
Pieméram, katram zalém var tikt definéts atsevisks konkrétais tirgus ari
vairumtirdzniecibas Ilimeni, t.i., pieméram, Avonex vairumtirdzniecibas
tirgus Latvija.

Zalu vairumtirdzniecibas tirgus Latvija apjoms no 2014. lidz 2016.gadam
pieauga par aptuveni 12%, un 2016.gada bija 560,33 milj. euro. Latvija ir
registrétas vairak ka 80 lieltirgotavas, no kuram par aktivakajam varétu
uzskatit ap 40.

Zalu vairumtirdzniecibas tirgus 2016.gada bija augsti koncentréets. Lielaka
tirgus dalibnieka AS “Recipe Plus” tirgus dala ir ap 30%, tai seko SIA
“Magnum Medical” un SIA “Tamro”.

KZS B zalu vairumtirdznieclba veido aptuveni 10% no zalu
vairumtirdzniecibas tirgus Latvija péc 2016.gada apgrozijuma.
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KZS B zalu vairumtirdznieciba koncentracija ir lielaka ka kopé&ja zalu
vairumtirdzniecibas tirgu. Sis tirgus segments 2014.-2016.gada no augsti
koncentréeta (HHI 1864, CR4 76%) kluva vél koncentrétaks (HHI 2635, CR4
83%). Lielakie KZS B zalu vairumtirgotaji ir AS “Recipe Plus”, SIA “Tamro”,
SIA "Magnum Medical”, un ceturto vietu dala Medelens grupa un SIA “Merck
Serono”. Cetri lielakie tirgus dalibnieki 2016.gada ienéma kopa ap 83%
tirgus. Turklat AS “Recipe Plus” tirgus dala KZS B zalu vairumtirdznieciba
2016.gada ir tris reizes lielaka neka tuvakam lielakam konkurentam.

KZS B zalu vairumtirdznieciba 2014.-2016.gada pieauga kopé&jais
apgrozijums (par 34%) un kopéjais pardoto iepakojumu skaits (par 14%).
Pardoto iepakojumu skaita pieaugums ir mazaks ka apgrozijuma
pieaugums, kas pamata liecina, ka KZS B zalu vidéja cena 2014.-2016.gada
ir pieaugusi. Vienlaikus var but ari palielinajies pieprasijums péc konkrétam
zalem, ko var€ja ietekmét valsts finans€juma pieaugums, pacientu skaita
palielinajums un arsta noteiktais zalu lietoSanas biezums.

No kop€ja zalu vairumtirdzniecibas tirgus apjoma realizacija arpus Latvijas
veido ap 30%. KZS B zalu kop€ja vairumtirdznieciba realizacija arpus
Latvijas veido ap 27-29%. Tendence ir stabila, kas liecina, ka zalu
realizacija arpus Latvijas ir pastavigs realizacijas kanals nevis gadijuma
darijumi. Lielako zalu realizacijas apjomu péc apgrozijuma un iepakojumu
skaita nodrosinaja AS “Recipe Plus”. Tai seko (péc apgrozijuma) SIA “Merck
Serono” un SIA “Baltacon”. Ir kompanijas, kuras specializ€jas zalu, t.sk.
KZS B zalu, realizacija arpus Latvijas, apgrozijums no realizacijas aptiekam
ir nenozimigs, bet no realizacijas arpus Latvijas — parsniedz 90%.

Tirgus dalibnieku sadarbiba zalu izplatiSana

Razotaju un lieltirgotavu sadarbiba parsvara notiek uz ligumu pamata, reti
- uz priekSapmaksas pamata. Lieltirgotavai tiesa liguma esamiba ar
razotaju uzskatama par konkurences priekSrocibu pret citam lieltirgotavam.
Razotaji dod priekSroku slégt tieSus piegades ligumus ar lielakam
lieltirgotavam. Vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas vertikala
integracija pastiprina lieltirgotavas tirgus varu pret neintegrétiem
konkurentiem un var radit prieksrocibas piegades ligumu noslégsana ar
razotajiem. Parasti razotajiem ir tieSas piegades ligumi ar 2-6 lielakam
lieltirgotavam, kuras nodroSina zalu piegadi uz aptiekam. Secinams, ka
lieltirgotavu skaits, kuram ir tiesas piegades llgumi ar
razotajiem/parstavniecibam, ir ierobezots, kas no vienas puses nav labvéligi
konkurencei, jo konkurentu skaits ir neliels, bet no otras puses tas var tikt
pamatots ar efektivitati, ietaupot izmaksas.

Vértéjot konkurences ierobezojumu esamibu ligumos, KP konstaté, ka
llgumi pamata nesatur ierobezojumus, t.i. ekskluzivitati, ierobezojumus
Atseviskos ligumos ietvertos ierobezojumus KP turpinas papildus izvértét.
Vienlaikus noradams, ka KL 11.pants uzliek razotajiem un
vairumtirgotajiem pienakumu patstavigi veikt ligumos ietverto konkurences
ierobezojumu izvértéjumu. Razotaji cenSas nodrosinat lielaku kontroli par
distriblcijas tiklu, un tiem, nosakot distriblcijas sisteému, jaizverte
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konkurences riski, ko rada ekskluziva izplatiSana, realizacija arpus Latvijas
un citi ierobezojumi.

Razotaju noteiktie ierobezojumi attieciba par minimaliem pasatijuma
apjomiem, pasitijumu un piegazu biezumu pirmskietami ir vértéjami ka
pamatoti ar izmaksu ietaupijumiem, pienakumu planot lieltirgotavam
pasutamos apjomus.

Razotaji, atsakot lieltirgotavam tieSa piegades liguma noslégSanu, biezi
neizskaidro iemeslus, lidz ar to Sim lieltirgotavam nav zinami kritériji, uz
kuru sasniegsanu jaorientéjas, lai razotajs piekristu noslégt tieSu piegades
llgumu. Tapat llguma partrauksanas gadijuma razotajs neskaidro iemeslus,
kaut gan tie var ari buat pamatoti. KP uzskata, ka caurspidigaki sadarbibas
uzsaksanas kritériji un tieSo piegades ligumu esamiba ari ar mazakam
lieltirgotavam var nodroSinat intensivaku konkurenci un samazinat
konkurences ierobezojumu riskus, un iesaka razotajiem/parstavniecibam
apsvért iespéjas sniegt plasaku informaciju par sadarbibas iesp&jam un
sadarbibas partneru skaita palielinasanu.

Konstatéti dazi ligumi, kuros atrunatas razotaju pieskirtas atlaides no
razotaja registrétas zalu piegades (CIP) cenas ir pirmskietami vértéjamas
ka nesaistitas ar efektivitates ietaupijumiem. So atlaizu apmérs var bt
bitisks - parsniedzot 10%. Tas faktiski nodrosSina iespéju lieltirgotavai bez
Noteikumos Nr.899 noteiktiem maksimaliem uzcenojumiem piemérot daudz
lielaku faktisko uzcenojumu zalém. KP uzskata, ka zalu cenas izmainu
gadijuma NVD butu janem véra ne tikai cenas references valstis, bet ari tas,
kadas atlaides razotajs plano pieskirt zalu izplatiSanai vairumtirdznieciba,
nodrosinot, ka tiek noteikta taisniga kompensé&jama zalu vértiba.

KZS B zalu pietiekamibas un izvesanas ietekmes uz to novértéjums

Normativaja reguléjuma nepastav skaidri kritériji zalu fiziskas pieejamibas
novértésanai, kas rada atsSkirigu sapratni zalu izplatiSana iesaistitajiem
tirgus dalibniekiem, uzraugosam institlicijam un patérétajiem, ko nozimé
zalu pieejamiba: pieejamiba aptieka, vairumtirdznieciba vai valsti kopuma.
KP konstaté, ka abos limenos - ieveSanas un vairumtirdzniecibas - pastav
apstakli, kas kavé efektivu uzraudzibu par valsts nodrosSinasanu ar
kompenséjamam zalém. IevesSanas (razotaju) limeni tie ir gritibas precizi
ieplanot piegazu apjomus, ko zinama méra ietekmé informacijas neesamiba
par faktisko pieprasijumu un krajumiem lieltirgotavas, ka ari izvesana, ko
veic lieltirgotavas, un vairumtirdzniecibas (lieltirgotavu) Iimeni -
caurspidigas sistémas neesamiba, kas lautu efektivi kontrolét prasibas
ievéroSanu nodrosSinat aptiekas ar zalém 24 stundu laika, nediskriminét
aptiekas atkariba no to integretibas ar lieltirgotaju un kontrolét izvesanas
apjomu un Latvijas patéréetajiem virzamo apjomu sameéerigumu.

Salidzinot piegades apjomus ar kompensacijas apjomiem, secinams, ka
pétamas zales 2014.-2016.gada bija piegadatas (ievestas) uz Latviju
pamata pietiekama apjoma. Astonam no 12 zalém piegades apjomi
parsniedza So zalu kompensétos apjomus, nodrosinot ari to pieprasijumu,
kas bija izveidojies arpus kompensacijas sistémas. Secinams, ka razotaji,
piegadajot zales, orientéjas uz iesp€jamo pieprasijumu, un zalu deficits, ja
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ari veidojas, tad ir istermina, un ta iemesls nav razotaju saistibu neizpilde,
bet drnizak, nepietiekams krajumu apjoms lieltirgotavas.

Salidzinot piegades, kompensacijas un realizacijas arpus Latvijas apjomus,
secinams, ka astonam no 12 zalém, par kuram ir salidzinami dati, maz
ticams, ka izveSana no Latvijas varéja negativi ietekmét zalu pieejamibu
aptiekas kopuma (ilgtermina), jo gada griezuma piegades apjomi bija lielaki
par kompensacijas apjomiem. Vienam no 12 zalém izveSana varéja negativi
ietekmét tas pieejamibu aptiekas.

Secinams, ka patérétaju aptauja konstatétas zalu pieejamibas problémas
aptiekas nav pamata saistit primari un galvenokart ar to, ka zales tiek
realizétas arpus Latvijas, kaut gan izveSana varéja bat istermina (dienas,
nedélas griezuma) zalu nepieejamibas iemesls. KP nekonstatéja, ka kadai
aptiekai tiek atteikta zalu piegade tadel, ka lieltirgotava primari vélgjas
nodroSinat piegadi savam vertikali integrétam aptieku tiklam, vienlaicigi
secinams, ka Sadas ricibas parbaudei ir nepiecieSami parmérigi resursi, jo
zalu pasitiSanas sistéma no lieltirgotavam ir necaurspidiga.

Zalu nepieejamibas lieltirgotava var bt saistita ar to, ka netiek uzturéts
zalu rezerviju limenis atbilsto8a apjoma. Sados apstaklos zalu rezervém
lieltirgotavas ir butiska nozime, un butu jaapsver iespéjas paredzéet
(noteiktam, pirmam kartam tam, kuram ir tieSas piegades ligumi)
lieltirgotavam pienakumu uzturét noteikto rezervju limeni, ierobezojot zalu
izveSanu no Latvijas, kamér netiek nodroSinatas sameérigas rezerves.

Kompenséejamo zalu nodrosinasanas uzraudziba un kontrole

Razotajiem pirms zalu pieteikSanas KZS B pastav aprékini, kads zalu
apjoms nepiecieSams Latvijas kompensacijas sistémai. NVD datos nav
nemts véra faktiskais pieprasijums, bet tikai atprecoto iepakojumu skaitu,
bet e-recepsu sistéma lauj Sos datus pilnveidot, t.sk. ieklaujot datus par
krajumiem. Piegades apjomu planosanas uzlaboSanu, t.sk. precizaku
prognozeésanu, var veicinat tas, ka tiek publicéti ne tikai dati par
kompensacijas apjomiem un izrakstito iepakojumu skaitu kompensacijas
sistémas ietvaros, bet ari par izrakstitam receptém un iepakojumu skaitu
kopuma, t.sk. arpus kompensacijas sistémas.

Necaurspidiga zalu pasitiSanas sistéma no lieltirgotavam, kopa ar tirgus
struktlras 1patnibam rada zalu i1stermina deficita risku un lauj vertikali
integrétam lieltirgotavam apkalpot primari savu aptieku pasatijumus, nevis
taisnigu apkalposanu rindas kartiba. Tas rada risku, ka lieltirgotavas var
izslégt konkur€josas aptiekas. Sads risks ir Tpasi izteikts mazos lokalos
tirgos, kur lieliem aptieku tikliem ir iesp€ja palielinat tirgus dalu.

Tas ietekmé gan pacientus, kuriem jameklé citas aptiekas, kuras zales ir
pieejamas, gan konkurenci starp aptiekam. Nemot véra minéto,
nepiecieSams apsvért vienotas vai standartizétas unikalo valsts kompenséto
zalu pasitiSanas sistémas izveidosanu, kura klienti varétu redzét, vai
lieltirgotava ir vajadzigo zalu krajumi, un kura varétu viegli parbaudit, vai
zalu sadaliSana pa realizacijas kanaliem ir nediskriminéjosa. Nemot véra,
ka lieltirgotavas ar nelielu tirgus daju (nedomin&josas) var istenot
diskrimingjoso politiku, KL ka instruments nebltu piemérojams Sadas
situacijas.
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Par nozares asociaciju un paterétaju sniegtajiem komentariem

Ievérojot patérétaju un nozares dalibnieku nepietiekamo informé&tibas
[Tmeni, nozares atbildigajam institlcijam nepiecieSams turpinat organizét
informativas kampanas par patérétajiem un nozares dalibniekiem svarigiem
jautajumiem.

KP negativi vérté priekslikumu veidot valsts lieltirgotavu kompensé&jamo
zalu piegadei, jo ta var tikt likvidéta konkurence kompensé€jamo zalu
vairumtirdzniecibas segmenta, bet pastav iesp€jas uzlabot esoSo piegades
sistému ar mazak konkurenci negativi ietekmé&josiem lidzekliem, pieméram,
ka jau minéts ieprieks, caurspidigas sadales sistémas izveidosanu KZS B
zalém ar kontroles instrumentiem.

Ievérojot patérétaju noradito par atseviskam zalém, kuras lieltirgotavas
neiepérk zema iesp€jama pieprasijuma dél, nepiecieSams attistit iesp&jas
patérétajiem iegadaties Sis zales citos kanalos, pieméram, no razotajiem,
on-line tirdznieciba.

Patérétaji noradija uz nepiecieSamibu arstam, izrakstot kompenséjamas
zales, vairak nemt véra patérétaju finansialas un fiziskas iesp&jas. Atbilstosi
patérétaju interesém bitu lielaka elastiba zalu sanemsana - lai patérétajs
varétu viena recepté noraditas zales “sadalit” vairakiem aptieku
apmekléjumiem, lai nebutu uzreiz jaiztéré liela naudas summa.

Kompenséejamo zalu pieejamibas riski

Razotajiem un lieltirgotavam ir atskirigs viedoklis par to, vai Latvija ir
nodroSinata zalu pieejamiba, ka ar1 atSkiras viedokli par to, kura puse
vainojama grutibas ar zalu iegadi vairumtirdzniecibas tirgti. Normativaja
reguléjuma nav skaidru krité€riju, lai novértétu zalu pieejamibu, tomér
secinams, ka abos Ilimenos - ieveSanas un vairumtirdzniecibas -
konstatéjami apstakli, kas samazina kompenséjamo zalu piegazu
planosSanas, piegades un sadales procesu, ka ari uzraudzibas, kontroles un
risku savlaicigas novérsanas no valsts ka pasutitaja procesu efektivitati.
Zalu izsvitroSana no KZS B ka sankcija razotdajam par zalu nepiegadi
negativi ietekmétu ne tikai razotajus, bet ari pacientus, jo Sim zalém nav
aizvietotaju. Tapéc Si sankcija ir neefektiva, un bdtu jameklé citi
(proaktivie) risinajumi.

NVD sniegta informacija liecina, ka par nozari atbildigas iestades meklé un
sp€j atrast risinajumus zalu pieejamibai, bet dara to péc tam, kad
konstatéta nepieejamiba. Problému ar zalu trukumu/neesamibu tirga
izvértéSanu atbildigas iestaddes uzsak, kad sanemtas sidzibas, un primari
sazina notiek ar uznémumu, kas registréjis zales, bet nav paredzéts efektivs
mehanisms savlaicigai trikumu paredzésanai, kas preventivi varétu novérst
islaicigu zalu pieejamibas problému. Atbildigas iestades neveic pasakumus,
lai prognozét islaicigus zalu trikumus un savlaicigi méginat tos novérst.
Jaatzimé ari, ka, kameér atbildigas iestades noskaidro zalu nepieejamibas
iemeslus, istermina zalu trukums jau var tikt likvidéts ar nakamo piegadato
partiju

Razotaju interesés nav piegadat zalu apjomus virs faktiska pieprasijuma, jo
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lieltirgotavas var tas realizét arpus Latvijas, tad€jadi radot razotajiem
paralélu konkuréjosSo precu plismu citas valstis. Tapéc razotaji var noraidit
lieltirgotavu pieprasijumus vai nodrosinat piegades mazaka apjoma.
Latvija nav centralizéti pieejami dati par kompens&jamo zalu un medicinisko
ieriCu ieveSanas apjomu Latvija. Sadu datu centralizéta apkoposana varétu
palidzét parraudzit, kontrolét un veicinat zalu pieejamibas problému
proaktivu un operativu risinasanu.

Konkurences riski

Veértéjot péc apgrozijuma, tirgus segments 2014.-2016.gada kluvis no
augsti koncentréta par vél koncentrétu. Datu analize par segmenta
struktiras izmainam, liecina, ka pakapeniski notiek koncentracijas
palielindSana un Sis tirgus segments ir ar izteiktu lideri AS “Recipe Plus” péc
tirgus dalas, kas ir tris reiz lielaka ka nakamajam konkurentam. Tirgd nav
tirgus dalibnieku, kuri varétu izdarit efektivu konkurences spiedienu uz AS
“Recipe Plus” (mazako tirgus dalibnieku ir daudz, tie pardot zalés ari par
zemakam (vidgji) cenam, bet AS “Recipe Plus” vidéja cena pieaug). Viens
no apstakliem, kas rada bdtiskas barjeras, ir lielako lieltirgotavu vertikali
integréta zalu mazumtirdzniecibas tikla esamiba.

Vidéja KZS B zalu viena iepakojuma cena tris gadu laika paaugstinajas no
20 lidz 25 euro par vienu iepakojumu (20%). Tris tirgus lideru realizéto KZS
B zalu vide€jas cenas ir tuvas kopé&jai vidéjai cenai, bet AS “Recipe Plus” ta
no 2015.gada ir augstaka un ar straujaku paaugstinasanas tendenci.
Vertikalas integracijas esamiba un ierobezZots tieSo ligumu skaits (lidz pat
ekskluzivitatei) rada ari konkuréjoSo aptieku izslégSanas risku, nemot véra
gruti konstatéjamo lieltirgotavas atbildibu par piegades aptiekam termina
neieveérosanu.

Riski konkurencei ir lielaki, ja vienlaicigi pastav ari citi faktori, pieméram,
augsta tirgus koncentracija, ierobezots piegades ligumu skaits, tirgus
dalibnieki, kas atrodas doming&josa stavokli. Tatad KZS B zalu
vairumtirdznieciba pastav augsti konkurences riski.

Aptieku tikliem ar lielu tirgus dalu un tirgus varu motivacija piemérot
zemaku aptiekas cenu neka maksimala var but pazeminata,

Razotaji ir tendéti sadarboties ar ierobezotu skaitu lieltirgotavu, dodot
priekSroku sadarbibai ar lielakajam lieltirgotavam.

Lieltirgotavam ir iesp&ja izdarit spiedienu uz razotajiem un palielinat savus
ienémumus, sanemot atlaidi no razotaja bez ekonomiska pamatojuma.
Atlaides var bt grati caurredzamas un kontrol€jamas no valsts iestazu
puses. Atlaides piemérosSana var negativi ietekmét razotaju motivaciju
piedavat jaunas zales NVD létak un ieklaut tas KZS, un lidz ar to ari zalu
pieejamibu pacientiem. Tapéc atlaides pieskirSana no razotaja puses
lieltirgotavam ar integrétu plasu aptieku tiklu (ar lielu tirgus daju) visdrizak
labumus patérétajiem nedod, t.i., efektivitates ieguvumi cenas izpausme,
kas veidojas razotaju-lieltirgotavu limeni, visdrizak patérétajus nesasniedz.
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8. PRIEKSLIKUMI

No institucijam, kas atbildigas par farmacijas nozari bldtu sagaidama
proaktiva riciba, lai piesaistitu jaunu zalu razotaju ienaksanai tirgd un tiktu
jo 1pasi veicinata razotaju ienakSana KZS B registréto zalu tirgd, lai tiktu
veicinata zalu iesp€jama aizvietosana.

Ievérojot to, ka uzraudziba konstatétais liecina par zalu izplatiSanas un zalu
sadales sistemiskam problemam, KP ieskata, atbildigajam institlcijam butu
nepiecieSams izvértét, vai iespéjams veidot registru, kura zalu
lieltirgotavam un aptiekam bitu nepiecieSams sniegt informaciju par zalu
krajumiem. Pasreizéja kartiba paredz, ka ZVA var Sadus datus pieprasit,
tomér tas nenoveérs konstatétas problémas sadales un izplatiSanas sistéma.
Veidojot un aktualizéjot Sadu redistru ar tirgus dalibnieku sniegtajiem
datiem, atbildigajam institlucijam bdtu ne tikai iesp&ja kontrolét zalu
krajumu un izveSanas riska balansu, bet ari efektivak izvértét dazadu
fmenu tirgus dalibnieku un patérétaju sudzibas par zalu istermina
izveSana var izraisit zalu pieejamibai, vértéjot tiesi iIstermina prognozes, un
nepiecieSamibas gadijuma, nemot véra sabiedribas veselibas intereses un
ekonomiskos ieguvumus un nepiecieSamibas gadijuma atseviskos
gadijumos Tstermina ierobeZot zalu izveSanu. Pieméram, gadijuma, kad
atlikusie zalu krajumi konkréta laika perioda ir pirmskietami mazaki par zalu
pieprasijumu.

Kontroles sistéma (registrs) lautu operativi parbaudit krajumu apjomu
lieltirgotavas, lai savlaicigi novérstu zalu nepieejamibas risku aptiekam un
un pacientiem iespéjamas zalu izveSanas dé|. S sistéma varétu bit
integréta ar e-veselibas sistému un ari paredzéet iesp€jamibu parbaudit, vai
lieltirgotavas nediskriminé aptiekas tadé€|, ka tas nav integrétas ar konkrétu
lieltirgotavu.

Ka papildu priekslikumus, kas varétu noveérst uzraudziba konstatétas zalu
istermina pieejamibas problémas, bltu nepiecieSams noteikt prasibu
lieltirgotavam, kuram ir tieSas piegades ligumi ar razotajiem, nodroSinat
papildu zalu krajumus atbilstoSi tris ménesu patérina apjomam, kas atbilstu
spéka esoSajam normativajam reguléjumam par iespéju sanemt aptieka
zales triju ménesu lietoSanas kursam.
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Konkurences padome
Brivibas 55, 2.korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141

Pateiciba

Konkurences padome pateicas uzpémumiem,
asociacijam un valsts parvaldes iestadem, kas
sniedza tirgus uzraudzibas veikSanai nepiecieSamo
informaciju.

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
mérktiecigi izvélétos tirgos, lai atklatu un noveérstu
konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots,
ja to neliedz informacijas pieejamibas
ierobeZojumi un ja informacija par tirgu, kas
ieglta papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatama par bitisku.

Sabiedribas lidzdalibas iesp€jas
Anonimas zinosanas iespéja Konkurences

padomes interneta vietné:
http://www.kp.qgov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespé€jams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

www.kp.qgov.lv

W @KPgovLV
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PIELIKUMI
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No kompens&jamo zalu

Pielikums Nr.1

saraksta B ieklauto pétijumam atlasito zalu saraksts

Nr. Zales Diagnoze pec ATK
p.k. | nosaukums un
deva

1 Brilique Asins un asinsrades organi. Trombocitu agregacijas
inhibitori.

2 Berodual N | ElpoSanas sistémas. Lidzekli obstruktivas gaisa celu

20/50mcg/deva slimibas arstésanai.

3 Enbrel Pretaudzé&ju lidzekli un imtnmodulatori. Pretaudz&ju un
imdnsistému ietekméjosie lidzekli. Imansupresori.

4 Reyataz Pretvirusu lidzekli sistémiskai lietoSanai.

5 Hydrea 500mg Pretaudzé&ju lidzekli un imdnmodulatori. Pretaudz&ju un
imdnsistému ietekméjosie lidzekli. Imansupresori.

6 Humalog Gremosanas trakts un vielmaina. Pretdiabéta lidzekli.

7 Avonex Pretaudzé&ju lidzeklli un imdnmodulatori. Pretaudz€ju un
iminsistému ietekméjosie lidzekli. ImUnsupresori.

8 Sandostatin  LAR | Sistémiski lietojamie hormoni, iznemot insulinu un

10mg dzimumhormonus. Hipofizes un hipotalama hormoni un

to analogi.

9 Myfortic 360mg Pretaudzé&ju lidzekli un imunmodulatori. Pretaudz&ju un
imdnsistému ietekméjosie lidzekli

10 Prolia Muskulu un skeleta sistéma. Lidzekli kaulu slimibu
arstésanai

11 | Truvada Pretvirusu lidzekli sistemiskai lietoSanai.

12 Viread Pretvirusu lidzekli sistémiskai lietoSanai.
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Pielikums Nr.2

Aptauja par kompenséjamo zalu pieejamibu Latvija

Konkurences padome veic izpéti par kompenséjamo zalu saraksta B ieklauto zalu pieejamibu Latvija un ar to
saistitajiem iesp&jamiem konkurences ierobeZzojumiem. Iestade vérs uzmanibu, ka aptaujas fokusa nav zalu cena,
bet zalu fiziska pieejamiba aptiekas.

Aptauja ludzam sniegt atbildes gan visparigi par gratibam, sanemot kompens&jamos medikamentus no B
saraksta, gan par 12 specifiskam zalém, kas izvélétas péc Konkurences padomes noteiktiem kritérijiem
(asinsrades organu, kaulu, hormonalas sistémas, onkologisko slimibu, diabé&ta, virusu un elpoSanas sistémas
slimibu arstésanai).

Atbildes ir anonimas un tiks izmantotas tikai apkopota veida.

CoBeT N0 KOHKYPEeHLMW NPOBOAUT UCCIeA0BaHNE 0 AOCTYMHOCTM KOMMEHCUPYEMbIX MeAMKaMeHToB 13 cnncka b (B
saraksts) mauveHTam B J1aTBUM, a TakXe O BO3MOXHbIX OFpaHWYEHMAX KOHKypeHuuu. Onpoc He 3aTparveaer
npo6nemMaTuky LieH, BOMPOCbl OTHOCATCS K Ha/IM4MIO IeKapcTB B anTekax.

B aHkeTe nMpocuM onucaTb TPYAHOCTU C MOSTYYEHMEM KOMMEHCUPYEMbIX MeAUMKAMEHTOB B 0bLlieM, a Takxe AaTb
oTBeTbl Mo 12 cneunduryecknum nekapcTeam, KOTopble oTobpaHbl NO onpeaenéHHbIM KpuTepuaM (npeaHasHadeHbl
Ansa nedexHus 6onesHen KpOBETBOPHbIX OPraHOB, KOCTHOW CUCTEMbI, FOPMOHa/IbHOM CUCTEMOM, OHKOIOMMYECKUMU
3aboneBaHusamMu, amabeToMm, BUPYCHbIX BonesHen, a Takxe AblXaTeNbHON CUCTEMBI).

OTBETbl @aHOHUMHbI U 6yAyT UCMOSIb30BaHbl TO/IbKO B 0606WEHHOM BUAe.

1. Aptauju vélos aizpildit
7 LatvieSu valoda
[ Krievu valoda/Ha pycckom si3bike

2. Vailums ir bijusas gritibas Latvijas aptiekas sanemt kompenséjamas zales?
0oJa
1 Neé

3. Noradiet zales, kuru sanemsana aptieka pédéjos Cetros gados saskaraties
ar gratibam?
Lddzu, izvéléties vienu vai vairakus variantus

(1 Avonex

0 Berodual N
[ Brilique

[1 Enbrel

1 Humalog

1 Hydrea 500mg
1 Myfortic 360mg
[ Sandostatin LAR

[l Reyataz
[J Prolia

O Truvada
0 Viread
[J Cits:

4. Cik reizu kopuma zales aptieka nebija pieejamas ?
1 reizi
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1 2-4 reizes
[ Vairak par 4 reizém
(1 Cits:

5. Kura(s) aptieka(s) zales nebija pieejamas?
Ja atceraties, lUdzu, noradiet aptiekas(u) nosaukumu(us) un pilsétu(as)

6. Ka aptieka skaidroja zales neesamibas iemeslus?

7. Ka Si probléma tika risinata?
Ja saskaraties ar So problému vairakas reizes, lGdzu, noradiet atbildi par Jums
vissvarigako gadijumu
'] Aptieka nodroSinaja Sis zales vélak
] Jas meklgjat Sis zales citas aptiekas Latvija
1] Jas mekléjat Sis zales citur (pie razotajiem, arvalstis u.c.)
0 Citadi

8. Vai péc atkartotiem méginajumiem Jums izdevas sanemt zales?
0 Ja
1 Neé
01 Ja, bet bez valsts kompensacijas

9. Ja aptieka nenodrosinaja zales, péc aptuveni cik ilga laika tas ieguvat?
"1 Dazas dienas
7 No 1 nedélas lidz 1 ménesim
1 Ilgak par 1 ménesi

10. Vai gritibas iegadaties medikamentus bdtiski ietekméja arstésanas
procesu?
o Ja
1 Neé
[ Grati pateikt

11. Aicinam sniegt papildu informaciju/komentaru par kompens&jamo
medikamentu pieejamibas problematiku:

Paldies, Jusu atbilde ir sanemta!

Ar Konkurences padomes jaunumiem aicinam iepazities timekla vietné
www.kp.gov.lv vai sekot iestades Tvitera kontam @KPgovLV.
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