Konkurences padomes izpétes rezultati par valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Valsts
celi” sadarbibu ar celu biives uznémumiem

1 Konkurences padome (turpmak — KP) no 2017. lidz 2018.gadam? veica izpéti par valsts

akciju sabiedribas ,,Latvijas Valsts celi” (turpmak — LVC) sadarbibu ar celu biives
uzpémumiem. KP skatfjuma §1 izp&te bija nepiecieSama un lietderiga, jo LVC nozime
valsts autocelu izbiivé un atjaunosana Latvija ir butiska, gan planojot, gan finansgjot
autocelu izbiivi. Tas darbibas rezultati vistieSakaja veida skar ikvienu valsts iedzivotaju
ka autocelu izmantotaju. LVC ir vieniga pasiititaja Latvija, kas parvalda ievérojama
finansgjuma izlietojumu?. Tapéc LVC ir nozimiga celu biivdarbu veicgju sadarbibas
partnere, jo butiskaka konkurence starp minétajiem uznémumiem ir, tiesi piedaloties LVC
iepirkumos un izpildot attiecigos buivdarbus. Vairaku celu buves uzpémumu biitisku
apgrozijuma dalu veido tiesi LVC pasiitijuma veiktie darbi.
KP veiktas izpétes laika informacija tika iegiita no biedribas ,,Latvijas Celu biivétajs”, tas
biedriem, LVC® un InZenierbiivju un transportbiivju sekcijas. Pirms zinojuma
public€Sanas par taja ieklautajiem faktiem un secinajumiem KP konsultgjas ar LVC un
biedribu ,,Latvijas Celu buivetajs”.

LVC darbibas reguléjums un tas nozZzimigums nozares uzpémumiem

2 Konkurences likums (turpmak — KL) attiecas uz tirgus dalibnieku saimniecisko darbibu®.
Ja persona nevis veic saimniecisko darbibu, bet Tsteno publisku varu, KL (taja noteiktie
aizliegumi) uz to nav piemérojams. Tad&jadi pirmskietami KL normas tie$a veida nav
piem&rojamas uz LVC, bet uz So uzpémumu ir attiecinams Publisko iepirkumu likuma
2.panta noraditais, ka §1 likuma merkis ir nodros$inat piegadataju brivu konkurenci, ka art
vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem.

3 Likuma ,,Par autoceliem” 7.panta tre$a dala nosaka, ka Satiksmes ministrija delege LVC
valsts autocelu tikla parvaldiSanu, valsts autocelu tikla finans€juma administréSanu un ar
to saistito darbu programmu vadibu un izpildes kontroli, iepirkumu organizéSanu valsts
vajadzibam, valsts autocelu biivniecibas programmu vadibu un biivniecibas uzraudzibu,
celu satiksmes organizacijas uzraudzibu, ka ari pasvaldibu autocelu uzturéSanas
parraudzibu, saskana ar delegésanas Iigumu.

4 Izvertejot LVC darbibas reguléjumu, KP ir secinajusi, ka LVC, parvaldot valsts autocelu
tiklu un organiz€jot valsts pasiitijumu valsts autocelu tikla veicamajiem darbiem, veic
publiskas personas funkciju izpildi un darbojas sabiedribas interesés.

5 lzpetes laika iegiita informacija liecina, ka LVC veiktie pasiitijumi ir biitisks ienakuma
avots vairakiem biivniecibas uznémumiem, kuriem no LVC sanemtas atlidzibas Ipatsvars
kopgja apgrozijuma svarstas 30 — 60%. Turklat min&tie uznémumi ir specializ&jusies celu
blive, ir iegadata atbilstosa tehnika un tiek algoti §is jomas specialisti. Lidz ar to $o
uzpémumu parorienté$anas uz citu darbibas veidu ir sarezgita. Vienlaicigi izpété ieguta
informacija liecina, ka celu biives uznémumiem ir vél citi ienakumu avoti, pieméram,
pasvaldibu un privata sektora pasttijumi, ta¢u no LVC ka pasititaja pieejamais finansu

! Celu biivdarbu veicgji sniedza informaciju par periodu no 2014.gada Iidz 2018.gadam.

2 Saskana ar LVC majaslapa noradito informaciju kapitalieguldijumi valsts autocelos 2015.gada bija 180
miljoni euro, 2016.gada — 151, 4 miljoni euro, 2017.gada — 172, 4 miljoni euro.
Pieejams:https://lvceli.lv/wp-

content/uploads/2018/08/Latvijas_Valsts_Celi_2017_115x118 tumszils 20180717 1550.pdf.

3LVC 08.08.2018. véestule Nr.3.1/9372.

4 Sk. KL 3.pantu, kopsakara ar KL 1.panta 9.punktu.



https://lvceli.lv/wp-content/uploads/2018/08/Latvijas_Valsts_Celi_2017_115x118_tumszils_20180717_1550.pdf
https://lvceli.lv/wp-content/uploads/2018/08/Latvijas_Valsts_Celi_2017_115x118_tumszils_20180717_1550.pdf
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apjoms ir daudz lielaks. Tad€jadi vairaku celu buves uzpémumu darbiba ir liela méra
atkariga no sadarbibas ar LVC — tas rikotajam iepirkumu procedtiram.

Delegésanas liguma, kas 14.12.2016. noslégts starp Satiksmes ministriju un LVC,
26.punkta ir noradits, ka Sabiedriba [LVC] vienmér aizsarga valsts intereses darijumos
ar apaksuznéméjiem vai citam personam. Tadgjadi LVC butu jaievero celu biives nozares
intereses un javeicina tas izaugsme un ilgtspgjiga attistiba, tomér to dazkart kavé LVC
atticksme pret celu bavdarbu veicgjiem pasatijumu izstrades un istenoSanas gaita. Tapéc
LVC attiecibas ar biivdarbu veicgjiem ir janem véra tas butiska loma. levérojot to, ka
LVC parstav valsti, ir jasabalansé valsts intereSu aizsardziba ar bavdarbu veicgju
konkurétsp€jas saglabasanu., Jaizveido Iidzsvarotu savstarp&jo attiecibu ligumisko
reguléjumu, kas paredzétu LVC ka pasititaja iesaisti problému risinasana saistiba ar
buvprojektu kvalitati, tai skaita kltidu un neprecizitasu noversanu.

Lidz ar to KP Saja izp€t€ padzilinati vert&jusi Sadus LVC un celu biives uznémumu
sadarbibas aspektus, sniedzot redz&umu par to c€loniem un iesp&jamiem problému
risinaSanas veidiem:

- buvprojektu kvalitate;

- .komplektu™® ieklausana biivprojektos;

- garantijas laika garantijas ligumiskais regulgjums.

Biivprojektu kvalitate (eso$a normativa reguléjuma apskats)

Par buvprojekta izstrades atbilstibu tiestbu aktu un noslégto ligumu prasibam ir atbildigs
pakalpojuma sniedz€js un konkréta pakalpojuma izpild€ iesaistitie buvspecialisti.
Savukart saskana ar Visparigo biivnoteikumu® 27.punktu biivniecibas ierosinatijs
(pasutitajs) ir atbildigs par atbilstosa projektéSanas uzdevuma izstradi. Savukart
buvprojekta izstradatajs izstrada buvprojektu atbilstoSi normativajiem aktiem,
noslégtajam ligumam par buvprojekta izstradi, nemot véra nozares praksi.

Bivprojekta izstradatajam ir javeic autoruzraudziba, kuras mérkis ir nepielaut
blivniecibas dalibnieku patvaligas atkapes no akceptetas ieceres un izstradata
buvprojekta, ka ar1 nepielaut normativo aktu un standartu parkapumus biivdarbu gaita.
Biivniecibas likuma 13.panta desmitaja dala buvspecialistiem noteikts pienakums
apdroSinat savu profesionalo atbildibu par biivniecibas procesa to darbibas vai
bezdarbibas rezultata nodarito kait€§jumu citu biivniecibas dalibnieku un treSo personu
dzivibai, veselibai vai mantai, ka ari videi’.

LVC ir noradijusi, ka atbildiba par normativajiem aktiem atbilstosa pakalpojuma —
bitvprojekta izstradasanu — sniegSanu pasutitajam noteikta starp pasutitaju un
biuvprojekta izstradataju sledzamajos ligumos.

Kopuma buvdarbu veicgji LVC buvprojektu kvalitati noverteja ka apmierinosu ar
tendenci uzlaboties, vienlaikus ka problematisko faktoru izcelot nepietickamo izpéti
pirms projekta izstrades. Buvprojektiem tiek veikta ekspertize un nodroSinata
autoruzraudziba. Aptaujatie uzp€mumi ir noradijusi, ka kopgja situacija ar buvprojektu
kvalitati, sakot no 2015.gada, ir ievérojami uzlabojusies, proti, bivprojekti ir precizaki un
to kvalitate ir labaka. Tomeér vairaki uznémumi ir noradijusi Uz klidam un nepilnibam

® LVC iepirkuma ligumam pievienojamas tames tiek ieklautas pozicijas, kas apzimétas ka ,.komplekts”,
kas ietver veselu virkni darbu.

& Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumi Nr.500 ,,Visparigie biivnoteikumi”.

787 prasiba ir jaskata kopsakara ar Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.502
,Noteikumi par biivspecialistu un buivdarbu veicgju civiltiesiskas atbildibas obligato apdrosinasanu”
(turpmak — Noteikumi Nr.502) noteikto.



LVC buvprojektos:
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- darbu apjomu neprecizitates, kas ir saistitas ar vecu topografijas datu izmantoSanu
projekteésanas laika, neveicot pienacigu izp€ti. Pieméram, buvdarbu procesa
atklajas, ka objekta ir vairak koku, neka uzradits buvprojekta;

- LVC buvprojektu izstradataju nepictickamais konkrétas situacijas novertéjums,
lai izv€l&tos buvprojektos piemérotako tehnisko risinajumu no praktiskas izpildes
viedokla;

- nepietickama geologiskas izpétes detalizacija (faktiska situacija daba atSkiras no
geologiskaja izpéte uzraditas), kas apgritina biivniecibas procesu un rada papildu
izmaksas;

- projektetaji izmanto iepriekS sagatavotas veidnes no veésturiskiem projektiem,
kuras ne vienmér ir korekti pielagotas nakamajiem biivprojektiem;

- pretendentu identificétas nesakritibas iepirkuma stadija ir jalabo, ka rezultata
iepirkumu procediras ieilgst;

- pretruniga informacija, kuru nav bijis iesp&jams identificét un novérst iepirkuma
stadija, rada papildu griitibas liguma izpildes stadija, jo izpilditdjam ir javeic
vairakas papildu darbibas, kas rada sekas - tiek kavéta biivdarbu izpilde.

Uznémumi ir noradijusi, ka vairuma gadijumu kltidu problematika tiek risinata sarunu
cela ar LVC. To konstatéSanas gadijumos tiek veiktas izmainas projekta, kuru rezultata
radusies papildu darbi tiek atseviski izsoltti. Tadgjadi vairakums uzn€émumu norada, ka
LVC sekmigi risina jautajumus saistiba ar kludam buvprojektos.

Tacu izpéte€ ir ieglta arT informacija, ka LVC ka pasititajs atseviskos gadijumos
neuznemas atbildibu (LVC nerisina jautajumus, t.sk., kopa ar projektétajiem) par
projekteSanas stadija pielautajam klidam (projektu neprecizitateém), t.i., par aprékinu
klidam, nepareizi izvélétiem tehniskajiem risinagjumiem, piem&ram, nogazu
stiprinasana, ka arT atbilstoSu materialu izvéli. LVC buivniecibas veicgjam norada, ka
iespgjamos papildu darbus un problémas vajadzgja paredzet pieteikuma sagatavoSanas
laika. LVC ir izmantojusi argumentus, ka celu biives uzn€mumiem ir pieredz&jusi un
kvalificeti darbinieki un ka kltdas bija japamana un savlaicigi ligumos noteikta kartiba
japazino LVC buivdarbu laika. Viens no buvniecibas veicgjiem ir noradijis, ka iegulda
resursus (papildu administrativas izmaksas), lai veiktu izp&ti piedavajuma konkursam
sagatavoSanas procesa, t.i., gan analiz&jot projekta dokumentus, gan veicot izpé&ti daba.
Tadgjadi ir iesp&ams izvairities no neparedzeétam, projektu izstradé pielautam
nepilnibam, kuras velak varétu atklaties biivniecibas procesa.

Savukart LVC ir noradijusi, ka ripiga izpéte nepiecieSama, lai novértétu konkréta
darba veiksanas apstaklus, objekta specifiku, iespéjamos riskus un piedavatu darba
izpildei adekvatu cenu. Par jebkuram neskaidribam biivprojekta iepirkuma laika
pretendents var uzdot pasiititajam jautajumus, savukart attieciba uz konstatétajiem
tritkumiem  pretendents var pieprasit grozit iepirkuma nolikuma tehnisko
dokumentaciju.

LVC ir ming&jusi, ka Pasutitajs [LVC] ir atbildigs par to, lai pasititu projektéSanas un
ckspertizes pakalpojumu normativajos aktos noteikta kartiba registrétam
biivkomersantam un sertificétiem biivspecialistiem. So pienakumu pasiititajs izpilda,
organiz€jot iepirkuma procediiru publisko tiesibu joma. Normativaja regulgjuma nav
definéts termins ,,bavprojekta kvalitate”. Tomér, LVC ieskata, tas nozimé, ka
bivprojektam ir jaatbilst buvniecibas iecerei (SK. Bitvniecibas likuma 1.panta
13.punktu) un Birvniecibas likuma 4.panta noteiktajiem biivniecibas principiem.

KP skatijuma LVC ir jauznemas atbildiba par buvprojekta kvalitativas sagatavosanas
procesa nodroSinasanu. Ir nepienemami, ka pretendentam, kas vélas piedalities
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iepirkuma, jaiegulda papildu resursi objekta izpété daba un detalizéta dokumentu
izveértéSana pirms piedalisanas iepirkuma, lai sevi pasargatu no iesp&jamiem
nekvalitativas projektéSanas riskiem. Minétais darbs atbilsto§i normativajam
regulgjumam LVC butu jauzlabo, veicot atbilstosu priekSizpéti un sagatavojot
projektéSanas uzdevumu, bet projektétajiem, veicot minétaja dokumenta noradito
uzdevumu atbildigu izpildi.

Biivdarbu veicéjam ar LVC slégtajos ligumos® nav noteikta atbildiba par bitvprojekta
saturu, sastavu vai citiem bitvprojektu raksturojosiem lielumiem, jo bitvdarbu veicejs
nav buwvprojekta izstradeé iesaistita puse. Tomér Saskana ar atklata konkursa nolikumam
pievienotda liguma projekta 9.4.punktu bitvdarbu veicéjam ir pienakums zinot par
apstakliem, kas var ietekmét bitvdarbu kvalitati, terminus vai izmaksas, tiklidz vins par
to ir uzzindjis, tai skaita par buvprojekta klidam.

Ievérojot minéto, KP norada, ka LVC, slédzot ligumus ar projektétajiem, paredz to
atbildibu par buivprojektu kvalitati, kas noteikta arT attiecigaja normativaja regul&juma.
Arl buvdarbu veicgjam ir jazino LVC par konstate€tajam biuvprojekta kvalitates
problemam (ja biives atbilstibu bitvprojekta mérkim nevar istenot un nodrosinat bez
izmainam biuvprojekta [LVC]). Tacu problému rada fakts, ka LVC noslégtie ligumi ar
biivdarbu veicgjiem neparedz LVC pienakumu rast risinajumu situacijai, kad btvdarbu
veicgjs ir pazinojis par kliidu. Lidz ar to secinams, ka LVC $ads ligumiskais regul&jums
rada iesp&ju ne visos gadijumos novérst blivprojekta konstatétas kvalitates problémas.
KP secina, ka LVC sniegtais skaidrojums® tikai norada to, ka pretendentam pirms
piedavajuma iesniegSanas ir nozimigi iepazities ar objektu daba. Vienlaikus, ja
buvprojekts sagatavots, pamatojoties uz nepilnvertigas izpetes datiem, tad ta rezultata
dala no kopgja procesa (t.i., no ieceres lidz pabeigtam objektam) izmaksam, kas biitu
jasedz LVC vai tas noligtajiem buvprojektu izstradatajiem, tiek parliktas uz
buivniecibas veicgjiem. Mingtajiem uznémumiem ir jaiegulda papildu resursi un javeic
nepamatotas darbibas gan konkursu piedavajumu izstrades laika, lai atrastu
projekteésana pielautas kludas, gan buvprojektu istenoSanas laika, lai novérstu tas
kludas, ko pretendentam objektivu iemeslu d€l nebija iesp&jas konstatét izp&te pirms
iepirkuma.

ProjekteSana ir saistita arT ar informaciju, kas ir treSo pusu riciba, pieméram, attieciba
par inZenierkomunikaciju izvietojumu. Pastav iesp€ja, ka komunikacijas nav fiksetas
dokumentos. To var novérst LVC, nodroSinot kvalitativu priekSizpéti pirms
projektésanas. Turklat, pat ja katrs potencialais pretendents veiktu pietiekosi detalizétu
apsekoSanu daba, biivniecibas procesa var atklaties neparedzeti apstakli.

LVC ir noradijusi, ka attiecigi bitvdarbu veicéjs, nekonstatéjot un nenordadot uz kadam
kliudam bitvprojektd, bet realizéjot to atbilstosi bitvprojektam, uznemas risku, ka tam
velak varétu but japierada, ka biivdarbu defekta célonis ir buvprojekta trakumi, nevis
biuvdarbu izpildijums. Stridu gadijuma defekta céloni nosaka eksperts (bitvdarbu
liguma 11.5.p.). Problému $aja gadijuma nevar attaisnot ar to, ka celu biivniecibas
sezona ir 1sa uUn katra kaveSanas var apdraudét biivniecibas procesa pabeigSanu
noteiktajos terminos. KP skatfjuma, vél jo svarigak LV C ir novérst kltidas un nepilnibas
jau projektéSanas stadija, nodroSinot ka biivnieciba tiek veikta, izmantojot kvalitativu
bivprojektu.

Izpétes laika dazi uzne€mumi ir noradijusi, ka buvuznémé&ju darbibu negativi ietekmé
tas, ka buvprojekta ir doti neprecizi veicamo darbu apjomi, t.i., vélak buvdarbu procesa
atklajas, ka buvprojekta noraditais apjoms bijis, piemeram, lielaks, neka tas tiek

8

8 Sie ligumi tiek slégti, piemérojot LVC valdes apstiprinata standarta liguma noteikumus.
9 LVC 14.12.2018. e-pasta véstule.
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konstatéts, jau izpildot biivdarbus. Ming&tais apgriitina biivuznémé&ju veikt precizus
aprékinus un attiecigi paredzet piedavajuma objektivas izmaksas, nemot véra, ka
atseviskos gadijumos lielaka apjoma noteikta rakstura darbiem, izstradajot pieteikumu,
var tikt piemérotas zemakas cenas, neka tad, ja apjoms ir mazaks.

Ar1 LVC sniegta informacija norada, ka LVC buvprojektos pastav problémas ar
precizitati veicamo darbu apjomos, t.i., projektos dazkart tiek uzradits lielaks
(atseviskos gadijumos parsniedz 20 %)*° veicamo darbu apjoms. LVC skaidro, ka §adu
ligumu ir salidzino§i maz un neprecizitatém ir objektivi iemesli.

LVC minéta sakara ir noradijusi, ka Bitvprojekta izstradatajam bieZi objektivu iemeslu
dél nav iespejams pilnigi precizi noradit visu darbu apjomu, jo_cels ir lineara biive,
kuru buvéjot, janem vera, pieméram, dazadas geologiskas ipatnibas, un tas ir
saprotams ikvienam bivdarbu veicéjam. LVC parasti sledz nevis gabalsummas
ligumus, bet vienibu cenu ligumus, kas bitiski mazina risku abam pusém. Proti,
bitvdarbu veicéjam - sanemt samaksu par faktiski paveikto darbu un mazindat savu risku
par faktiskas izpildes atkapém apjomu palielinasanas gadijuma, savukart pasititajam
- mazinat biivdarbu veicéja piendcigas liguma neizpildes risku (piedavata ligumcena
nesedz darba izmaksas) vai nepamatoti izlietotu finansu lidzekfu risku. KP skatfjuma to
varetu sekmét kvalitativa priekSizp&te pirms biivprojekta izstrades.

KP secina, ka minéta probléma biitu risinama, uzlabojot priekSizpetes un
buvprojekteésanas procesu kvalitati. Atbalstams ir biedribas ,,Latvijas Celu biivétajs”
ierosinajums apsveért pakapeniski celu biivniecibas nozaré ieviest Starptautiskas
inzenierkonsultantu federacijas (FIDIC - Fédération Internationale Des Ingénieurs-
Conseils) izstradato Biivniecibas darba liguma noteikumu (Biivniecibas darbu liguma
noteikumi ,,BUVNIECIBAS UN INZENIERDARBIEM, KURU PROJEKTESANU
VEIC PASUTITAJS”)!. Vienlaicigi biedriba ,Latvijas Celu biivétajs” noradija uz
nepiecieSamibu pirms tam nodro§inat Visu iesaistito pusu izglitosanu. FIDIC ieviesana
varetu palidzet samazinat ar1 administrativo slogu biivniecibas procesa.

10 LVC ir noradijusi, ka Liguma 3.2.punkta 3.2.3.1.apak$punkts paredz, ka biivdarbu apjoma izmainas
nedrikst kada Darbu daudzumu saraksta sakotngji paredz&ta darba apjomu mainit vairak par 30
(trisdesmit) %, ja ta del Darba cena mainas vairak par 2 (diviem) % no ligumcenas. Salidzinot noslégto
ligumu ligumcenas ar Iigumu faktiskas izpildes izmaksam, praksé vidgja atkape ir neliela. Pieméram,
2017.gada noslégtajos biivdarbu ligumos, no kuriem 62 ligumi Sobrid ir izpilditi, vidgji ligumcenas
izmainas ir — 4,70%. 29 ligumu izpilde pabeigta ar nelielu (no 0,01% I1dz 3,77%) sakotn&jas ligumcenas
samazinajumu. Lielakie l[igumcenas samazinajumi ir bijusi $ados ligumos:

“Keguma HES tilta laba krasta pieejas (autocela P8 posma no autocela A6 lidz Keguma HES tiltam)
parbiive” (samazinajums par 26,89%),

“Valsts regionala autocela P32 Augsligatne — Skriveri posma km 0,006-13,96 parbuve” (samazinajums
par 20,57%),

“Tilta par Iecavu valsts galvena autocela A7 Riga — Bauska — Lietuvas robeZa (Grenctale) km 44,40 un
tilta par Velna gravi valsts regionala autocela P93 Jelgava — lIecava km 12,78 atjaunoSana”
(samazinajums par 19,21%).

2017.gada 4 ligumi ir pabeigti bez ligumcenas izmainam, 22 ITigumi pabeigti ar sakotn&ja apjoma
palielinajumu biivdarbu Iigumu 3.2.3.punkta noteiktajas izmainu robezas, tai skaita trijos no tiem ar to
pasu buvdarbu veicgju noslégta vienoSanas par papildu apjoma izpildi, attiecigi, 18%, 13% un 5%
apjoma no sakotng&jas ligumcenas. Mazak ka desmit procentos izpildito ligumu, kas noslégti 2017.gada,
faktiskais izpildito darbu apjoms ir atSkiries no sakotngji paredz&ta vairak par pieciem procentiem no
ligumcenas.

11 FIDIC Biivdarbu liguma (Sarkanas gramatas) noteikumi ir standarta ligums privattiesisku darfjumu
noslégsanai par biivdarbu veikSanu gadijumos, kad pasutitaja riciba ir izstradats un buvvalde akceptéts
tehniskais projekts.
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Komplekti*2

Vairakums izpété aptaujato uznémumu iebilda pret to, ka LVC bavprojektos ir ieklauti
,,komplekti”. Proti, LVC buvprojekti satur pozicijas, kas apzimétas ka ,. komplekts”, kas
ietver veselu virkni darbu. Kamér konkrétais ,,komplekts” — darbu kopums pilniba nav
izpildits, nauda netieck maksata. Buvdarbu veicgji ir noradijusi, ka dazkart nepastav
iesp&ja iebilst pret $adu liguma punktu ieklauSanu tehniskaja dokumentacija pirms
liguma slégsanas.

Biivniecibas veicgji ir noradijusi, ka no projekt&taju puses tas ir pats vienkarsakais veids,
ka sagatavot buvprojektu. Taja pasa laika minétais liecina par nepictickamu btavprojektu
autoru iedzilinasanos projekta uzdevuma. Izpéte iegiita informacija art liecina, ka Sis ir
viens no biivprojekta kvalitati pazeminoSiem faktoriem (praksé rodas stridi par to, kas
bija un kas nebija japaredz , komplektos”, uznémejam nav viennozimigi saprotams viss
darbu komplekss, ko $aja izmaksu pozicija ir ieklavis projektetajs/pasutitajs u.c.). Vairaki
buivnieki ir noradijusi, ka $ada LVC riciba noteikti nav vert§jama ka abu ligumslédzgja
pusu interesém atbilstoSa. Biivnieks nesanem samaksu par tiem darbiem, kas ir izpilditi,
jo tie ir ka , komplekts”, un dazkart samaksa jagaida 6 un vairak ménesus. Aptaujato
uzpémumu argumenti:

- darba icklausana ,.komplekta” rada samaksas nobidi laika, jo LVC nelabvéligas
interpretacijas gadijuma uznémgéjs samaksu par ,,komplektu” sapem tikai péc
darba pilnigas pabeigSanas, lai gan faktiska biivnieciba notiek vairakus ménesus,
kuru laika nepiecieSams norékinaties par materialiem, darbaspéku un
mehanismiem. Sada veida darbi apgritina uznéméeja naudas pliismas grafiku;

- ,komplektos” tiek ieklauti darbi, kurus generaluznémgjs nodod sertificétiem
apakSuznémumiem, darbu veicgji vElas sapemt ikm&neSa maksajumus, lai tie
spetu saviem darbiniekiem samaksat algas, samaksat par materialiem/iekartam.
Mingétajos gadijumos generaluznémgéjs ir spiests ieguldit savus finansu lidzeklus
So darbu veicgju ikménesa rekinu apmaksai, vél nesanemot atbilstoSo samaksu no
LVC un faktiski finansgjot LVC projektu;

- var gadities, ka buvdarbu gaita atklajas sarezgijumi, par kuriem blivuzpémejam
ieprieks$ nav bijis zinams un kurus nav bijis iesp&jams paredzét, bet ,,komplekta”
koncepts paredz, ka visiem darbiem ir jabiit ieklautiem cena (ari neparedz&tajiem).
Tas pret buvnieku nav korekti, 1pasi gadijumos, kad attiecigaja biivobjekta iestajas
tehnologiskais partraukums.

28 LVC ir noradijusi, ka arvalstu finansu instrumentu lidzfinansétajos 2017.gada ligumos

vidéjais komplektu izmaksu ipatsvars ligumcena bija 4,08%, bet 2018.gada ligumos —
4,96%. No valsts budzeta finansétajos 2017.gada ligumos 49,3% ligumu netika
izmantoti komplekti, bet 2018.gada ligumos 56,6% ligumu netika izmantoti komplekti.
Komplektu izmaksu kopsumma parsniedz 10% no ligumcenas tikai 25,4% ligumu
2017.gadd un 18,9% ligumu 2018.gada.

29 LVC attieciba uz ,,komplektiem” problematiku nesaskata: ,,Cenu par komplektu jeb

gabalsummu nosaka darbiem, kuru apjomi ir precizi zinami un to parmeérisana nav
lietderiga, ka ari tadam visparigam, atseviski neparméramam lietam, kuru saturs un
izmaksas ir bitiski atkarigas no ta, ka bitvdarbu veicejs organizé darbu.” Par samaksas
sanemsanu LVC atzist, Ka, iespéjams, ka negativa attieksme ir radusies tadel, ka
samaksu par komplektu (ja liguma nav noteikts citadi), bitvdarbu veicejs sanem tikai

12 LVC iepirkumu ligumam pievienotas taimes izdevumu pozicija, kas ietver virkni darbu.
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péc tam, kad visi komplekta ietilpstosie darbi ir pabeigti [..] Nemot véra, ka komplektu
apjoms ir neliels, atteikSanas no komplektu procentésanas biitiski neietekmé kopéjo
liguma naudas plissmu, tomér norékinos ar atsevisku apaksuznémeéju, kurs noligts tikai
komplekta apvienoto darbu veikSanai, tas var radit spriedzi, ja generaluznéméjs
nemaksd avansu un neprocenté komplektu.

No LVC skaidrojuma secinams, ka ta neplano atteikties no ,komplektiem”
buvprojektos. Ta veido savu pretendentu atlases kartibu konkursos ta, lai izslégtu
ligumu slég§anu ar finansiali nestabiliem uzpémumiem, jo tas skatijuma LVC biivdarbu
ligumu apmaksas kartiba nevar radit parmeérigu finansialu slogu biivdarbu veicgjam,
kura saimnieciskais un finansialais stavoklis ir stabils.

KP vértéjuma par $1 jautagjuma butiskumu norada fakts, ka ,,komplektu” iecklauSanu
buvprojektos ka problému ir noradijusi vairakums aptaujato uzpémumu. KP konstatg,
ka ,,komplekta” vidgjais ipatsvars 2017.gada un 2018.gada LVC ligumos ir pietickami
butisks. Dazadu darbu sasaiste ,.komplektos” rada buvdarbu veicgjiem papildu
izmaksas, finansgjot ,,komplekta” icklauto darbu veikSanu ilgstosa laika perioda. LVC
ir iesp&ja nodroSinat pakapenisku samaksas veikSanu, pienemot darbus posmos.
Attiecigi ,,komplekta” veidosana var biit pamatota tikai iznp€muma gadijumos.

Esosa prakse liecina par nepamatotu samaksas nosacTjumu uzspieSanu, sasaistot
samaksu par vairakiem darbiem. KP skatijuma $ada prakse nav attaisnojama ar to, ka
LVC tada veida vélas izvairities no sadarbibas ar uznémumiem, kas tas skatijuma nav
finansiali stabili. Miné&tajai problémai ir nepiecieSams rast risinajumu, jo tai ir nozimiga
ietekme uz bavdarbu veicgju naudas plismu. Ta ka LVC ir zinaSanas celu biives
procesu organizéSana un vadiSana, uznémuma strada kvalificeti specialisti, tad LVC var
izvertet, vai ir pamatoti bavprojekta kadus darbus ieklaut ka ,,komplektu” un vai tas
neradis nesamérigu finansialo slogu (t.i., naudas pliismas kav&umus) buvdarbu
veicgjiem. LVC, veicot samaksu biivniekiem atbilstosi paveikto darbu apjomam, nevis
par visu ,.komplektu” kopuma, nav saskatami riski, ka biivnieks, pieméram, varétu
neizpildit kvalitativi pargjos biivprojekta paredz&tos un LVC pasiititos darbus, jo ir citi
ligumiskie instrumenti, kas nodroSina biivniecibas procesa kvalitates kontroles iesp&ju
péc darbu pabeigSanas.

Konsultaciju procesa laika, kura LVC tika iepazistinata ar KP zinojuma projektu, LVC
sniedza informaciju®®, ka nepareiza komplektu lietosana darba samaksas noteiks$anai
var (1) radit nevélamas atSkiribas starp izpilditaja izdevumiem un pasititaja veikto
samaksu (2) no projekta risinajumiem atkarigus riskus nepamatoti parlikt uz btivdarbu
veicgju, un pasititajam ir riipigak jaseko tam, lai projektos komplekti tiktu lietoti
atbilsto$i. Vienlaikus LVC noradija, ka “neplano atteikties no ‘“komplektiem”,
“gabaliem”, “kopsummam”, kur tie ir lietoti pamatoti un atbilstosi efektiva risku
sadalijuma un darba apmaksas principiem, bet LVC atzist, ka ne vienmér projektos
komplekti tiek lietoti pamatoti un ne vienmeér tiem tiek paredzéta atbilstosa maksasanas
kartiba. Tadejadi “LVC pilnveidos projektésanas uzdevumu, nosakot precizdakus
kritérijus darbu sadalisanai pa meramam un maksdajamam vienibam, ka ari daléji
veiktai darba novértéSanai, ja apmaksdjamas vienibas paveiksanai nepieciesams
vairak ka viens ménesis”.

Garantijas laika garantija

Izpéte tika noskaidrots, ka LV C izmanto sava riciba esoSo finansu instrumentu —iesp&ju

131.VC 14.12.2018. e-pasta véstule.
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ieturgjuma’* naudas dalu aizstat ar bankas garantiju (garantijas laika garantiju). Lielaka
dala aptaujato uznémumu ir noradijusi, ka iesp&ju dalu no ietur§juma naudas aizstat ar
bankas garantiju LVC izmanto taisnigi un lietderigi. Ta¢u atseviski uznémumi noradija,
ka LVC minétas garantijas izmantoSanu uzskata tikai par savu tiesibu, proti, LVC var
piekrist aizstat ietur§juma naudu ar garantiju, bet var arl nepiekrist, kas prakse ir ar1
noticis. KP skatfjuma $is Iigumiskais regul&jums biitu japrecizg, jo ieturéjuma ietvaros
uzpémumiem tiek aizturéts bitisks finanSu lidzeklu apjoms, tapéc jabut ari skaidri
defintiem kritérijiem attieciba par to, kados gadijumos ietur§juma naudu nav
iesp&jams aizstat ar bankas garantiju.

Bez bankas garantijas ir arT cits instruments — apdro$inasanas sabiedribas garantijas
polise. KP veiktas izpétes laika LVC mainija savu praksi, un iepirkumos, sakot no
2018.gada aprila, LVC atlauj izmantot apdroSinaSanas polisi ka garantijas laika
garantiju.

Secinajumi un ieteikumi:

LVC ir ipasa atbildiba par valsts autocelu uzturéSanu un atjaunos$anu atbilstosi valsts
socialajam un ekonomiskas attistibas vajadzibam un finans€Sanas iesp&jam, ka art par
godigas un vienlidzigas konkurences vides veidoSanu celu buvniecibas tirg.
Konkurenci jebkura tirgl veido gan cenas un izmaksu faktori, gan kvalitates un
efektivitates raditaji. KP konstaté, ka kopuma celu biives procesa ir daudz iesaistito
pusu: LVC, projektetaji, eksperti, buvdarbu veicgji, u.c. personas. Tacu LVC ka
pasutitajam ir butiska ietekme uz tirgus dalibniekiem un konkurences vidi celu
blivniecibas un citos saistitajos tirgos, jo LVC slédz ligumus un kontrol€ darbu izpildi
visos posmos no biuvprojekta [idz celu nodoSanai ekspluatacija. LVC riciba ir
instrumenti, lai panaktu kvalitativu buvprojektu izstrades procesu un tikai pamatotu
,.komplektu” iecklausanu btivprojektos. LVC ka nozimigam un atbildigam pasutitajam,
kur§ koordin€ visu cela izveides posmu, no sakotn&ja darba uzdevuma lidz cela
nodosSanai ekspluatacija, jauznemas atbildiba ne vien par biivprojekta atbilstibu darba
uzdevumam, bet ari par to, lai buvdarbu veic€jiem bitu iesp&jams nodroSinat
kvalitativu un savlaicigu objekta izbtivi atbilstosi biivprojektam.

Izpéte iegtita informacija liecina, ka, sakot no 2015.gada, buvprojektu kvalitate ir
uzlabojusies, tomér biivprojektos joprojam ir sastopamas klidas un nepilnibas, t.i.,
1) darbu apjomu neprecizitates, kas ir saistits ar novecojusu topografijas datu
izmantoSanu projektéSanas laika, neveicot pienacigu izpéti, 2) LVC buvprojektu
izstradataju nepietiekamais konkrétas situacijas novertéjums, lai izveletos buvprojektos
piemérotako tehnisko risinajumu no praktiskas izpildes viedokla, 3) nepietiekama
geologiskas izpéte, 4) projektétaji izmanto iepriek§ sagatavotas veidnes no
vesturiskiem projektiem, kuras ne vienmér ir korekti pielagotas nakamajiem
buivprojektiem. KP skatfjuma minétas problémas ir novérSamas, uzlabojot prieksizpétes
procesu un bavprojektésanas procesu kontroli. Vienlaikus KP atzist, ka buvprojektu
sagatavoSanas procesa nav iesp&jams paredz&t visus apstaklus, kas var atklaties
btivniecibas procesa.

14 No katra akta par izpildito darbu izmaksam (bez PVN) Pasiititajs uz laiku ietur Iiguma 1.pielikuma
,,L1guma dati” noradito ieturg§juma naudu 5 (piecu) % apmera no Iigumcenas. Saskana ar Iiguma 13.7.3.
punktu ietur§juma naudas dalu Izpilditajam ar Pasititaju vienojoties ir tiesibas aizstat ar garantijas laika
garantiju. Savukart [iguma 7.pielikums ,,FINANSU GARANTIJAS NOTEIKUMI” paredz noteikumus
attieciba uz garantijas veidu un attiecigaja garantija obligati ieklaujamos nosacijumus.

8
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Lielakajai dalai izpéte aptaujato uznémumu bija iebildumi par ,.,komplektu” iek]auSanu
biivprojektos. So sabiedribu vértgjuma no projektétaju puses tas ir pats vienkariakais
veids, ka sagatavot buvprojektu, taja pasa laika ming&tais liecina par nepietiekamu
projektu autoru iedzilinasanos projekta uzdevuma. ,Komplektu” ieklauSana
buvprojekta var tikt vertéts ka viens no ta kvalitati pazeminoS$iem faktoriem. Darba
icklausana ,.komplekta” rada samaksas nobidi laika, jo samaksu par ,.komplektu” var
sanemt tikai péc darba pilnigas pabeigSanas, lai gan faktiska btivnieciba notiek vairakus
ménesus, kuru laika nepiecieSams nor€kinaties par materialiem, darbaspéku un
mehanismiem. Lidz ar to tiek apgriitinats uznéméja naudas plismas grafiks.

KP atzist, ka ,,komplektu” patsvars 2017. un 2018.gada bija pietickami nozimigs un
sada LVC riciba, pielaujot ,,komplektu” iecklausanu btivprojektos, nav vértéjama ka abu
ligumslédzgja pusu — LVC un buvdarbu veicgja — interesém atbilstosa. KP vert§juma
pozitivi ir vértgjama LVC appemsSanas péc KP viedokla sanemSanas parskatit
,,komplektu” izmantosanas konceptu biavprojektos. LVC noradija, ka turpmak rapigak
sekos, lai projektos komplekti tiktu lietoti pamatoti, attiecigi pilnveidojot projekt€Sanas
uzdevumu, tai skaita samaksas veikSanas kartibu, pielaujot arT dalgji veikta darba
noveérté€Sanu, ja apmaksajamas vienibas paveikSanai nepiecieSams vairak ka viens
menesis.

KP skattfjuma garantijas laika garantijas Iigumiskais reguléjums ir nepilnigs. Tap&c ir
nepiecieSams precizet ligumisko regul&jumu saistiba ar iesp&ju ieturéjuma naudas daju
aizstat ar bankas garantiju vai apdrosinasanas polisi.

Ir secinams, ka konstatétajam problémam var but ietekme ari uz kopgam celu
blivniecibas izmaksam. Bavdarbu veicgjiem riski, kas saistiti ar, piem&ram,
iespgjamam biuvprojekta nepilnibam, nepiecieSsamibu patstavigi finansét darbus
,,komplektu” ietvaros, ir japaredz, sagatavojot savu piedavajumu iepirkuma procediira,
kas var sadardzinat bavprojekta izpildi. Lai uzlabotu LVC sadarbibu ar biivniekiem,
butu javeic grozijumi standartliguma, kas preciz€é LVC un buvdarbu veicgju tiesiskas
attiecibas, lai novérstu to, ka LVC varétu izmantot savu butisko ietekmi celu
blivniecibas tirgli, parnesot nesamérigu atbildibu uz buvdarbu veicgjiem un faktiski
istenojot darbibas, kas var biit Iidzvertigas ekspluat&josai praksei konkurences tiesibu
izpratn€.

Ka viens no iespjamiem risinajumiem, lai nodro$inatu lidzsvarotu un visiem
blivnieciba iesaistitajiem paredzamu sadarbibas veidoSanu, izvértgjams biedribas
,Latvijas Celu buvetajs” ieteikums celu buivniecibas nozaré pakapeniski ieviest
Starptautiskas inzenierkonsultantu federacijas (FIDIC - Fédération Internationale Des
Ingénieurs-Conseils) izstradato Baivniecibas darba liguma noteikumu (Bivniecibas
darbu liguma noteikumi ,BUVNIECIBAS UN INZENIERDARBIEM, KURU
PROJEKTESANU VEIC PASUTITAJS”). Mingtais process ir javeic piesardzigi,
veicot visu iesaistito pusu izglitosanu. So noteikumu ievie$ana palidzes samazinat ari
administrativo slogu biivniecibas procesa.



