Konkurences padome

Nozimigakas aktualitates
koncentracijas kontroles un
tirgu uzraudzibas joma




KONKURENCES PADOMES
DARBIBA

Ik gadu Konkurences padome (KP) izvérté apvienoSanas darijumus, ka ari
pastiprinati uzrauga nozares, kuras ir batiskas gan Latvijas patérétajiem, gan valsts
tautsaimniecibai kopuma.

2016.gada sabiedriskas domas aptaujas! rezultati noradija, ka uznéméji ka vienas
no nozimigakajam nozarém, kuram KP japievérs pastiprinata uzmaniba, ir farmacija,
bdvnieciba, energétika, finanses un apdrosinasana, transports, telekomunikacijas un
partikas tirdznieciba/ razosana. Nemot véra Sos rezultatus, KP 2017. un 2018.gada ari
atbilstosi prioritizéja savu darbibu.

2017.gada KP padzilindti vértéja energétikas, farmacijas, ka arl
mazumtirdzniecibas nozari. Tapat telekomunikaciju tirgus dalibnieku aktivitate motivéja
KP analizét patérétaju paradumu mainu digitalo pakalpojumu joma.

2018.gads nav bijis iznémums, un KP ir aktivi istenojusi savas prioritates, izskatot
koncentracijas darijumus, ka ari padzilinati analiz€jot vairakus tirgus, tai skaita
farmacijas, telekomunikacijas, partikas precu tirdzniecibas nozarés un ar transportu
saistitu pakalpojumu joma.

Tapat, ka viena no prioritatém 2018.gada tika izcelta digitala ekonomika. Pérn KP
uzsaka analizi par Big data (lielie dati)? problematiku Latvija, iepazistoties ar citu valstu
organizaciju pieredzi un pétijumos pieejamo informaciju.

Lai nodroSinatu, ka KP ilgtermina spétu konsekventi veikt tirgus izpétes procesus
un tirgus dalibnieku koncentracijas uzraudzibu, Saja parskata ir apkopota informacija
un sniegts KP vértéjums par butiskakajiem tirgiem, kuros 2018.gada tika vértétas
tirgus dalibnieku apvienosanas un veikt tirgu uzraudziba.

Balstoties uz KP ieksS€jas statistikas datiem un dazados procesos konstatétajiem
faktiem, izpétita konkurences situacijas attistiba atseviskos nozimigakajos tirgos pérn.

1 KP kops 2012.gada reizi divos gados veic sabiedriskas domas pétijumu “Par konkurences politikas un tas istenoSanas
jautajumiem”, lai noskaidrotu dazadu sabiedribas grupu viedokli par konkurences tiesibam un KP darbu. Aptauju
rezultatus skatit https://www.kp.gov.lv/par-mums/statistika

2 Big data (lielie dati) ir termins, kas apraksta strukturétu, daléji strukturétu vai nestrukturétu apjomigu datu kopu.



https://www.kp.gov.lv/par-mums/prioritates
https://likumi.lv/doc.php?id=54890&cs=f521ff1e#p15
https://www.kp.gov.lv/tirgu-uzraudziba/tirgu-uzraudziba-un-petijumi
https://www.kp.gov.lv/par-mums/statistika

APVIENOSANAS UN
TIRGU UZRAUDZIBA

Pieaug apvienosanas darijumu skaits

Apvienosanas darijumi 2018. gada ir bijusi 1pasi nozimigi KP dienaskartiba. Ir
novérojams ne tikai izteikts darijumu skaita pieaugums (salidzinajuma ar iepriekSéjo
gadu), bet ari to sarezditiba ir motivéjusi KP meklét jaunas pieejas ietekméto tirgu
noteikSana un izvértésana.

KP pérn kopuma sanéma 21 apvienosanas zinojumu. Ja 2017. gada (salidzinajuma
ar 2016.gadu) darijjumu pieaugums bija salidzinosi neliels, tad 2018.gada ir novérojams
bltisks koncentraciju zinojumu skaita pieaugums - par vairak ka 60% (salidzinajuma
ar 2017.gadu) un par 90% (salidzindjuma ar 2016.gadu). Apvienosanas darijumu
pieaugums ir novérojams jau pédgjos tris gadus. Turpinoties lildzSinéjam tendencém,
prognozéjams, ka ari 2019.gada apvienosanas darijumu skaits varétu sasniegt 16-19
vienibas.

Vértéjot gada griezuma, secinams, ka KP katru ménesi (iznemot decembri)
sanéma vismaz vienu apvienosanas zinojumu, tadéjadi KP resursi regulari tika veltiti So
darijumu izvértésanai.

®

Apr. Maijs Jian.

Jal. Aug. Sept.

Janv. Febr. Marts

I
Sapemtie apvienoSanas zinojumi (2018)

2018.gada kopuma KP ir pienémusi 20 [Emumus? par apvienoSanas darijumiem,
kamér viens apvienoSanas darijums joprojam ir izpétes stadija un viens ir atsaukts.

No pienemtajiem IEmumiem pieci ir bijusi par sarezgitiem (2.fazes*) darijumiem,
kur tika veikta padzilinata tirgus analize. Sadu darijumu skaits pérn, tapat ka
2017.gada, nav mainijies.

3 SIA “Bite Latvija” un SIA “Stream Networks” un SIA “LATNET SERVISS” apvieno$anas zinojums tika iesniegts
2017. gada, bet izpéte pabeigta 2018.gada.

4 Pirma faze - vienkarsoti apvienosanas darijumi, kur nav nepiecieSamiba veikt padzilinataku tirgus analizi. Otra faze -
sarezgiti apvienosanas darijumi, kur nepiecieSams veikt padzilinatu tirgus analizi.



DARIJUMU SAREZGITIBA

Pirma faze

No 20 izvértétajiem darijumiem, KP ir aizliegusi tikai vienu®. 19 |émumos ir
pienemts pozitivs atzinums - apvienoSanas atlauta, nepiemérojot saistoSos
noteikumus.

Alzliegti- 1

Arlauti || f3z& (bez saistoiajiem) ‘
Atlauti | f3z&- 15

Pérn veértétie apvienoSanas darijumi kopuma ietekméjusi vismaz 25 Latvijas
tautsaimniecibas nozares.® Analizéjot 2018.gada sarezgitakos (2.fazes) apvienosanas
darijumus, secinams, ka tie galvenokart ietekméja tadas komercdarbibas jomas ka
telekomunikacijas, lauksaimniecibas dzivnieku baribas razosanu, graudu
vairumtirdzniecibu, apdrosinasanas pakalpojumus, siltumenergijas un elektroenergijas
razoSanu un piegadi, ka ari partikas un nepartikas precu mazumtirdzniecibu.

Tirgus dalibnieku koncentracijas patérétajiem nozimigas nozarés un to sarezgitiba
ir arl stimuléjusi dazadas parmainas KP darbiba. Lielaka uzmaniba tiek akcentéta uz
apvienosanas dalibnieku nakotnes stratégijam un to iespé&jamo ietekmi uz konkurences
procesu. Tapat KP padzilinati vértéjusi apvienosanos darijumu ekonomiskos faktorus,
pieméram, nosakot patérétaju izvéles iespé&jas ikdienas patérina precu
mazumtirdznieciba (ar aptauju palidzibu) un konkurentu ricibas stimulus (spélu teorija)
apdrosinasanas tirgd.

ApvienoSanas kontrole, salidzinajuma ar Konkurences likuma parkapumiem, ir
fundamentali atSkirigs konkurences politikas veids - tas ir prognozésanas process, kur
KP nepiecieSams paredzét, kadas izmainas tirgus struktira notiks un ka tas ietekmés
konkurenci, patérétaju labklajibu un ekonomisko attistibu. Lidz ar to, lai KP spétu

5 Par SIA “MAXIMA Latvija” izmantoSanas (nomas) tiesibu ieglG$anu uz mazumtirdzniecibas telpam Riga, Térbatas iela
33/35.

¢ Nozaru skaits var parsniegt apvienosanas darijumu kop&jo skaitu, jo viena darfjuma ietvaros var tikt ietekmétas
vairakas nozares.



izstradat ticamu prognozes modeli, kas vienlaikus ir pamatots un kvalitativs, ir
saprotams, kadé| KP arvien biezak sava analizé ietver ekonomiskus konceptus un
metodes.

Tirgu uzraudziba - pateretajiem svarigas nozares

Batisku pienesumu konkurences politikas attistiba sniedz KP nozaru pétijumi jeb
tirgu uzraudziba. Tirgu uzraudziba ir veids, ka KP var padzilinati analizét situaciju
konkréta nozaré. Uzraudzibas rezultata KP ne tikai iegust padzilinatu izpratni par tirgus
specifiku, bet biezi vien atklaj konkurences kroplojumus, tai skaita normativo aktu
nepilnibas.

Uzraudziba lauj KP jau proaktivi iesaistities nozares turpmakaja attistibas procesa,
sniedzot priekslikumus par nozari atbildigajam institlcijam. Tapat uzraudziba lauj KP
paraudzities uz tirgiem, kur ir notikusi nozimigi konkurences attistibas procesi
(pieméram, tirgu liberalizacijas), novértéjot, ka notikusas izmainas ir ietekméjusas
konkurenci un patérétaju labklajibu.

Nemot véra KP ierobezotos resursus, uzraudziba galvenokart tiek veikta
sabiedribai nozimigos tirgos. Tapat, prioritari tiek uzraudzitas nozares un tirgi, kur
pastav augsti riski konkurences kroplojumiem vai Skérsli godigas konkurences attistibai.

Pérn KP pabeidza 9 tirgu uzraudzibu, kas kopuma ietekmé&ja vismaz 11
tautsaimniecibas nozares. Nozimigakie zinojumi bija par telekomunikaciju, farmacijas
un ar transportu saistitos tirgos. Starp butiskako tirgu uzraudziba, kas tika noslégtas
2018.gada, var minét kompenséjamo zalu izplatiSanas uzraudzibu, telekomunikaciju
tarifu izmainu izpéti, ievieSot viesaboneSanu, transportlidzeklu valsts tehniskas
apskates jomas uzraudzibu, ka ari atlaizu pieméroSanas kartibas izpéti Rigas
pasvaldibas maksas autostavvietas. Analizéjot Sos tirgus, tika konstatéti riski godigai
konkurencei, ka ari vairaki butiski publisko personu raditi konkurences kroplojumi.

Tapat, KP joprojam aktiva izpétes stadija ir vairaku tirgu uzraudziba patérétajiem
nozimigas nozarés, kas, cita starpa, skar transportlidzek|lu apdrosSinasanas tirgu un
banku pakalpojumus.



https://www.kp.gov.lv/tirgu-uzraudziba/tirgu-uzraudziba-un-petijumi

AR TRANSPORTU SAISTITIE
TIRGI UN PAKALPOJUMI

Transportlidzek]u tehniska stavokla kontroles
tirgus attistiba

2018.gada viena no nozimigakajam KP uzraudzibam tika veikta ar transportu ciesi
klaja ar bitiskiem secinajumiem par konkurences ierobezojumiem $aja tirga.

Uzraudziba KP konstatéja, ka pédéjo 20 gadu laika gan VAS "“Celu satiksmes
drosSibas direkcija” (CSDD), gan tai cetri daléji piederosi uznémumi ir veiksmigi
nodrosinajusi savu saimnieciskas darbibas aizsardzibu no jebkadas konkurences.

Vienlaikus tika secinats, ka esosa sistéma ne tikai lauj izvairities no konkurences,
bet arl pakalpojuma pieejamiba patérétajiem ir ierobezota, kas rada papildus izdevumus
un neértibas. Pieméram, Igaunija, kur ir brivs transportlidzeklu tehniska stavokla
kontroles tirgus, pakalpojums ir pieejamaks. Arl citas valstis (kur tirgus ir atvérts
konkurencei) pieejamiba ir daudz augstaka. Tatad brivais tirgus ir sp€jigs patérétajiem
nodrosinat augstaku pieejamibu neka Latvija esosSa requléta sistéma.

Lai noveérstu gan kaitéjumu patérétajiem, gan konkurences kroplojumus, KP
rosindja Satiksmes ministriju (SM) atvért tirgu konkurencei, paredzot tadus
akreditacijas noteikumus, kas lautu tirgu ienakt jauniem spélétajiem. Tapat, tirgus
atvérSsanas rezultata, CSDD joprojam saglabatos tiesibas un pienakums veikt
izvértéSanu par to, vai uznémums atbilst akreditacijas prasibam un ari uzraudzit vai
uznémumi, sniedzot tehniskas kontroles pakalpojumu, neparkapj noteiktas prasibas.
Diemzéel KP priekslikums neguva ne SM, ne Ministru Kabineta atbalstu. KP argumenti
tika ignoréeti un pienemta nostaja tirgu saglabat pilnigu regulaciju.



https://www.kp.gov.lv/posts/kp-rosina-atvert-konkurencei-transportlidzeklu-tehniska-stavokla-kontroles-tirgu-903

Konkurences ierobezosana Rigas pasvaldibas teritorija

Jau paris gadus Rigas pasvaldiba atkartoti apliecina, ka tas interese nav veicinat
godigu konkurences attistibu sava administrativaja teritorija, bet tiesi preté&ji - izmantot
dazadas iespéjas, lai aizsargatu savu uznémumu saimniecisko darbibu vai kroplotu
konkurences vidi. Sakot no konkurences kroplojumu iestradasanas saistosajos
noteikumos, lai legalizétu SIA “Rigas satiksme” un PS “Rigas mikroautobusu satiksme”
cenu vienosanos, vélmi uzsakt uznéméjdarbibu tirgos, kur nepastav tirgus nepilniba un
beidzot ar monopola radiSanu atseviskas jomas. TieSi Rigas pasvaldibas sistematiska
nespé€ja ievérot konkurences neitralitates principus ir spiedusi KP pastiprinati pievérst
uzmanibu jautajumiem, kas skar konkurenci Rigas administrativaja teritorija.

Pérn, pabeidzot izpéti par autostavvietu pakalpojumiem galvaspilséta, KP secinaja,
ka Rigas pasvaldiba kroplo godigas konkurences vidi. KP konstatéja, ka Ridzinieka
kartes Tpasnieki atlaides par autostavvietu pakalpojumiem atseviskas galvaspilsétas
zonas var iegit tikai tad, ja norékinas, izmantojot pasvaldibas pakalpojumu sniedzéju
- SIA “Rigas karte” (nevis, pieméram, kada cita privata uznémuma pakalpojumus).
Tadejadi pasvaldiba ir nodrosinajusi tai piederoSam uznémumam nepamatotas
konkurences prieksrocibas, vienlaikus radot kroplojumus tirgd, kas ierobezo patérétaju
izvEles iespéjas.

Diemzél Sada veida riciba, kur tiek raditas priekSrocibas publiskai personai
piederoSam biznesam, nav pamatotas ar objektiviem ekonomikas principiem. Proti,
vieniga tirgus dalibnieka priekSrociba, kas brivas konkurences apstaklos eksistg, ir pasa
uznémuma spé€ja sniegt labakas kvalitates preci vai pakalpojumu, palielinat efektivitati,
samazinat cenas, inovét vai citadi piesaistit patérétaju. Brivas konkurences apstaklos
tiek 1stenota ekonomiska atlase péc efektivitates kritérija. Tirgus ekonomika un
konkurence apbalvo uznémigus tirgus dalibniekus. Tos, kuri panak augstu darbibas
efektivitati un prot atrast pircéju. Ja publiska persona sniedz priekSrocibu kadam
atseviskam uznémumam, tiek bdtiski ierobezotas godigas un vienlidzigas konkurences
iespéjas, kas neveicina uznéméjdarbibas attistibu.

Ari 2018.gada veikta Rigas iedzivotaju aptauja norada, ka tikai 36% ir apmierinati
ar iesp&jam uzsakt un Tstenot uznéméjdarbibu Riga’. Pie tam Sis raditajs ir zemaks (lai
gan nebdtiski) ka 2016.gada. Un Rigas pasvaldibas riciba, atbalstot savus uznémumus,
var negativi ietekmét citu vélmi uzsakt uznéméjdarbibu Riga, it Tpasi tirgos, kur
darbojas pasvaldibas kapitalsabiedribas.

7 Skatit https://goo.qgl/Uv4b4Xx



https://www.kp.gov.lv/posts/kp-soda-sia-rigas-satiksme-un-ps-rigas-mikroautobusu-satiksme-par-brauksanas-maksu-saskanosanu-687
https://nra.lv/latvija/207388-konkurences-padome-kategoriski-iebilst-pret-rigas-pasvaldibas-aptieku-izveidi.htm
https://www.kp.gov.lv/files/documents/2017_14_02_pppatkr.pdf
https://www.kp.gov.lv/posts/rigas-dome-nepamatoti-uzspiez-ridzinieka-kartes-ipasniekiem-izmantot-pasvaldibas-norekinu-sistemu-911
https://goo.gl/Uv4b4X

TELEKOMUNIKACIJAS UN
DIGITALIE PAKALPOJUMI

Vadosie telekomunikaciju uznémumi sava portfeli
integre jaunus pakalpojumus

Pédéjo gadu laika telekomunikaciju nozare Eiropas Savieniba (ES) piedzivo
straujas parmainas un konsolidacijas procesu. Vairakas ES valstis ir novérojama
telekomunikaciju, mediju un digitalo pakalpojumu tirgus dalibnieku konvergence. Sada
tendence ir novérojama ari Latvija. Pédéjo gadu laika vadosie telekomunikaciju
uznémumi ir paplasinajusi savu darbibu, patérétajiem piedavajot ne tikai mobilo sakaru
pakalpojumus, bet ari citus digitalos pakalpojumus.

2018.gada KP pabeidza viena apvienoSanas darijuma izvértéSanu
telekomunikaciju tirga (SIA “Bite Latvija” (BITE)/SIA “Stream Networks”),
nekonstaté&jot risku butiskam konkurences samazinajumam. Veicot tirgus izpéti, KP
secinaja, ka konkrétais darijums var radit arl vairakas pozitivas sekas, ka, pieméram,
pakalpojuma kvalitates uzlabojumus un kompleksu digitalo pakalpojumu piedavajumus
(it Tpasi biznesa segmenta klientiem). Lidz ar to darijjumus tika atlauts.

Nozimiga loma Sadu darijumu realizéSana ir iespéjamajam sinergijam. Apvienojot
resursus, ir iespéja ieglt jaunas zinasanas (know-how) un/vai citus nozimigus aktivus
(pieméram, kvalitativu sakaru infrastrukturu), ka rezultata radit tirgd ari jaunus un
inovativus pakalpojumu veidus. Dazadu sakaru un digitalo pakalpojumu komplektéSana
ari var palidzét uzlabot tirgus dalibnieka konkuretspé&ju.

Ari citi telekomunikaciju operatori pédéjo gadu laika ir paplasinajusi savu
piedavajuma portfeli, arvien vairak attistot digitalo mediju (satura) pakalpojumus, kas
norada uz telekomunikaciju nozares spélétaju vélmi un nepiecieSamibu attistities ari
arpus savas pamatdarbibas. Un Sadas attistibas tendences bids novérojamas ari
turpmak.



https://www.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/4iHNNsQlLL.pdf

Oligopols un ricibas modeli

Lai gan telekomunikaciju tirgus Latvija sp&j nodrosinat kvalitativu pakalpojumu
patérétajiem, tiesi KP uzraudziba ‘“viesaboné ka majas” atklaja oligopoltirgiem
raksturigas negativas iezimes.

Uzraudziba KP konstatéja, ka vadosie mobilo sakaru pakalpojumu sniedz&ji Latvija
(BITE, SIA “Tele2” (Tele2), SIA “Latvijas Mobilais Telefons” (LMT)) ir ierobezojusi
patérétajam iesp€ju izvéléties tam atbilstoSako pakalpojumu, popularizéjot tos tarifu
planus, kas ieklauj viesabonésanu, vienlaikus nenodrosinot viegli pieejamu informaciju
par alternativajiem |étakajiem pakalpojumu veidiem (tadi, kas neieklauj
viesabonésanu). Rezultata patérétaji ir parmaksajusi par pakalpojumiem, kuri tiem nav
nepiecieSami. Lai gan KP vértéja, vai BITE, Tele2 un LMT darbibas nav saskatamas
aizliegtas vienoSanas pazimes, iegita informacija liecinaja, ka uznémumi [Emumus par
cenu izmainam ir pienémusi neatkarigi viens no otra. Tai pasa laika iegdtie fakti
atspoguloja oligopola tirgus specifiku un paralélas uzvedibas riskus, kas Saja tirgd var
rasties.

Situacija mobilo sakaru pakalpojumu tirga faktiski spiez katru no konkurentiem
ripigi pardomat savu stratégisko ricibu, nemot véra ari citu konkurentu darbibas
politiku. Pieméram, Iémums par cenu pazeminasanu var bit ka prieksrociba
konkrétajam tirgus dalibniekam, ja citu konkurentu cenu politika nemainas. Bet, ja no
konkurentiem tiks sagaidita pretreakcija (tie ari samazinas cenu), tas var izveidot
lavinveida agresivu konkurences cinu (cenu karu), kuras rezultata pastav risks mazak
efektivakajam konkurentam izstaties no tirgus.

Sada situacija, kad cenu parmainas biezi ir saistitas ar augstu saimnieciskas
darbibas risku, un tirgus dalibnieki ir aptvérusi savstarp&jo atkaribu, var iestaties
paraléla uzvediba. Rezultata konkur€josi oligopolisti var necensties rikoties parak
agresivi, bet gan sava starpa radit cenu noteiksanas lideri. Un par sadu lideri nav obligati
slépti javienojas. Tas, pirmkart, var bt tirgus dalibnieks, kurs ir iekarojis lielako tirgus
dalu. Otrkart, pat, ja tirgus dalu sadaljums ir lidzvertigs, var izveidoties lideris, kuru
paréjie uzskata par zinosako. ZinoSakais, atbilstoSi tirgus apstakju parmainam,
uznemas vadoso lomu cenu noteikSana, kamér paréjie pielagojas ta darbibam. Un tas
var radit cenu pielidzinasanu pat bez saskanotam darbibam konkurentu starpa.

Telekomunikaciju tirgu Latvija, ka tika konstatéts uzraudziba, pastav augsts risks
paral€lajai uzvedibai, jo tirgus dalibnieki sp&j novértét un paredzét iesp&jamo
konkurentu darbibu, proti, ka konkurents readgés uz ta ricibu tirgd. Tadé| uzraudziba KP
aicinaja patérétajus but aktiviem un izvértét visas pieejamas alternativas. Patérétaju
aktivitate var butiski ietekmét konkurences vidi. Tas stimulé pakalpojuma sniedzé&jus
aktivak konkurét, ne tikai saglabajot pievilcigas cenas, bet ari veidojot dazadus
diferencétus piedavajumus un piedavajot papildus bonusus vai citas prieksrocibas
patérétajam.

Tehnologiska attistiba

Patérétaju preferencu izmainas un tehnolodiska attistiba noteikti rada jaunas
iespéjas telekomunikaciju uznémumiem. Mdisdienu patérétajam arvien vairak
novértéjot kompleksu telekomunikaciju, interneta un digitalas izklaides pakalpojumu
esamibu, ari tirgus dalibnieki meklé risindjumus, ka So pieprasijumu apmierinat. Lidz ar
to ir novérojama telekomunikaciju, mediju un citu tehnologiju uznémumu sapldsana,
kas rada iesp€ju attistities un izstradat jaunus, inovativus produktus.

Patérétaji Latvija loti aktivi izmanto digitalo vidi. Gada laika Latvija ir novérots
visstraujakais mobilo datu patérina pieaugums pasaulé (par 174%). Patérétajiem
pieprasot arvien atraku un stabilaku datu savienojamibu, investicijas attistiba un
inovacijas ir neizbégamas. Viena no butiskakajam inovacijam, kas sagaidama nakotng,


https://www.kp.gov.lv/files/documents/2018%20Viesabon%C4%93%C5%A1ana.pdf
http://www.bismart.lv/blogs/internets/latvijas-iedzivotaji-aktivakie-mobila-interneta-lietotaji-pasaule-863

ir 5G tehnologijas ievieSana. Telekomunikaciju uznémumi gan Latvija, gan pasaulé
Sobrid aktivi gatavojas 5G tikla ieviesanai, lai nodroSinatu patérétajiem un uznémeéjiem
digitala tikla pakalpojumus ar lielaku atrumu, uzticamibu un zemaku tikla reagésanas
kavéjumu. Lai gan Sobrid pastav nenoteiktiba par visam iespéjam, ko sniegs 5G,
iespéjams, nozimigakas prieksrocibas ir jaunas tikla parvaldibas iespéjas. Tas laus,
izmantojot viena fiziska tikla infrastruktdru, izveidot vairakus virtualos tiklus, kas
pielagoti konkrétu klientu vajadzibam. Si sp€ja diferencét pakalpojumus bez
nepiecieSamibas veidot fiziskus sakaru tiklus rada iesp&ju ari jauniem biznesa
modeliem, nodrosinot specializétus pakalpojumus konkrétam ridpniecibas vai
energétikas nozarém (pieméram, radot iesp€&ju reala laika fiksét un kontrolét razosSanas
iekartu vai elektribas infrastrukttras darbibu).



PATERINA PRECU
MAZUMTIRDZNIECIBA

Vadosie tirgus dalibnieki aktivi paplasinas mazo
veikalu segmenta

Tapat ka ieprieks€jos gados, ari pérn ikdienas patérina preCu mazumtirdzniecibas
nozaré ir novérojama augsta tirgus dalibnieku aktivitate. Ja 2017.gada galvena
konkurences cina notika plasa sortimenta veikalu attistiba, tai skaita
multifunkcionalajos iepirkSanas centros (nemot véra AS “Prisma Latvija” Iémumu
pamest Latvijas tirgu), tad 2018.gads bija ipasSs ar to, ka vadoSie nozares tirgus
dalibnieki (SIA “Rimi Latvia” (RIMI) un SIA "MAXIMA Latvija” (MAXIMA)) arvien aktivak
saka paplasinat savu darbibu mazo veikalu/kiosku nisa (ta saucamie - express veikali).
Pamata Sie veikali ir orientéti uz atro iepirkSanos (gatava produkcija lidznemsanai) un
atrodas vietas, kur ir augsta klientu plisma (pieméram, pilsétu centri).

Sada attistibas tendence nebiit nenozimé, ka patérétajiem kst mazsvarigs precu
sortiments vai iesp&ja visus nepiecieSamos produktus iegadaties vienuviet. Plasa
sortimenta pieejamiba joprojam ir svariga, bet papildus tam tirgus dalibnieki meklé
veidus, ka piesaistit arl grab-and-go (tulit€ja patérina) vajadzibas. Papildus tam, ari
tradicionalie partikas veikali pilsétu centra rajonos tiek pielagoti, lai apmierinatu grab-
and-go pircéju vélmes.

Ka viens no nozimigakajiem darijumiem pérn bija MAXIMA vélme iegut tiesibas
nomat telpas Térbatas iela 33/35 (Riga), kur ieprieks darbojas Top! zimola veikals. KP,
analiz€jot ST darfjuma ietekmi uz konkréto tirgu, secinaja, ka darijuma rezultata lokalaja
tirgu vairs darbosies tikai divi konkurenti — RIMI un MAXIMA. KP papildus ari veica Top!
klientu aptauju, lai noskaidrotu to iepirkSanas ieradumus un alternativu esamibu.
Aptaujas rezultati noradija, ka patérétaji ir gatavi veikt nelielus attalumus, lai iepirktos,
ka art to, ka Top! klienti ka realas alternativas uzskata tikai RIMI un MAXIMA
tirdzniecibas vietas. Tas Vvél jo vairak liecindja, ka treSd konkurenta saglabasana
konkréetaja tirgu ir patérétajiem svariga, lai netiktu samazinatas izvéles iespéjas un
konkurence. Ta ka apvienosanas bitiski samazinatu konkurenci, likvidéjot treso tirgus
dalibnieku (izveidotos RIMI un MAXIMA duopols), darijjums tika aizliegts.



Nelielie tirgotaji konsolidejas

Lielo tirgus dalibnieku aktivitate neizbégami spiez citus nozares spélétajus meklét
risinajums, lai savu konkurétspéju palielinatu. Pieméram, ar Top! precu zimi darbojosies
uznémumi cenSas efektivizét iekSéjo organizatorisko struktlru iepirkumu grupas
ietvaros, samazinot tas sadrumstalotibu. 2018.gada SIA “FIRMA MADARA 89" ieguva
kontroli par SIA “LARS LIMITED"” un 13 tai piederosSiem veikaliem, tadéjadi palielinot
sava Ipasuma esoso veikalu skaitu lidz 113 vienibam. Kamér vadosajiem tirdzniecibas
tikliem (RIMI un MAXIMA) ir iesp€ja centralizéti attistit veikalu tiklu, iepirkumu grupam
Sada iespéja ir griti realizéjama, ja dazadiem veikaliem ir dazadi Tpasnieki (un katram
ir savs redzéjums par talako attistibu). Tas cinu par lokalo tirgu ilgtermina bdatiski
apgriatina. Lidz ar to, samazinot organizatorisko sadrumstalotibu iepirkumu grupas
ietvaros, pastav iespéja efektivizét iekSéjo darbibu, veidot vienotaku attistibas politiku
un palielinat konkurétspé&ju.

Jaunas iespéejas nakotne

Lai gan Latvijas patérétajs aktivi iegadajas dazadas preces internetveikalos
(pieméram, 49% no patérétajiem vismaz vienu reizi ir iegadajusies elektronikas preces
interneta®), joprojam salidzinosSi maz patérétaju izmanto iespéju iegadaties partiku ar
interneta starpniecibu.® Neskatoties uz to, ka 2018.gada patérétaju aktivitate pieaugal?,
vairums joprojam priekSroku dod veikala apmekl€jumam. Tas liek noprast, ka
patérétajam Latvija ir svarigi produktus izvéléties pasam, redzot gan vizualo stavokli
(cik svaigs ir produkts), gan deriguma terminus un citus faktorus. Tapat produkcijas
klasts internetveikala joprojam ir Sauraks ka vairuma plasa sortimenta veikalu.

Nemot véra digitalizacijas attistibu un miusdienu patérétaja paradumus (vélmi
taupit laiku un visas preces atrast vienuviet), nakotné partikas internetveikalu nozime
varetu pieaugt. Tas nebut neliecina, ka parastie (brick-and-mortar) veikali zaudés savu
konkurétsp&ju. Bis patérétaju dala, kas pamatiepirkSanos joprojam veiks fiziskos
veikalos, kamér dala izmantos digitalas vides raditas iesp€jas. Kopuma tas paver jaunas
iesp€jas tirgus dalibniekiem, it ipasi radot aktivaku konkurenci vietas, kur jaunu veikalu
atvérSana ir apgritinosa (ierobezotas platibas, stratégiski nozimigu vietu trikums vai
parlieku augstas investicijas). Tapat partikas tirdznieciba internetveikalos paver
iesp€jas paplasinat piedavajumu tai patérétaju dalai, kam tuvuma nav pieejami plasa
sortimenta veikali.

Tapat, patérina preCu mazumtirdznieciba ir nozare, kur bdtiska nozime nakotné
varétu but Big data. Uznémumi arvien vairak savu stratégiju veido, balstoties uz klientu
datiem. Sada informacijas analize sp&j nodrosinat ari konkurences prieksrocibu. Proti,
jo vairak datu par patérétaju paradumiem tirgus dalibniekam ir, jo atbilstoSaku
piedavajumu tas var sniegt, vairojot patérétaja lojalitati. Dati lauj ne tikai ieteikt preces,
balstoties uz vienkarsSotu algoritmu, bet ari pielagot piedavajumus atbilstoSi konkréta
patérétaja dzivesveidam un ta izmainam. Lidz ar to patéretaju datiem ir butiska nozime.
Tas var paveért iespé&jas tirgus dalibniekam izstradat algoritmus, kas radis iesp&ju pilnigi
personalizé€tai pieredzei ikdienas patérina precu veikala. Tapat Big data lautu
uznémumiem precizak prognozét precCu noietu, izvairoties no parpalikumiem vai
deficitiem, it Tpasi gada intensivakajos brizos (piemé&ram, Jani, Ziemassvétki u.tml.).
Datu nozime tikai pieaugs, lidz ar to ari KP aktivi analizés, ka Sos datus izmanto tirgus
dalibnieki.

8 Tas Latviju ierindo 7.vieta, aiz Cehijas, Ukrainas, Slovakijas, Brazilijas, Dienvidkorejas un Griekijas. Skatit:
https://go0.gl/tsS2gK

° Péc publiski pieejamas informacijas, tikai 6% patérétaju ir izmantojusi $adu iesp&ju, lai gan Latvija darbojas vairaki
partikas tirdzniecibas internetveikali. Skatit https://goo.gl/7kTDDt

10 Skatit https://goo.agl/PyNfNg
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FARMACIJA

Farmacija ir Latvijas ekonomikai un iedzivotajiem nozimiga tautsaimniecibas
nozare ar augstu pievienotas vértibas limeni. Zalu valsts agentira (ZVA) informé, ka
2017. gada Latvijas zalu razotaju kopé€jais sarazotas produkcijas apgrozijums bija 174
milj. eiro (bez PVN), un (salidzinot ar 2016. gadu) tas ir pieaudzis par 11%. Lielaka dala
no sarazotas produkcijas (2017. gada - 81%) tiek eksportéta uz arzemém.
Konkurences padome ciesi uzrauga So nozari, monitoréjot konkurences situaciju tirgos,
un pagajusais gads nav bijis iznémums.

Kézu aptieku attistiba

Pédejos gados ipasi palielinajusies kézu aptieku tirgus vara. ZVA publiski pieejamie
dati rada, ka kézu aptieku Tpatsvars turpina pieaugt, 2017. gada sasniedzot 76,57%.
Pieci lielakie aptieku tikli, kas kopa kontrolé 66% tirgus, ir AS “Sentor Farm aptiekas”,
SIA “A Aptiekas”, SIA “"BENU Aptieka Latvija”, SIA "EUROAPTIEKA” un SIA “Latvijas
aptieka”. Tapat, kaut ari pédéjo gadu laika aptieku skaists Latvija ir bijis stabils!! ir
notikusi vairaki aptieku licen¢u mainas darijumi, mainot ipasniekus un atrasanas vietas,
ka ari novérojams, ka aizvien vairak individualas aptiekas ir kluvusas par kézu aptieku
fransizes néméjam.

Vairaki aptieku tikli piedava saviem klientiem iegadaties medikamentus ari ar
interneta starpniecibu. Sobrid Latvija darbojas 7 licencétas timekla adreses'?, kuras
veic bezrecepSu zalu izplatiSanu interneta. TieSsaistes aptieku esamiba stimulé
konkurenci tirgd un paplasina pieejamibu redionos, tomér janem véra, ka tieSsaisté
iespéjams iegadaties tikai bezrecepsu medikamentus, ka ari ZVA veiktas aptaujas

11 Aptieku skaits gada beigas - 2013. (778), 2014. un 2015. (790), 2016. (780) un 2017. (776). Skatit
https://go0.gl/2Cr6Si

12 gkatit www.apotheka.lv, www.internetaptieka.lv, www.webaptieka.lv, www.medikaments.lv, www.aptiekafigaro.lv,
www.e-menessaptieka.lv, www.maijaaptieka.lv
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rezultati liecina, ka vairums iedzivotaju izvélas bezrecepSu zalu iegadi klatiené -
licencéta aptieka pie farmaceita.

KP ieprieks ir skaidrojusi, ka viens no bdatiskakajiem riskiem, kas rodas
nostabilizéjoties k&Zzu aptieku tirgus varai, ir individualo aptieku nespéja izdarit
pietiekami efektivu konkurences spiedienu ar pakalpojumu cenu, kvalitati un
piedavajumu, lai nodrosinatu pircéjam ilgtermina ieguvums no spécigas konkurences.

Problemas medikamentu izplatiSsanas tikla

Pérn viena no nozimigakajam KP aktivitatém farmacijas nozaré bija tirgus
uzraudziba par kompenséjamo zalu izplatiSanu, kura tika vértéti iesp&jamie
konkurences ierobezojumi kompenséjamo zalu B saraksta ieklauto zalu izplatiSana
vairumtirdzniecibas limeni.

ZVA apkopotie dati liecina, ka tirgus koncentracija zalu vairumtirdznieciba pieaug.
Latvija ir vairak ka 80 licencétas lieltirgotavas, tomér 83% tirgus aiznem cetri lielakie
vairumtirgotaji - AS "“Recipe Plus”, SIA “Magnum Medical”, SIA “Tamro” un SIA
"Euroaptieka", kas rada augstus konkurences riskus. AS “Recipe Plus” ir izteikts tirgus
lideris péc tirgus dalas, kas ir tris reizes lielaka ka tuvakajam konkurentam - SIA
“Tamro”.

Tirgus uzraudziba KP konstatéja, ka vidéja kompenséjamo zalu saraksta (turpmak
- KZS) B grupas iepakojuma cena tris gadu laika ir pieaugusi par 20%, turklat kops
2015.gada AS "Recipe Plus” vid&ja KZS B zalu cena ir augstaka par konkurentu vidéjo
cenu un ar straujaku pieauguma tempu. Sie dati kopsakara ar datiem par tirgus
struktdru liecina, ka, neskatoties uz salidzinosi lielo vairumtirgotaju skaitu, esosie tirgus
dalibnieki nav pietiekami spécigi, lai izdaritu efektivu konkurences spiedienu uz tirgus
lideri AS “Recipe Plus”.

Viens no apstakliem, kas rada bitiskas barjeras jaunu konkurentu ienaksanai un
esoSo poziciju stiprinasanai, ir lielako lieltirgotavu vertikali integréta zalu
mazumtirdzniecibas tikla esamiba. Vertikalas integracijas esamiba un ierobeZots tieSo
llgumu skaits (lidz pat ekskluzivitatei) rada ari konkuréjoso aptieku izslégSanas risku.

Tapat KP uzraudziba konstat€ja, ka tirgu pastav sistémiskas problémas gan zalu
izplatiSana, gan to sadales kartiba, kas ietekmé zalu pieejamibu patérétajiem.
Patérétaju aptaujas dati liecindja, ka 87% respondentu ir bijusas gritibas sanemt
aptiekas kompenséjamos medikamentus.

Kopuma viens no butiskakajiem riskiem farmacijas nozaré ir tads, ka farmaceitiska
aprupe patérétajam var klut arvien nepieejamaka - gan finansiali, gan fiziskas
pieejamibas zina. Nemot véra, ka tirgus koncentracija pieaug gan zalu
vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas [imeni, koncentréjoties tirgum, samazinas
patérétaja izveéles iesp&jas un ir iesp€jams vieglak celt medikamentu cenas. Tadé€l ar
turpmak KP plano pievérst pastiprinatu uzmanibu farmacijas nozarei.



https://www.doctus.lv/2018/3/aptieku-konkurences-nacionalas-ipatnibas
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KONKURENCES POLITIKAI
JAATTISTAS

2018. gads neapsSaubami ir paradijis, ka, lai gan Latvija konkurences vide
pilnveidojas, joprojam pastav barjeras jaunu uznémumu attistibai, kas spétu ienakt
tirgl un stiprinat konkurences procesu. It ipasi tirgos, kur darbojas publiskam personam
piederoSi uznémumi.

Aptaujas liecina, ka 61% no uznémeéjiem uzskata, ka Latvija uznémejdarbibas vide
ir slikta stavokli. Un dalu no Sis vides veido un ietekmé publiskas personas. KP pérn ir
sanémusi vairak ka 40 iesniegumus par publisko personu ricibu un to skaits
(saldzinajuma ar 2017.gadu) nav samazinajies. Tapat, 2018.gada veiktas sabiedriskas
domas aptaujas rezultati norada, ka katra 12.pasvaldiba bitu gatava atbalstit savas
kapitalsabiedribas iesaisti konkurences kroplojuma, lai gutu prettiesisku pelnu.
Acimredzot, trikst preventiva mehanisma, kas stimulétu publiskas personas atturéties
no darbibam, kas kroplo konkurences vidi. Tadé| ir batiski, lai KP bltu nodrosinata ar
visiem nepiecieSamajiem rikiem, kas lautu tai efektivi novérst publisko personu raditos
konkurences kroplojumus. Tikai tad mainitos publisko personu attieksme pret
konkurences procesu un ta nepiecieSamibu tautsaimniecibas attistiba.

Tai pasa laika kopuma situacija ar uznéméjdarbibas vidi Latvija neblt nav tik
dramatiska. Ka secinats Pasaules Bankas “"Doing Business 2019” reitinga, Latvija
uznéméjiem labvéligas vides novértéjuma ir sasniegusi 19.vietu pasaulé. Bet Sobrid
Latviju apsteidz gan musu kaimini (Igaunija un Lietuva), gan vairakas citas ES valstis.
Latvija atrodas 7.vieta ES dalibvalstu vidl, novértéjuma piekapjoties Somijai, Igaunijai,
Lietuvai, Zviedrijai, Apvienotajai Karalistei un Danijai.

DB 2019 Ease of Doing Business Score

100
84.64: Denmark (Rank: 3)

52.95: Norway (Rank: 7)

80.83: Lithuania (Rank: 14}

80.50: Estonia (Rank: 16)

79.59: Latvia (Rank: 19)

77.80: Regional Average (OECD high income)

Latvijas vieta reitinga norada, ka valstij ir izdevies veiksmigi attistit
uznéméjdarbibas vidi, bet buatiski ir vértét attalumu hdz labakajam rezultatam, nevis
poziciju kopé&ja reitinga. Un tas liecina, ka pastav iesp€&ja izaugsmei. Lai gan KP darbibai
nav tieSa ietekme uz So raditaju, netiesi ir iespéja nodrosinat, ka Latvija regul&jums ir
godigs pret visiem tirgus dalibniekiem, neatkarigi no to piederibas, ka ari noveérst
konkurences kroplojumus. Tas uznéméjdarbibas vidi padaritu pievilcigaku gan
vietéjiem, gan arvalstu tirgus dalibniekiem, tad€jadi motivéjot tirgd ienakt jauniem
spélétajiem, stimul€jot inovacijas un attistibu, palielinot patérétaju ieguvumus un
izv€les iespé€jas.

KP 2019.gada turpinas iesakto transportlidzeklu apdrosinasanas tirgus izpéti, lai
noteiktu iemeslus pirmskietami vienlaicigi notikusajam OCTA cenu kapumam, ka ari
vértés patérétaju mobilitati banku sektora. Tapat, padzilinata uzmaniba tiks pievérsta
jautajumiem, kas saistiti ar transporta tirgiem, nemot véra publisko personu un tam
piederoSo kapitalsabiedribu darbibu Saja joma. Ka viena no prioritatém joprojam ir
farmacija un veselibas apripes nozare, tad€jadi KP nakamo gadu laika plano uzsakt
plasa tvéruma farmacijas nozares tirgus uzraudzibu, kuras ietvaros tiktu pétits nozares


https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/aptauja-61-uznemeju-uznemejdarbibas-vidi-latvija-verte-ka-sliktu-14200683
http://www.doingbusiness.org/

reguléjums, konkréto Jeografisko tirgu noteikSanas ietekméjosie faktori, ka ari
medikamentu cenas un to veidoSanos ietekméjosie faktori.

Attieciba uz koncentraciju darijumiem, janorada, ka Latvijas ekonomika ir
salidzinoSa maza. Ta rezultata nereti tirgus dalibniekiem ir stimuls realizét dazadus
apvienosanas darijumus, lai sasniegtu nepiecieSamo apjoma ekonomiju (economies of
scale). Papildus tam, apvienosanas darijumi var bt ka katalizators jaunam investicijam
nozaré. Iesp€ja nakotné wuzpnémumu pardot augstakajam solitajam stimulé
kapitalieguldijumus un jaunu produktu izstradasanu. ApvienoSanas darijumu
izvértésana efektivitati un tirgus attistibu veicinoSiem faktoriem ir bdtiska nozime.
Vienlaikus apvienoSanas reguléjuma ietvaros ir bdtiski, lai tas ilgtermina nekaitétu
konkurences struktirai un patérétajiem (klientiem), nostiprinot dominanci tirgd (ipasi
nozarés, kur ir salidzinosi augstas ienaksanas barjeras). Tade| KP ari turpmak pieméros
vispusigu, bet fokusétu uz konkrétajam tirgum specifisku, apvienosSanas izvértéSanas
politiku, nepalaujoties tikai uz strukturaliem raditajiem (pieméram, tirgus dalu
sadalijumus), bet analizéjot konkurences intensitatiti, efektivitates un apjoma
ekonomijas ieguvumus, patérétaju parorientésanas iespéjas un citus faktorus. Tiks
pilnveidotas analizes metodes, tai skaita vadoties no citu valstu prakses.

Attistoties digitalajai ekonomikai, Big data koncepts klus arvien nozimigaks gan
apvienosanas, gan citu konkurences parkapumu (pieméram, dominéjosa stavokla
launpratiga izmantosana) lietu izvértéSanas procesa. Lidz Sim KP nav vértéjusi tirgus
dalibnieku pozicijas Sada griezuma (proti, vai Big data esamiba rada uznémumam
konkurences prieksrocibas), bet nakotng, visticamak, saskarsies ari ar So jautajumu, it
ipasi tados tirgos ka finanses, apdrosinasana, medicina un digitalie pakalpojumi.

Zemakas cenas, lielaka izvéle, augstaka kvalitate ir buatiskakie konkurences
ieguvumi. Lidz ar to ir svarigi, lai jebkura tirgl pastavétu siva konkurence. TiesSi tadé|
KP turpinas aktivi rikoties, lai nodrosinatu, ka godigas konkurences process Latvija
attistas.

Uzzina un sazina

atri - @KPgovLV par jaunumiem isuma
populari - Facebook: Konkurences padome
profesionali - @LinkedIn profesionalu viedokl|i un darba iespé&jas

detalizeti - www.kp.gov.lv iepazistoties ar iestades IEmumiem,
vadlinijam, skaidrojumiem un citiem materialiem

koncentreti — piesakoties sanemt iestades apkartrakstu “Konkurence
Tuvplana”

vai pasvaldiba
Konkurences padome anonimi - zinojot par parkapumiem www.kp.gov.lv
klasiski — uzdodot jautajumus telefoniski (6728 2865) vai elektroniski
(konkurence@kp.gov.lv)
klatiené - Brivibas iela 55, Riga, LV-1010
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