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Sabiedribas ieguvuma no konkurences politikas istenosanas
kvalitativas noteikSsanas metodika

NovérSot aizliegtas vienosanas un dominéjosa stavokla launpratigu izmantosanu,
Konkurences padome (KP) ar savu darbu sniedz tieSu un talitéju labumu parkapumos
cietuSajiem uzpnémumiem un patérétajiem. Vienlaikus ar efektivu darbu, atklajot
parkapumus un piemérojot samérigus naudas sodus, iestade uznémumus preventivi
attur no iesaistiSanas parkapumos. Iestades veikta apvienosSanas kontrole nepielauj
patérétajiem un uzpémumiem nelabvéligu uznémumu tirgus varas koncentraciju vai
neadekvatu cenu pieaugumu. Savukart darbs ar normativajiem aktiem novérs valsts un
pasvaldibu raditus konkurences kroplojumus. Tadeéjadi KP darbs veicina tiesiskas un
vienlidzigas konkurences vides attistibu.

KP ir valsts parvaldes iestade, kas par savu darbu ir atbildiga Latvijas sabiedribas
prieksa. Lai kvantitativi novértétu iestades darbibas finanséSanai atvéléto budzeta
lidzeklu izlietojuma lietderibu, KP ir aprékinajusi sabiedribas finansialo ieguvumu no
konkurences politikas Tsteno$anas. Sim nolikam tika izstradata sabiedribas ieguvuma
kvantitativas noteikSanas metodologija (turpmak — Metodika).

Sekojot Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisation for Economic
Co-operation and Development, turpmak — OECD) ieteikumiem, sabiedribas ieguvuma
aprékins tiek prezentéts ka tris gadu vidé&jais raditajs, lai mazinatu raditaja mainigumu,
kas rodas no atskiriga atklato parkapumu skaita un apjoma katru gadu, ka ari, lai
izlidzinatu ietekmi no parkapumiem - Tpasi lielos vai mazos tirgos. Izvélétais tris gadu
periods sakrit ar KP darbibas stratégijas periodu?.

Metodologiskais ietvars

Izvéloties Metodikas izstradasanai piemérotako teorétisko un praktisko bazi, KP
analizéja vairakas starptautiski atzitas, pasaules limena sabiedribas ieguvuma no
konkurences politikas TstenoSanas novértéSanas metodes, tai skaita Eiropas
Komisijas? (turpmak - EK) un OECD?3 ieteikumus, ka ari ASV Federalas tirdzniecibas
komisijas*, Apvienotas Karalistes Konkurences un tirgus iestades®® un citu konkurences
iestazu’ pieejas attieciga jautajuma risinasanai.

Nemot véra Latvijas tautsaimniecibas lidzsingjo attistibu, normativo reguléjumu un KP
pieredzi konkurences parkapumu nakotnes iespéjamo negativo seku novérsana, ka ari
minéto parkapumu struktdru, par pamatotako zinatnisko bazi un efektivako pieeju

! Konkurences padome, Konkurences padomes darbibas stratégija 2017.- 2019. gadam.

2 Eiropas Komisija, Report on Competition Policy.

3 OECD, Evaluation of Competition Enforcement and Advocacy Activities: the Results of an OECD Survey.

4 Federal Trade Commission, Hart-Scott-Rodino Annual Report.

5 Office of Fair Trading, A Review of OFT's Impact Estimation Methods.

6 Department for Business Innovtions & Skills, BIS Preformance Indicators.

7 Hungarian Competition Authority, The Hungarian Competition Authority once again gquantifies the benefits of
its activities.
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Metodikas izstradasanai tika atzitas OECD rekomendacijas®. Sis rekomendacijas KP
pielagoja Latvijas tautsaimniecibas Tpatnibam, papildinot sakotn&jo metodi ar EK®0 un
aréjo ekspertu!!1? jeteikumiem, citu Eiropas Savienibas dalibvalstu konkurences iestazu
praktisko atzinumu elementiem?3 un KP pieredzi konkurences tiesibu aizsardziba.

Metodikas pamata ir ex ante (apsteidzosa jeb prognozéjosa) analize, un taja izmantotie
pienémumi ir maksimali konservativi, t.i. tiecas samazinat vértéjumu un mérijumu
vértibas, lai sniegtu atzinumu par minimalo sabiedribas ieguvuma no konkurences
politikas ievieSanas finansialo apjomu, kurs faktiskaja izpausmé ar lielu varbitibu ir
lielaks, neka definéts Saja dokumenta.

Metodikas izveide

Konkurences tiesibu parkapumi nepamatoti ierobezo komercdarbibas vides dinamiku un
ekonomisko procesu dalibnieku izvéles iespéjas, tad€jadi radot zaud€&jumus, kuri
izpauzas ka cenu limenu pieaugumi. Vienlaikus apvienosSanos kontrole nodrosina
piedavajuma struktlras verificeéSsanu ar mérki nepielaut tirgus varas parmérigu
koncentraciju noteiktu uznémumu ietekmes lauka. Metodikas ietvaros (vadoties péc
starptautiskas prakses standartiem'4) tiek pienemts, ka gadijumos, kad KP atlauj
uznémumu apvienosanos, piemérojot saistoSos noteikumus, to kopg&ja tirgus vara nerod
iespéjas parmérigai cenu celSanai, nemot véra esoSo attiecigd konkréta tirgus
strukturu.

Ja KP parkapumus nepielauj vai novérs, turpmakais zaudéjums sabiedribai netiek
nodarits. Sads nepielautais vai novérstais zaudéjums ir sabiedribas ieguvums (lielaks
patérétaja parpalikums!>) no KP darbibas konkurences politikas 1stenoSanas rezultata.
Pieméram, ja publiskaja iepirkuma lidzekli tika iztéréti horizontalas vienoSanas dé|
nepamatoti sadardzindto precu vai pakalpoju iegadei, tiek zaudéts iesp&jamais
ietauptjums, kur$ varétu tik novirzits citam vajadzibam. Tapéc gan konkréti patérétaji,
gan sabiedriba kopuma neiegust to, ko potenciali varétu, ja netiktu sekméts
konkurences ierobezojums, un parmaksa par to, ko tieSam iegist. Uzskatamak minéta
koncepcija ir atspogulota 1. attéla.
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1. attéls. Sabiedribas zaudéjums no konkurences ierobezoSanas.

8 OECD, Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.

° Eiropas Komisija, Deterrence and macroeconomic impact of the work of competition authorities.
10 Sk, 2. atsauci.

11 OECD, Stocktaking on Evaluation.

12 OECD, Assessment of the Impact of Competition Authorities’ Activities .

13 Sk. 7. atsauci.

4 sk. 3., 4., 5., 6., 7. un 8. atsauci.

15 Marshall, Alfred., Principles of Economics. (1920) Library of Economics and Liberty.
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Metodikas ietvaros tiek analizéti sekojosi kvantitativi ietekmes faktori:
1) Konstatéta parkapuma veids vai apvienosanas kontrole;
2) Konstatéta parkapuma ietekméta tirgus dala;

3) Konstatéta parkapuma teorétiski izraisitais turpmakais potencialais ilgums
un cenu kapums.

. Papildus tiek nemtas véra ari KP soft enforcement darbibas, ja tam iesp€&jams

kvantificet ieguvumu:
1) Preventivais efekts no KP izteiktajiem bridinajumiem;
2) Preventivais efekts no veiktajam parrunu procedidram;
3) Pozitivais efekts no veiktajam tirgus uzraudzibam (pé&c ad hoc principa);

4) Pozitivais efekts no KP ierosinatajam izmainam esosajos normativajos
aktos, ka ari KP lidzdalibas jaunizstradatajos, pienemtajos un spéka
stajoSos normativajos aktos (péc ad hoc principa).

Parkapuma veidi izriet no Konkurences likuma III Nodalas nosacijumiem un Metodikas
ietvaros tiek definéti ka domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana vai aizliegtas
vienosanas. Papildus tiek vértéta ari apvienosanos kontrole atlausanas ar nosacijumiem
vai aizliegsanas konteksta, ka ari negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma
parkapumi.

Parkapuma ietekméta tirgus dala tiek noteikta péc attiecigaja parkapuma iesaistito
tirgus dalibnieku iepriekS€ja gada neto apgrozijuma vai iepirkuma summas aizliegtas
vienosanas gadijuma. Si laika nobide lauj ne tikai paaugstinat turpmako pienémumu
ticamibas pakapi, bet atspogulo spéka esosas konkurences tiesibu normas!®:17.18
attieciba uz sankciju piemérosanu un apvienosanas kontroli.

Parkapuma faktiskais ilgums tiek noteikts ka laika posms, kura tirgus dalibnieki bija
iesaistiti konstatéta parkapuma.

Parkapuma tupamakais potencialais minimalais ilgums tiek noteikts péc starptautiskas
prakses standartiem?®®, kuri tika pielagoti KP praksé konstatéto gadijumu ipatnibam,
vértéjot dazadu parkapumu veidu izveidosanos, attistibu un faktisko pastavésanas
ilgumu (sk. Tabula Nr. 1).

Parkapuma izraisitais turpmakais potencialais cenu kapums tiek noteikts péc
starptautiskas prakses standartiem, kuri tika pielagoti KP praksé konstatéto standarta
gadijumu Tpatnibam?® (sikaks izklasts ir pieejams 23. punkta). Japiebilst, ka aizliegto
horizontalo vienoSanos publiskajos iepirkumos konstatéSanas gadijumos potencialais
cenu kapums tiek noteikts desmit procentpunktu apmeéra no iepirkumu summas.

Piemérotas sankcijas ir KP spéka stajusos Iémumos vai ar konkurences tiesibu
parkapumos  iesaistitajam pusém (turpmak - parkap€jiem) noslégtajos
administrativajos ligumos noteiktas soda naudas, kuras parkapé&jiem noteiktaja termina
ir japarskaita Latvijas valsts budzeta.

Metodikas kvantitativa funkcionesana

Metodikas kvantitativo sadalu veidojoSais ekonometriskais modelis lauj noteikt katra
konkurences tiesibu parkapumu veida ietekméto finansialo apjomu (turpmak - FA),
kurs secigi tiek izmantots KP novérstd potencidla minimala cenu pieauguma
aprékinasanai. Metodikas ietvaros FA tiek aprékinats ka attiecigda konkurences

16 Kartiba, kdda nosakams naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala, 13. un 14.1 pantd un
Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un 8. panta paredzétajiem parkapumiem.

17 Kartiba, kada iesniedz un izskata zinojumu par tirgus dalibnieku vienosanos.

18 Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvieno$anos.

19 Sk, 9. un 12. atsauci.

20 sk, 7., 8., 10., 11, un 14 atsauci.



https://m.likumi.lv/doc.php?id=281215
https://m.likumi.lv/doc.php?id=281215
https://likumi.lv/ta/id/181857-kartiba-kada-iesniedz-un-izskata-zinojumu-par-tirgus-dalibnieku-vienosanos
https://likumi.lv/ta/id/181924-kartiba-kada-iesniedz-un-izskata-pilno-un-saisinato-zinojumu-par-tirgus-dalibnieku-apvienosanos
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parkapumu veida iesaistito tirgus dalibnieku individualo iepriek$éja gada (vértéjot pret
parkapuma konstatésanas un Iémuma pienemsanas bridi) neto apgrozijumu diskontéta
izlidzinata kopsumma, nemot véra finansu plismas vértibas izmainas laika gaita
koncepcijas ekonomisko bitibu.

FA diskontéSana notiek ievérojot standartizéta parasta diskonta piemérosanas principu.
Diskontésanas likme, ievérojot Eiropas Komisijas rekomendacijas??, ir 5 %.

Konstatéto parkapumu turpmakie potencialie minimalie ilgumi tiek noteikti, balstoties
uz KP [idzSinéjas pieredzes attiecigo parkapumu vértésanas joma un labako
starptautisko praksi??. Veicot iepriekS konstatéto konkurences tiesibu parkapumu
retrospektivo analizi, vienlaikus nemot véra katra attieciga parkapuma veida célonu,
attistibas un strukturalas uzbives ipatnibas Latvijas tautsaimnieciba, tika izvértéta
tirgus dalibnieku ekonomiska motivacija turpinat lidzdalibu parkapumos, veértéjot
ieglistamos potencialos ieguvumus pret pastavosiem riskiem, tai skaitda KP istenotas
iecietibas programmas?® konteksta. Novértéjuma rezultata tika konstatétas sekojosas
tendences.

Tabula Nr. 1
Konstateto konkurences tiesibu parkapumu ietekmes turpmakais potencialais
minimalais pastavésanas ilgums minéto parkapumu veidu iedalijuma

Konkurences tiesibu pérképumu veids Apvienoéanos un Aizliedzosie
_ Domin&josa pazinoto vienosanos | apvienosanos un
Negodigas = o _ ) - .
g . stavokla Aizliegtas [émumi, kuri pazinoto
mazumtirdzniecibas = . - L oy ! 2
rakses aizliequms launpratiga vienosanas pieméro saistoSos vienosanos
P 9 izmantoSana noteikumus [émumi
Ilgums, 5 2 1 2 2
gados
20. Kopéjais viena gada (izlidzinatais) FA katra parkapumu veida tiek aprékinats péc

21.

22.

formulas:

o1~ ("1 1)

kur

FA, - FA noteiktaja parkapumu veida, EUR;

r — sociala diskontésanas likme, 5 %;

NA; - tirgus dalibnieku neto apgrozijums(vai iepirkuma summa), EUR;

t - konstatéto konkurences tiesibu parkapumu ietekmes turpmakais potencialais
minimalais pastavésanas ilgums, gados.

Lai noteiktu katra parkapuma veida novérsto cenu pieaugumu, kas ari sabiedribas
ieguvumu no konkurences politikas ievieSanas, katrs izlidzinatais (viena gada) FA, tiek
reizinats ar attiecigajam parkapuma veidam piemérojamo koeficientu, kur$ atspogulo
novérsta cenu kapuma aplési, izteiktu ka procentualo dalu no ieprieks aprékinata FA,,.

Atsauces likmes tika noteiktas, nemot véra OECD ieteikumus?#, starptautisko praksi?®

un Latvijas tautsaimniecibas konverdences limeni ar tam ekonomikam, kuras tika
izmantotas OECD standartizéto cenu pieaugumu diapazonu noteikSanai.

2! Eiropas Komisija, Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects.

22 5k. 13. atsauci.
23 Konkurences padome, Iecietibas programma.
24 Sk. 8. atsauci.

25 Connor, John M., Price-Fixing Overcharges: Legal And Economic Evidence (2005).
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. Latvijas tautsaimniecibas konverdences limenis tika vértéts péc iekSzemes kopprodukta

cenu pirktspéjas paritates aprékina uz vienu iedzivotaju, salidzinot attiecigo Latvijas
raditaju ar OECD, Eiropas Savienibas un Eirozonas vidéjo lielumu. Balstoties uz
Pasaules Bankas datiem?®, varg&ja secinat, ka Latvijas nacionalas tautsaimniecibas
konverdences Ilimenis veido 59,96 % no OECD dalibvalstu vidéja iekSzemes
kopprodukta uz iedzivotaju, noteiktu péc pirktspéjas paritates, 60,75 % no Eirozonas
dalibvalstu attieciga raditaja un 65,46 % no Eiropas Savienibas dalibvalstu attieciga
vidéja raditaja. Ievérojot ex ante analizes samériguma principu un OECD ieteikumus??,
cenu pieauguma atspogulojosads atsauksmes likmes ir 2,00 % (no apvienosanas
iesaistito tirgus dalibnieku diskontéta apgrozijuma ietekmétaja tirgli) apvienosSanos
kontroles gadijumos, 10,00 % (no tirgus dalibnieku diskontéta apgrozijuma, kuru
aktivitates tiek izmeklétas, jeb attiecigo iepirkumu kopsummas, ja tadu iesp&jams
noteikt) aizliegto vienosanos gadijumos, tai skaita publisko iepirkumu joma,
un 6,67 % (no tirgus dalibnieku diskontéta apgrozijuma, kuru aktivitates tiek
izmeklétas, jeb ietekméta tirgus apjoma, ja tadu iesp&jams noteikt) doming&josa
stavokla launpratigas izmantoSanas gadijumos. Nemot véra, ka negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma parkapumi péc bdtibas ir lidzigi k& domingjosa
stavokla launpratigs izmantoSanas  parkapumi?®, attiecilbda uz negodigas
mazumtirdzniecibas prakses parkapumiem cenu pieauguma pielietota atsauksmes likme
ir tada pati ka dominé&josa stavokla launpratigas izmantosanas parkapumiem, proti,
atsauksmes likme ir 6,67 %(no tirgus dalibnieku diskontéta apgrozijuma, kuru
aktivitates tiek izmeklétas, jeb ietekméta tirgus apjoma, ja tadu iesp€jams noteikt).

Preventivo procesualo darbibu, tirgus uzraudzibu un normativo aktu komentéSanas
ietekme netiek diskontéta un Sajos gadijumos piemérojama atsauces likme, ievérojot
sameériguma principu ir noteikta 0,5 % apmeéra.

Tadejadi Latvijas sabiedribas tieSais ieguvums no konkurences politikas Tstenosanas var
tikt kvantitativi novértéts, izmantojot sekojoso formulu:

n J"«rnq. ! m J"«rlq. i/ 'a ﬁr'ql ! 114 '] F r -
Slp, = Ry + Doy II Y1+ r:l_-l:}+R:,.'“ 3 _,_,II i1+ i":I_-,:]I+L=:m. E:,II Y1+ r:l_-l:}+R,'p*E!_|LPPD:]"L:;". AK)
kur
SIo - Latvijas kopéEjais tiesais ieguvums no konkurences politikas TstenoSanas

noteiktaja laika perioda, EUR;
r - sociala diskontésanas likme, % (paslaik — 5,00 %);

NA; - tirgus dalibnieku neto apgrozijums jeb ietekméta tirgus apjoms i-ta parkapuma
ilguma kategorija, EUR;

tp - konstatéto konkurences tiesibu parkapumu ietekmes turpmakais potencialais
minimalais pastavésanas ilgums, gados;

Rak — atsauces likme (procesudlo darbibu veikSanas rezultadta apléSamais novérstais
potencialais cenu pieaugums) apvienosanas kontroles KP [Emumu
kategorija, % (paslaik - 2,00 %);

Rasi — atsauces likme (procesualo darbibu veikSanas rezultata apléSamais novérstais
potencialais cenu pieaugums) doming&josa stavokla launpratigas izmantoSanas
parkapumu kategorija, % (paslaik — 6,67 %);

Rak - atsauces likme (procesualo darbibu veikSanas rezultata apléSamais novérstais
potencialais cenu pieaugums) aizliegto vienoSanos parkapumu kategorija, % (paslaik -
10,00 %);

26 pasaules banka, GDP per capita, PPP (current international $).

27 Sk. 19 atsauci.

28 Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likums (turpmak - NMPAL) aizstaj Konkurences likuma
13. panta otras dalas reguléjumu, kas bija spéka no 2008. gada lidz 2015. gada 31. decembrim. Salidzinajuma,
NMPAL ietver detalizétaku un pilnigaku aizliegto mazumtirdzniecibas prakSu uzskaitijumu, kas attieciba uz
partikas precu tirdzniecibu jaievéro visiem partikas preCu mazumtirgotajiem.



https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD

26.

27.

28.

29.

30.

Rak - atsauces likme (procesualo darbibu veikSanas rezultata apléSamais
proporcionalais ieguvums) no veiktajam preventivajam procesualam darbibam,
konstatétajiem parkapumiem, tirgu uzraudzibas un normativo aktu komentéSanas
(paslaik -0,5 %).

PPD - preventivo procesualo darbibu finansiala ietekme, EUR;
TU - tirgus uzraudzibu veiksanas finansiala ietekme, EUR;

NAK - normativo aktu komentésanas finansiala ietekme, EUR.

Sabiedribas ieguvums no konkurences politikas istenosanas laika
posma no 2017. lidz 2019. gadam

KP darbiba rada gan tieSu, gan netieSu sabiedribas ieguvumu, kas izpauzas ka
ietauptijums no faktisko un iespé&jamo konkurences tiesibu parkapumu izraisito
nepamatoto sadardzinadjumu novérsanas.

Atbilstosi izstradatas Metodikas principiem tieSais vidgjais tris secigu gadu sabiedribas
ieguvums no konkurences politikas Tstenosanas Latvija laika perioda no 2017. lidz
2019. gadam parsniedz 24,8 miljonus eiro gada.

Aprékinatais sabiedribas ieguvums ir tiesais raditajs, taja neietilpst papildu netiesais
ieguvums, kas veidojas no visparéjas un netieSas prevencijas efekta, atSkiriba no
prevencijas, kas rodas no konkretiem Iémumiem un bridindjumiem. Tapat ieguvuma
netiek ieskaititi piemérotie un nomaksatie naudas sodi — to primarais mérkis ir visparéja
prevencija un parkapuma nodarita kaitéjuma mazinasana.

Vienlaikus, nemot veéra attiecigo tris gadu periodu KP vidéjo gada budzetu, var secinat,
ka katrs konkurences politikas TstenosSanai Konkurences padomei no valsts budzeta
pieskirtais eiro vidéji rada sabiedribas ieguvumu 19,32 eiro 2017.-2019.gada perioda.

Veikta analize pierada, ka aprékinatais vid€jais sabiedribas ieguvums no konkurences
politikas TstenoSanas, pat izmantojot konservativas un gala rezultatu samazinosas
ekonometriskas analizes metodes, ievérojami parsniedz KP 2017. - 2019. gada
pieskirta finanséjuma apjomu.



