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PRIEKSSEDETAJAS UZRUNA

PARDOMAJOT AIZVADITO GADU:

VALSTS UN PASVALDIBAS - KONKURENCES SABIEDROTIE VAI PRETINIEKI?

Brivais tirgus
Definicija: ekonomiska sistema,

kas balstita uz pieprasijumu un
piedavajumu un paredz nelielu vai
vispar neesosu publiskas varas iesaisti.

Viens no briva tirgus pamatelementiem ir

godiga konkurence, kas uznémeéjiem nodroSina
iespéju raZot un pardot savas preces, un sniegt
pakalpojumus. Jo spécigaka uznémeéju savstarpéja
sancensiba, jo vairak iegust valsts, tostarp attistot
savu ekonomiku un stiprinot konkurétspéju
globalaja limeni. Mekléjot likumsakaribas teorija,
publiskajam personam, t.i., pasvaldibam un

valstij, vajadzétu bt ieinteresetam veicinat
uznéméjdarbibas izaugsmi. So aksiomu zina visi.
Tomeér - vai ta ari notiek prakse?



Lai cik divaini tas skanétu, bet, isuma raksturojot
Konkurences padomes darbu 2019. gada, dazadas jomas
novérojam tiesi publisku personu nepamatoti mestus
sprungulus godigas un veseligas konkurences attistibai.

Pavasari konstatéjam vairaku uznémumu aizliegtu
kartela vienoSanos pasvaldibai piederosas SIA “Rigas
satiksme” rikotajas cenu aptaujas par t.s. nanoudens
iegadi. Kartela vieno3anas ir smagakais konkurences
tiestbu parkapums, tomér ka 1pasi rupju kaitéjumu
Konkurences padome saredzéja pasas SIA “Rigas
satiksme” lomu — uznémuma amatpersona ne tikai bija
informéta par konkurences neatbilstibam, bet karteli pat
iniciéja.

Tikmeér jau cita gadijuma Konkurences padome saskatija
Rigas domes centienus likvidet konkurenci sadzives
atkritumu savak$anas tirgQ. LidzSinéjo Cetru tirgus
dalibnieku vieta pasvaldiba uz nesamérigi ilgo 20 gadu
terminu pakalpojuma snieg3anu bija ieceréjusi uzticét
vienam uznémumam. Riga tiek savakta aptuveni

puse no visiem Latvija raditajiem atkritumiem, kas
galvaspilsétu padara par arkartigi nozimigu atkritumu
apsaimnieko3anas tirgus daju un potencialo darba lauku
privatajiem uznéméjiem. Lai apturétu neatgriezeniskas
sekas konkurencei, Konkurences padome neilgu bridi
péc parkapuma lietas ierosinasanas pirmo reizi [éma par
pagaidu noreguléjuma piemérosanu - aizliegumu apturét
monopolizaciju -, lidz iestade noslédz izmeklésanu.

Tomeér ne tikai pasvaldibas médz pienemt konkurencei
un iedzivotajiem nelabvéligus [émumus. Konkurences
padome, turpinot iesakto farmacijas nozares pétniecibu,
2019. gada salidzinaja cenu veidoSanas mehanismus
kompenséjamam un nekompenséjamam zalém visas
trijas Baltijas valstis. Secinajumi nebija Latvijai labvéligi:
mums ir pateretajiem nedraudzigakais zalu cenu
veidoSanas mehanisms Baltija, ka rezultata iedzivotajiem
par zalém jamaksa dargak. lestades priekSlikumi ir
izdiskutéti par farmacijas nozari atbildigo iestazu vida,
tostarp Veselibas ministrija, kas ir apnemusies parskatit
eso30 mehanismu, lai zales Latvijas iedzivotajiem klatu
pieejamakas.

Sie ir tikai spilgtakie publisku personu [Emumi vai
darbibas, ar kuru negativo ietekmi uz sabiedribas
labklajibu pérn esam saskarusies. Lai ari Latvijas
izaugsme jau teju 30 gadus ir balstita uz briva tirgus
ekonomiku, publisku personu apzinata vai neapzinata
vélme istenot konkurences kroplojumus aizvien ir

satraucos$a ikdiena. Lidz pat 2019. gadam Konkurences
padomei nebija disciplinéjosu riku, lai noverstu un
atturétu publiskas personas no konkurences kroplo$anas
un uzlabotu vienlidzigas konkurences vidi. Likuma
grozijumi, kas stajas spéka 2020. gada 1. janvari,
publiskam personam tagad nosaka pienakumu ieverot
konkurences neitralitati un sniedz Konkurences padomei
efektivakas pilnvaras, ja pielautais parkapums netiek
noveérsts.

Loti ceru, ka likuma ierakstita norma publiskam
personam kalpos ne tikai ka stingrs atgadinajums par
nepiecieSamibu laut attistities uznémeéjdarbibai, bet art
mainis konkurences morali, nostiprinot parliecibu, ka
konkurence ir izaugsmes pamats.

Vienlaikus Sis gada parskats man ir ari pédéjais
Konkurences padomes priekSsédétajas amata. Esmu
gandarita, ka apméram astonus gadus ilga darba kopa ar
kolégiem - patiesiem domubiedriem — mums ir izdevies
Konkurences padomi izveidot par atvertu, efektivu,
starptautisku augsti novertétu un uz attistibu vérstu
iestadi. Un, lai gan turpmakaja dzives céliena norises
konkurences tiesibu piemérosana un Konkurences
padomes darba véroSu no malas, varu apliecinat: tam,
kas savu dzivi ilgstoS3i saistijis ar godigas konkurences
idejas neSanu sabiedrib3, uzticiba reiz izvélétajam celam
nekur nepazud. Ta ir mana parlieciba un paliek mans
dzives moto ari turpmak.
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Konkurences padomes priekSsédetaja



KONKURENCES PADOME.

Latvijas Republikas Konkurences padome ir tie$as valsts
parvaldes iestade, kas darbojas Ekonomikas ministrijas
parraudziba. Konkurences padomes galvenais darbibas
virziens ir konkurences politikas isteno$ana, kas iedalama
divos apaksvirzienos — konkurences aizsardziba un
konkurences kultlras attistiba, kuru nodrosinasana batiska
loma ir iestades finan3u un cilveku resursiem, ka ari sadarbibai
starptautiskaja vidé. Konkurences padomes neatkariba, veicot
izmekléSanas darbibas un pienemot IéEmumus, ir iestades
pamatvertiba, kas ir ari nostiprinata Konkurences likuma.

Konkurences padomes uzdevumi un tiesibas ir noteiktas

Konkurences likuma, Reklamas likuma, Negodigas

mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma, Eiropas
Padomes regula Nr.1/2003

Godigas konkurences apstaklos .Parkonkurences

noteikumu istenosanu, kas

veidojas efektivi stradajosi
uznémumi, kas ir motiveti
piedavat augstu kvalitati,
plasu izveli, inovacijas,
konkurétspejigas cenas un

citus ieguvumus, lai uzvarétu

cina par paterétaju izveli.

noteikti Eiropas Kopienas
dibinasanas Liguma 81.un
82. panta”, Ministru
kabineta 2008. gada

29. septembra noteikumos
Nr. 795 ,Konkurences
padomes nolikums” un citos
normativajos aktos.

Ar savu darbibu iestade Isteno budzZeta programmas

patérétaju tiesibu aizsardziba” (26.00.00) apakSprogrammu
LKonkurences politikas ieviesana” (26.02.00).

Misija:

Konkurences padomes misija konkurences politikas
IstenoSana ir aizsargat un veicinat brivu un vienlidzigu
konkurenci visas tautsaimniecibas jomas starp tirgus
dalibniekiem, un novérst, ka publiskas personas - valsts un
pasvaldibas — nepamatoti iejaucas briva konkurence.

Merkis:

Konkurences padomes mérkis ir nodro3inat iespéju katram
tirgus dalibniekam veikt ekonomisko darbibu brivas un
godigas konkurences apstak|os, ka ari nodrosinat labvéligus
apstaklus konkurences saglabasanai, aizsardzibai un attistibai
visas sabiedribas intereses.

Darbibas uzdevumi:

» Aizliegtu vienoSanos atklasana un novérsana:
uznémumi neiesaistas kartelos un neisteno citas aizliegtas
vienosanas.

» Dominéjo3a stavokla launpratigas izmantoSanas
nepielausana: lielie, tirgli dominéjoSie uznémumi savu
tirgus varu neizmanto |aunpratigi.

> ApvienoSanas uzraudziba: nenotiek tadas uznémumu
apvieno$anas, kas tirgl rada uznémumu koncentraciju
un kas var negativi ietekméet patérétaju un sadarbibas
partneru intereses.

» Likumu kontrole: likumi, noteikumi un citi valsts vai
pasvaldibu [émumi un riciba neierobezo brivas un godigas
konkurences attistibu.

» Konkurences veicinasana: konkurence tiek veicinata
tirgos, t.sk. requlétajos, kur ta ir ierobeZota vai nepastav
vispar.

» Sabiedribas informésana: sabiedriba sanem plasu
informaciju par konkurences ietekmi uz tirgu darbibu un
iedzivotaju labklajibu.

Misu resursi:

27 iestades

pastavesanas gados
uzkrata pieredze un
zinasanas

. 41 zinoss un

motivets darbinieks

Valsts pieskirts
finansgjums

1304 484 eiro

Saskana ar Konkurences padomes 2017.-2019. gada darbibas
stratégiju iestade 2019. gada bija noteikusi Sadus prioritaros
virzienus:

» Kapacitates stiprinasana, balstoties uz profesionaliem un
atbildigiem darbiniekiem.

» Butisku konkurences parkapumu, tirgus kroplojumu
atklaSana un noversana, tirgus koncentracijas nelabvéligas
ietekmes nepielausana.

» Tirqus dalibnieku un publisku personu izpratnes par brivu
konkurenci, konkurences politiku un kultiru veido3ana.

» lestades lomas un atpazistamibas stiprinaSana
starptautiska vide.

Konkurences padomes pamatvertibas ir tiesiskums,

profesionalitate un neatkariba.



KONKURENCES
PADOMES

Konkurences padome sastav no [eméjinstitucijas -
padomes - un Izpildinstitucijas. 2019. gada nogale iestade
stradaja 41 darbinieks, no kuriem 33 bija ierédna, bet
astoni - darbinieka statusa.

Amatu saraksta bija 49 amata vietas, no kuram 42 bija
ierednu un septinas darbinieku vietas.

2019. gada Konkurences padomé nepietiekama
finansejuma apstaklos personala mainiba sasniedza 32 %,
kas nelava nodroSinat iestades pilnvertigu darbu. Valsts
civildienesta attiecibas un darba tiesiskas attiecibas
partrauca 15 personas, kamer desmit - uzsaka.

Darbinieku vecums

[

Lidz29  30-39  40-49  50-60
gadiem gadi gadi gadi

Vidéjais Konkurences padomes darbinieku vecums ir 36 gadi.

Izglitiba

—]

Bakalaura grads 5 .
2. imena profesionala izglitiba I |
un 5. kvalifikacijas limenis 3 . q '

1. limena augstaka izqlitiba 2 l
Profesionala vidgja izglitiba 1 I
73 % ® »

jeb 30 darbinieces jeb 11 darbinieki
ir sievietes irviriesi

profesionalu
padome

Izverté Izpildinstitucijas sagatavotos dokumentus
lietu izpétes un tirqu uzraudzibas laika un pienem
iestades gala [Emumus. Padome darbojas lidzigi ka
pirmas instances tiesa. Padomé ietilpst divi locekli
un priekSsedétajs, kurs vada iestades darbu.

1 Izpildinstitiicijas
vaditajs

Nodrosina vienotu Izpildinstittcijas darbibas

organizésanu, planosanu un vadisanu, sniedz

juridisko un konceptualo atbalstu Izpildinstitacijas
darbiniekiem izmeklésanas un tiesvedibas procesos.

20 izmekletaji

Veic parkapumu izpéti, analizé norises tirgos,
vertejot konkurences kroplojumus normativajos
aktos un publisku personu darbibas, preventivi
izglito un konsulté dazadas mérka grupas, t.sk. vadot
lekcijas un seminarus.

3 juristi

Sagatavo juridisko pamatojumu padomes [Emumiem,
parstav iestadi tiesas, gatavo normativo aktu
projektus, ka ari vérté, vai citu iestaZu sagatavotie
dokumenti nekroplo konkurenci, un iesaka
risinajumus.

3 ekonomisti

Sagatavo ekonomisko pamatojumu padomes
[émumiem un pétijumiem, meklé un attista jaunas
ekonometriskas analizes metodes.

1 padomnieks konkurences
politikas joma

Nodrosina konkurences politikas, normativa
reguléjuma un tiesiskuma pilnveidoSanu un attistibu,
ka ari sniedz konsultacijas valsts un pasvaldibu
iestadem, tirgus dalibniekiem, nevalstiskajam
organizacijam un fiziskajam personam par normativo
aktu konkurences tiesibu joma piemérosanu.

1 0 atbalsta funkciju
veicgji
Veido komunikaciju ar sabiedribu un koordiné
starptautisko darbibu, nodroSina personala vadibu,
kvalitates vadibu, lietvedibu un saimniecibas
organizaciju, ka art finansu parvaldibu, dokumentu
parvaldibu, iek$éjo auditu ieteikumu ievieSanu un IT
atbalstu Izpildinstitdcijas struktarvienibam. Izstrada
un pilnveido iestades proceddras un organizé
iestades darbibas saimniecisko nodrosinajumu.



2019. GADS SKAITLOS
Nozimigi skaitli

Parkapumu statistika:

Konstatets parkapums 1 » 3 152 549 eiro uznémumiem piemérotie naudas sodi

> 5 soditi uznémumi

Lietas izpéte izbeigta 3

» 2 inspekcijas pie 13 personam

e o > » 147 927 eiro valsts budzZeta ieskaititi naudas sodi
Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana

» 5 noslégtas tiesvedibas, visos gadijumos atstajot speka
_ ) iestades lemumus

Lemums par pagaidu noregulgjumu 1 _ .

Prevencija un “Konsulté vispirms

Uznémumu apwenoganas un v|en0§anas > 6 bridinéjumi 13 personém par iespéjamu darbibu
saskanoSanu
Apvienosanas atlauta 16 lesniegumi un atzinumi
» 302 sanemti iesniegumi par konkurences tiesibu
Vieno3anas atlauta 1 jautajumiem
» 75 sanemti iesniegumi saistiba ar publisku personu
Konstatats parkapums (informacijas nesnieg$ana) 1 raditiem konkurences kroplojumiem

» 52 atzinumi par nozaru normativa reqguléjuma
Procesualie parkapumi 2 grozijumiem

Konsultacijas, vadlinijas un tirgu izpéte

» 27 pirmsapvienosanas konsultacijas

Konstatéts parkapums 2

» 10 tirgos noslégta uzraudziba

Kopéjais lemumu skaits 25 o . .
» 3 vadlinijas konkurences vides uzlaboSanai

Konkurences padome piekto gadu Konkurences padome plic uzvaras laurus Pasaules
péc kartas Global Competition Bankas grupas un Starptautiska Konkurences tikla
Review Rating Enforcement rikotaja Konkurences advokacijas konkursa par

Il \\ reitinga ierindota starp pasaules iestades piedavato rosinajumu atvért brivai konkurencei
labakajam konkurences iestadem. transportlidzeklu tehniska stavokla kontroles tirgu.

24,8 miljoni eiro gada 1einn &

Tads ir vidgjais sabiedribas ieguvums no Konkurences padomes darbibas, noverSot —
konkurences kroplojumus, veicot uzraudzibu tirgos un rosinot izmainas konkurences .
19,32 eiro

veicinaSanai tajos, ka art uzraugot lielo uznémumu apvieno$anos darfjumu istenoSanu.

Tas nozimé, ka 2017.-2019. gada iestades stratégiskaja posma viens konkurences
politikas Tsteno3anai pieskirtais valsts budZeta eiro radija sabiedribas ieguvumu
vidéji 19,32 eiro apméra. Aprékinatais sabiedribas ieguvums ievérojami parsniedz
Konkurences padomes 3aja laika pieskirta finanséjuma apjomu.




AIZLIEGTAS

2019. gada Konkurences padome pienéma cetrus lemumus
saistiba ar aizdomam par aizliegtu vienoSanos istenosanu.
Tris gadijumos lietas izpéte tika izbeigta bez parkapuma
apstiprinajuma, kamér viena gadijuma iestade konstatéja
smagako konkurences tiesibu parkapumu, proti, konkuréjosu
uznémumu aizliegtu vieno8anos jeb karteli.

Pasatitaja iniciéts kartelis - ipasi smags
parkapums

12. aprili Konkurences padome pienéma |émumu par

seSu pretendentu istenotu un pasatitaja - pasvaldibai
piederoSa sabiedriska transporta uznémuma SIA “Rigas
satiksme” — atbalstitu aizliegtu vienoSanos cenu aptaujas
par nano tehnologiskas kimijas piegadi. Izmeklé3anas laika
iegUtie pieradijumi apliecina, ka parkapuma iesaistitas
puses saskanojusas piedavajumus divas pasvaldibas
uznémuma rikotajas cenu aptaujas, kas istenotas no
2012.11dz 2014. gadam par kopé&jo llguma summu vairak
neka 800 tukst. eiro.

Abas cenu aptaujas pretendenti saskanoja dalibas
nosacijumus un iesniedzamo dokumentaciju, ka ari
vienojas par planoto uzvarétaju. lzvértéjot lietas dalibnieku
savstarpéjo komunikaciju, Konkurences padome secindja,
ka visi pretendenti apzinajas gan iesaistisanos aizliegtajas
darbibas, gan to konkurenci imitéjosu raksturu.

lestades ieguta informacija liecina, ka pasutitaja -

SIA “Rigas satiksme” — amatpersona, kas bija atbildiga

par konkrétas preces iegadi, aktivi iesaistijas piedavajumu
sagatavosana un saskanosana un uzvarétaja iepriek$eja
noteikSana. Pasutitaja iesaisti kartela veicinasana apstiprina
ari tas, ka pretendenti savstarpéji bija informéeti par dalibu
cenu aptaujas vél pirms to izsludinasanas.

Konkurences padome par apzinatu konkurences kroploSanu
pieméroja SIA “Rigas satiksme” 2 417 00O eiro un

SIA “Sava arhitektdra” 700 eiro naudas sodu. Paréjie pieci
kartela dalibnieki — SIA “RS Baltic”, SIA “Alchimica-Latvia”,
SIA “UKT Serviss”, SIA “Vialeks” un SIA “HRM” —ir likvideti,
tapéc tiem iestade nepieméroja naudas sodu.

Bridinajumi publisko iepirkumu vides
uzlaboSanai

Gadijumos, ja Konkurences padome saskata pazimes, kas
var liecinat par uznémumu aizliegtu vienoSanos, tomer tas
nenorada uz nozimigu kaitéjumu konkurencei, iestade var
izteikt bridindjumu. Bridingjumi neparedz formalas lietas
izpétes ierosinasanu, kas ir laikietilpigs un resursus prasoss
process, ka ari bridinatajiem uznémumiem netiek piemérots
naudas sods.

2019. gada seSu iespéjamu aizliegtu vienosanos
izpausmju gadijumos Konkurences padome izteica
bridinajumus kopuma 13 personam. Lielaka dala
bridinajumu sanemti par iespéjamu neatlautu konkurentu
savstarpéju komunikaciju publisko iepirkumu proceduras, kas ir
viena no godigas konkurences riska zonam Latvija.

Bridinajumi atbilst valsts parvaldes “Konsulté vispirms”
principam — pirmam kartam izglitot par neatbilstibam,

nevis sodit. Lidz Sim bridinajumi ka alternativa iesp&jamu
parkapumu novérsanas metode ir bijusi veiksmiga, jo neviena
no bridinatajam personam par lidzigdm neatbilstibam nav
atkartoti nonakusi Konkurences padomes redzesloka.

Bivniecibas uznémumi zem Konkurences
padomes lupas

2019. gada augusta Konkurences padome ierosingja izpéti
par iespéjamu kartela vienoSanos vismaz desmit
vadoSo bavniecibas nozares uznémumu starpa. Lietas
izpéte uzsakta péc tam, kad iestade iepazinas ar Korupcijas
novérsanas un apkaro$anas biroja sniegto informaciju, kas
liecinaja par iespéjamu Konkurences likuma parkapumu.

Sakotnéja informacija liecina, ka iesaistitie buvniecibas jomas
uznémumi, iespéjams, vairaku gadu perioda saskanojusi

ricibu un aizliegti vienojusies par tirgus sadali un dalibas
nosacijumiem publisko un privato pasatitaju iepirkumos visa
Latvija. Lai efektivizétu pieradijumu iegiSanu, Konkurences
padome ar Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroju veica
kopigas un apjomigas izmekléSanas darbibas.

Talako izmekléSanu abas iestades veic neatkarigi savas
kompetences ietvaros. W

Aizliegtu vieno$anos departamenta direktore leva Smite-Antonenko:

“Gadijumi, kad uznemumi vienojas par savstarp&jas konkurences izslégSanu publiskajos iepirkumos, godigas
konkurences videi ir kaitnieciski. Kartelu gadTjuma pasutitajs ne tikai tiek maldinats par patieso tirgus situaciju, bet

arf tam tiek liegta iespéja ierobeZotos budZeta lidzeklus iequldit efektiva veida. Tpasi kritiski un satraucoi ir gadijumi,
kad pats pasutitajs ir Sis konkurences imitacijas dirients - inicié un veicina karteli, vienlaikus izsaimniekojot
nodoklu maksataju naudu. Sadas situacijas tikai apstiprina iepirkumu rikotaju lomu un nepieciesamibu péc
izglitoSanas pasakumiem, ka arT pec cieSas sadarbibas starp tiesibu sargajoSajam institacijam, ko Konkurences
padome plano istenot arf turpmak.”
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DOMINEJOSA STAVOKLA

Stop poga atkritumu apsaimniekoSanas tirgus
monopolizéSanai

2019. gada 14. junija Rigas pilsétas pasvaldiba, tai
piederosa kapitalsabiedriba SIA “Getlini EKO” un

AS “Tiriga” noslédza koncesijas ligumu par atkritumu
apsaimnieko$anas sistémas mainu Riga. Jauna sistéma
paredzéja, ka publiskas-privatas partneribas ietvaros
IidzSinéjos Cetrus tirgus dalibniekus, kas galvaspilséta
nodroSinaja atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus,
uz 20 gadu ilgu terminu nomainis viens tirgus dalibnieks.

Konkurences padome dazadas sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas konkursa stadijas Rigas pasvaldibai
noradija uz riskiem, kas var rasties, ja publiska-

privata partneriba tiks istenota, balstoties uz $adiem
principiem. Nemot vera, ka Riga tiek savakta vairak
neka puse Latvijas atkritumu, 20 gadu ilga $1nozimiga
tirgus monopolizéSana negativi ietekmétu ne tikai
patéretajus, kas nebltu pasargati no nesameriga cenu
kapuma nakotné, bet ari kritiski ietekmétu konkurenci
tirgu. lestade jau kops 2016. gada cel trauksmi par
pieaugo3o pasvaldibu uznémumu iesaisti atkritumu
apsaimniekoSanas tirgu, kas ierobeZo privato atkritumu
apsaimniekotaju iespéjas darboties tirgl. Ja nozimigais
Rigas tirqgus tiktu noslégts uz 20 gadu ilqu periodu,
privato uznémeéju motivacija piedavat savus pakalpojumus
Latvija saruktu vai pilniba pazustu.

Ta ka Konkurences padome $aja atkritumu
apsaimniekoSanas plana saskata nozimigus riskus
konkurencei un patérétajiem, iestade 18. jalija pret
Rigas pilsétas pasvaldibu un SIA “Getlini EKO”
ierosinaja lietu par iespéjamu Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 102. panta - dominéjosa
stavokla launpratigas izmantoSanas - parkapumu.

Lai apturétu kaitéjumu konkurencei, lidz Konkurences
padome noslédz izmekléSanu, iestade izmantoja savas
pilnvaras un 9. septembri pienéma lémumu par pagaidu
noreguléjumu. Pagaidu norequléjums paredzéja Rigas
pilsétas paSvaldibai un SIA “Getlini EKO” vairakus
pienakumus, t.sk. nekavéjoties apturét koncesijas

liguma izpildi par neSkiroto un dalito sadzives atkritumu
savakSanu un parvadasanu. Pasvaldiba iestades [Emumu
par pagaidu noreguléjumu parsudzéja tiesa, kas nosledzas
par labu Konkurences padomei.

Pagaidu noreguléjums ir spéka lidz bridim, kad
Konkurences padome pienem gala [ému par iespéjamo
LESD 102. panta parkapumu. |

Analitiska
departamenta
direktore
Rita Sutko:

“Konkurences padome ar [Emumu par pagaidu
noregulgjumu Sobrid saglaba atkritumu apsaimnieko3anas
tirgu pastavoSo konkurenci un novers monopola situacijas
iestaSanos. Lemums lauj komersantiem turpinat darbu,
savukart paterétajiem - sanemt pakalpojumus atbilstosi
konkurences apstaklos noligtiem noteikumiem.”




UZNEMUMU

Starp Konkurences padomes uzdevumiem ir izvértét lielako uznemumu
apvienosanas darijumus un pazinotas vienosanas, lai novérstu
iespéjamu negativu ietekmi uz konkurenci un patérétajiem. 2019. gada
Konkurences padome saistiba ar So darbibas virzienu pienéma
18 lémumus.

Par uznémumu apvienoSanos izvértéSanu iesaistitie tirgus dalibnieki
gada laika valsts budZeta iemaksaja nodevas 50 00O eiro apméra.
Lai uznémumiem atvieglotu apvieno3anas zinojumu iesniegsanu,
Konkurences padome sniedza 27 pirmsapvieno$anas konsultacijas.

Uznémumi apvienojas un stiprina konkurétspéju

2019. gada Konkurences padome kopuma pienéma 16 Iémumus par
uznémumu apvieno$anam, visos gadijumos nesaskatot iespéjamus
draudus konkurencei un darijumus atlaujot.

Izvértétie darijumiistenoti dazadas, t.sk. Konkurences padomes
prioritarajas, nozarés. Pieméram, 2019. gada septembri iestade pienéma
|émumu atlaut SIA “Lacpléesa alus” iegadaties SIA “Bauskas alus”. Lai

art abi uznémumi nodarbojas ar vairaku sabiedriba popularu zimolu
dzérienu razo$anu vai izplatiSanu, Konkurences padome secinaja, ka péc
apvienosanas abu uznémumu kopéja tirgus dala alus vairumtirdzniecibas
tirgl dazados mazumtirdzniecibas kanalos palielinasies neliela apméra
un koncentracijas pieaugums bis nebutisks. Tapat Konkurences padome
nesaskatija negativu ietekmi uz konkurenci bezalkoholisko gazéto
dzérienu tirgd un alus vairumtirdzniecibas tirga viesnicu, restoranu un
kafejnicu sektora, tapéc Iéma par apvienosanas atlausanu.

Apvieno$anas dalibnieku pienakums - iesniegt visu
iestades pieprasito informaciju

2015. gada Konkurences padome atlava OU “MM Grupp” iegadaties

zinu agentdras pakalpojumu sniedzéju SIA “LETA”. Pirms apvieno3anas
zinojuma iesniegsanas igaunu uznémumam piederéja SIA “LETA”
konkurenti — SIA “BNS-Latvija” un SIA “Mediju Monitorings” -, kas
nozimétu, ka darijuma isteno3anas gadijuma apvienotos divas vienigas
zinu agentiras Latvija un izveidotos monopolstavoklis. Tapéc OU “MM
Grupp” strukturali nodalija SIA “BNS-Latvija” un SIA “Mediju Monitorings”,
uznémumus pardodot tre3ajai personai - igaunu uznémumam OU “AMP
Investeeringud”.

Neskatoties uz SIA “BNS-Latvija” un SIA “Mediju monitorings” nodalisanu,
apvienoSanas darijuma izvértéSanas laika SIA “LETA” pienéma darba
lielako dalu SIA “BNS-Latvija” un SIA “Mediju Monitorings” darbinieku.
Konkurences padome secingja, ka zinu agentiras stradajosie darbinieki ir
svarigakais ekonomiskas darbibas resurss, kas ir nozimigs zinu agentaru
konkurétspéjai un pastavésanai tirga.

Apvieno$anas zinojuma iesniedzéjiem ir pienakums iesniegt visu
informaciju, kas pilniba atklaj apvieno3anas darijuma batibu un
nozimigakos posmus, lai iestade var pienemt tirgus struktdras
saglabasanai labvéligako Iémumu. Konkurences padome konstatéja,

ka OU “MM Grupp”, nezinojot par apvienosanas darijuma apstaklu un
faktu izmainam, liedza iestadei izdarit objektivus apsvérumus par tirgus
struktlras saglabasanu zinu agentdru pakalpojumu tirga Latvija. Tadéjadi
0U “MM Grupp” istenoja apvieno$anos pretéji iestades 2015. gada
pienemtajam atlaujoSajam Iémumam iegadaties SIA “LETA”, par ko
Igaunija registrétajam uznémumam piemérots 32 200 eiro naudas sods.

2019. gada nogalé OU “MM Grupp” atzina savu parkapumu un ar
Konkurences padomi noslédza administrativo ligumu.

Pazinota vienoSanas efektivakai uznemumu darbibai

28. marta Konkurences padome atlava AS “Kreditinformacijas
Birojs” vienoties ar AS “CREFO Birojs” par kartibu,

kada uznémumi nodrosinas savstarpéju fizisko personu
kreditinformacijas apmainu.

Vieno3anas starp kreditinformacijas birojiem tiek slégta, ievérojot
Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma grozijumus, kas stajas speka
2019. gada 1. janvari. Saskana ar grozijumiem kreditinformacijas birojs,
ar kuru kredita devéjs noslédzis ligumu, pieprasa un sanem no paréjiem
kreditinformacijas birojiem to datubazés esoso informaciju par patérétaju
vai galvinieku.

Konkurences padome secingja, ka AS “Kreditinformacijas Birojs” un

AS “CREFO Birojs” pazinota vienosanas uzlabos pakalpojumu sniegsanu,
radot abu tirgus dalibnieku klientiem iespéju ieqgat pilnvertigaku fizisko
personu kreditinformaciju. Ta ka vieno$anas abiem uznémumiem laus
Tstenot patérétaju tiesibu aizsardzibas normativo aktu prasibas un
neradis iespéju likvidet savstarpéjo konkurenci, iestade léma par tas
atlausanu. M

Ekonomiskas analizes nodalas vaditajs Artiirs Kuka:

“Gan 2019., gan ieprieksgjos divos gados kopuma tirgus dalibnieki ir loti aktivi apvienojusies. Un tas ir likumsakarigi. Tirgus
ekonomika darbojas sens princips - lai uznémums izdzivatu, tam ir jaaug. ApvienoSanas ir viens no atrakajiem veidiem, ka So

izaugsmi panakt, tomer ne vienmer apvienoSanas darijumi ir vélami konkurencei un patérétajiem. Ka rada petrjumi otrpus okeanam,

apvienoSanas darfjumi var radit papildu pelnas iespgjas tirgus dalibniekiem, vienlaikus neradot nekadu labumu paterétajiem.

paterc
“bfcla

Tadejadi, lai gan pamata 2019. gads iezimgjas ar nelielaku uznemumu paplasinasanos, vertikalo integraciju vai pakalpojumu
portfela paplasinaSanu dazados tirgos, konkurences iestade padzilinatu uzmanibu pieversa vairakiem apvieno$anas darijumiem,
kas skara degvielas un alus tirgus. Sada padzilinata analize [ava gat parliecibu, ka tirgos joprojam saglabasies veseliga konkurence

ar darfjumu rezultata. Noteikti, ka ar 2020. gada nozimigu apvieno$anas darfjumu netriks, un Konkurences padome turpinas tiem

pieverst pastiprinatu uzmanibu.”




12

NEGODIGAS

MAZUMTIRDZNIECIBAS PRAKSES

Negodigas mazumtirdzniecibas prakses
aizlieguma likums (NMPAL) Latvija stajas
speka 2016. gada 1. janvari. Likuma meérkis
ir lidzsvarot piegadataju un mazumtirgotaju
varu, un ta uzraugosa iestade ir Konkurences
padome.

Lai nodroSinatu korektu NMPAL ievéroSanu,
Konkurences padome 2019. gada sniedza

13 skaidrojumus un atzinumus saistiba ar likuma
pieméroSanu. Tapat Konkurences padome istenoja
Cetrus izglitojoSus pasakumus, t.sk. konsultacijas
nevalstiskajam organizacijam - Latvijas Tirgotaju
asociacijai, Latvijas Partikas uznemumu federacijai u.c.

Mazumtirdzniecibas zona pie kases paklauta
tirgotaju interpretacijam

2019. gada vasara Konkurences padome noslédza
tirgus uzraudzibu par precu papildu izkartojumu
specialas vietas ikdienas patérina precu
mazumtirdzniecibas veikalos.

Uzraudziba ieqatas informacijas analize liecina, ka
mazumtirgotajiem ir atskiriga izpratne par maksas
piemérosanu piegadatajiem par produktu izvietoSanu
ikdienas patérina pre€u mazumtirdzniecibas veikalu
zonas, kas atrodas pie kases. Dala mazumtirgotaju zonu
pie kases uzskata par pamata plauktu vietu, savukart
dala - par papildu izkartojuma specialo vietu, attiecigi
vai nu piemérojot, vai nepiemérojot piegadatajiem
maksu par precu izvietoSanu $aja zona.

Lai tirgu ievérotu konsekvenci, Konkurences padome
noradija — ja zona pie kases ir preces pamata
izvietojuma vieta, tad par precu izvietoSanu taja
nedrikst piemérot maksu ka papildu izkartojuma
specialajas vietas. Maksas noteikSana par precu
atrasanos zona pie kases, pamatojoties tikai uz
zinamas ekskluzivitates kritérijiem un ierobeZotas
platibas pieejamibu, nav pielaujama un neatbilst NMPAL
normam. Turklat maksas noteikSana par precu papildu
izkartojumu specialas vietas ir pielaujama tikai tad, ja

mazumtirgotajs un piegadatajs par to ir vienojusies
rakstiski pirms pakalpojuma snieg$anas.

Aktualizetas NMPAL pieméroSanas vadlinijas

levérojot Konkurences padomes secinajumus saistiba
ar mazumtirgotaju atskirigo interpretaciju par precu
papildu izkartojumu zona pie kases, iestade 2019. gada
aktualizéja NMPAL piemérosSanas vadlinijas.
Dokuments papildinats ar kritérijiem, kurus iestade
turpmak nems véra, lai novértétu mazumtirgotaju
ricibas atbilstibu likumam.

Sie kritériji ir: 1) vai ir noslégts rakstveida ligums ar
skaidri formulétiem precu papildu izkartojuma specialo
vietu veidiem (papildu stendi, paletes, grozi, gala plaukti
u.c.); 2) vai ligums ir noslégts pirms pakalpojuma
snieg$anas un maksas piemérosanas; 3) vai liguma

ir noraditas konkrétas preces, par kuru papildu
izkartojumu piemérota maksa; 4) vai liguma ir skaidri
un neparprotami formuléti noteikumi par piemérojamo
maksu.

Paplasinas negodigu tirdzniecibas praksu
aizliegumus

2018. gada Eiropas Parlaments, Padome un Komisija
panaca vienosanos par jaunu noteikumu kopumu,
kas Eiropas Savienibas (ES) lauksaimniekiem un ES
lauksaimniecibas partikas uznemumiem nodroSinas
aizsardzibu pret negodpratigu praksi un tirdzniecibu.

Latvija ir viena no dazam ES dalibvalstim, kur jau pastav
lidzigs reguléjums. AtSkiriba no NMPAL, kas aizsarga
tieSi piegadataju intereses pret mazumtirgotaju tirgus
varu, direktiva negodigas tirdzniecibas prakses veidus
attiecina uz visu partikas piegades kédi — no razotaja
ITdz mazumtirdzniecibas veikalam.

ES dalibvalstim divu gadu laika - Iidz 2021. gadam -
savos nacionalajos tiesibu aktos jaiestrada direktivai
IT1dzigs requléjums, kas Latvijas gadijuma paredz
eso3a NMPAL paplasinaSanu. 2019. gada Zemkopibas
ministrija, kas ir atbildiga institlcija par direktivas
parnemsanu, izveidoja darba grupu, kura piedalijas
ari Konkurences padome. Gada nogalé sabiedriskajai
apspriesanai tika nodots Negodigas tirdzniecibas
prakses aizlieguma likuma projekts. m



PROCESUALIE

2019. gada Konkurences padome pienéma divus [Emumus
saistiba ar tirgus dalibnieku pielautajiem procesualajiem
parkapumiem, un abos gadijumos iesaistitie uznemumi
konkurences iestadei nesniedza informaciju pietiekama
apmera vai savlaicigi.

Liedz iestadei savlaicigi veikt tiesisko
pienakumu uzraudzibu

2016. gada Konkurences padome pieméroja 4026,53 eiro
naudas sodu un uzlika tiesisko pienakumu SIA “Rézeknes
autoosta” par launpratigu dominéjosa stavokla
izmantoSanu, parvadatajiem pieprasot parmeéerigu maksu
par iebraukSanu Rézeknes autoosta. 2017. gada iestades
|émums péc tiesvedibas noslégsanas stajas speka.

2019. gada Konkurences padome veica SIA “Rézeknes
autoosta” uzlikto tiesisko pienakumu izpildes uzraudzibu,
kuras laika konkurences iestade uznémumam nosutija
informacijas pieprasijumu. Nemot véra, ka SIA “Rézeknes
autoosta” nesniedza iestades pieprasito informaciju nedz
sakotnéji noteiktaja, nedz pagarinataja termina, tadéjadi
kavejot tiesisko pienakumu izpildes uzraudzibu tris
ménesu garuma, Konkurences padome SIA “Rézeknes
autoosta” pieméroja 838 eiro naudas sodu.

lestades pienemtais lemums par procesualo parkapumu ir
stajies speka.

Izmeklesanas laika nesniedz pilnigu informaciju

Konkurences padome no 2015. lidz 2017. gadam izmekléja
Cetru bavmaterialu tirgotaju un divu bavmaterialu raZotaju
aizliegtu vienoSanos. 2017. gada konkurences iestade
pienéma [émumu, konstatéja ilgstoSu cenu saskanoSanu
un maksligi noteikta cenu limena uzturéSanu un piemeroja
naudas sodus kopuma 5,8 miljonu eiro apméra.

Parkapuma lietas izmekléSanas laika SIA “DEPO DIY”
likuma noteiktaja kartiba sniedza paskaidrojumus saistiba
ar Konkurences padomes iegUtajiem pieradijumiem. Péc
izmekléSanas noslégsanas un gala lemuma pienem3sanas
iestade konstatéja, ka uznemuma sniegtie paskaidrojumi
iestadé nav bijusi pilnigi. Proti, izmeklé3anas laika

SIA “DEPO DIY” nevaréja komentét uznémuma konkrétas
e-pasta sarakstes to senuma dél, kamér vairakus

gadus velak tiesvedibas laika par $im pasam sarakstém
sniedza detalizétus paskaidrojumus. Uznémums lietas
izmekléSanas laika nebija art izmantojis iespéju precizét
un attiecigi papildinat iestadei sakotnéji sniegtos
paskaidrojumus.

Konkurences padome par pielauto procesualo parkapumu,

izmekléSanas laika nesniedzot informaciju pilna apjoma,
SIA “DEPO DIY” pieméroja 701 811 eiro naudas sodu. |

Autors: iTiesihas

Izpildinstitucijas
vaditajs
Maris Spicka:

| &

“Neatkarigi no izmeklgjamas lietas, tirgus dalibnieku
lieluma vai darbibas veida efektivu konkurences
ierobezojumu atklaSanas un noverSanas nolukos ir svarigi,
lai tirgus dalibnieki ikviena procesa stadija respektetu
konkurences uzrauga izmek(eSanas pilnvaras. Tas
nodroSina konkurences lietu vispusigu izmekl&Sanu un
lietas apstaklu objektivu noskaidroSanu.”




TIESVEDIBAS PAR

2019. gada izbeigtas piecas tiesvedibas saistiba ar
Konkurences padomes pienemtajiem [Emumiem. Visos gadijumos
tiesvedibas noslédzas par labu iestadei. Kopuma Konkurences
padomes parstavji nodrosinaja parstavibu 29 tiesas sédés.

2019. gada uznémumi, kas soditi par konkurences tiesibu
parkapumiem, t.sk. péc tam, kad nosléqusies tiesvediba un
Konkurences padomes [émums stajies spéka, valsts budzeta
iemaksajusi 147 927 eiro.

Pirmais lémums par pagaidu noreguléjumu
Latvijas konkurences tiesibas atstats spéka

2019. gada 9. septembri Konkurences padome pirmo reizi
pienéma Iémumu par pagaidu norequléjumu Latvijas konkurences
tiesibas. Pagaidu noreguléjuma mérkis ir saglabat konkurences
struktdru sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirg Riga, lidz
iestade pienem gala [émumu ierosinataja lieta pret Rigas pilsétas
pasvaldibu un SIA “Getlini EKO” par iespéjamu dominéjosa stavokla
launpratigu izmanto3anu.

Rigas pilsétas pasvaldiba Konkurences padomes Iémumu
parsiudzéja tiesa, kas nepiecieSamibu saglabat konkurences
situaciju sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgd, lidz iestade
pienem gala [émumu, uzskatija par pareizu un pamatotu.

Administrativais ligums paredz noteiktibu tirgu

2018. gada Rigas Brivostas parvalde un Rigas brivosta flote

vérsas Konkurences padome ar aicinajumu parskatit 2015. gada
noslégtaja administrativaja llguma ieklauto aizliegumu abam
organizacijam sniegt velkonu pakalpojumus Rigas brivosta.
Konkurences padome atteica liguma parskatisanu, paskaidrojot,

ka administrativaja liguma ieklautie puSu saskanotie strukturéalie
tiesiskie pienakumi ir versti uz godigas un vienlidzigas konkurences
nodrosinasanu tirga ilgtermina. Izvértéjot iesniedzéju sniegto
informaciju, nav konstatéjams, ka batu mainijusies tirgus faktiskie
apstakli, kas liecinatu, ka Rigas brivostas flotei butu jaatsak sniegt
velkonu pakalpojumus Rigas brivosta. Rigas brivostas flote iestades
atteikumu parsudzéja tiesa.

Administrativa apgabaltiesa pieteikumu atteicas pienemt, [éEmumu
pamatojot ar apsvérumiem, ka administrativo ligumu, kam ir

izliguma daba, tiesa parskatit var tikai iznémuma gadijumos —ja ir
pamats Saubities par pusu patieso gribu izliguma noslégsana. Citos
gadijumos izliguma paskatiSana tiesa nav pielaujama. Noslédzot
izligumu, puses apliecina, ka nevélas turpinat tiesisko stridu, un
piekrit, ka pusu attiecibas péc izliguma nav parskatamas. Ja tiktu
pielauta iespéja, ka viena puse var atkapties no liguma, izligumam
zustu jéga. Apgabaltiesa ari nekonstatéja, ka Rigas brivostas flote
batu maldinata par administrativa liguma noslégsanas sekam.
Rigas brivosta flote So [emumu parsudzéja Augstakas tiesas
Senata.

Ari Augstakas tiesas Senats piekrita apgabaltiesai un Rigas
brivostas flotes blakus sudzibu noraidija. Augstakas tiesas Senats
ari paskaidroja, ka Rigas brivostas flote pati ir uznémusies saistibas
atturéties no velkonu pakalpojumu snieg3anas, kas prasa $o
apnems3anos ievérot. Turklat strukturaliem pienakumiem jabat
tadiem, kas rada ilgtermina sekas tirga. Rigas brivostas flote
sniegtie apsvérumi ari nerada pamatu bazam par to, ka atturésanas
sniegt velkonu pakalpojumus turpmak novestu pie batiskam
negativdm sekam tirgd vai parkaptu kadu personu tiesibas.
Savukart Rigas brivostas parvaldei ka publisko tiesibu subjektam
nav pamata atsaukties uz sev visparigi piemitosam tiesibam veikt
saimniecisko darbibu, ko varétu darit privatpersonas, lai pamatotu
atkartotu ienaksanu tirga.

Lemums par 26 energobuvniecibas uznémumu
karteli stajas speka

2019. gada noslédzas gandriz seSus gadus ilgi tiesvedibas
procesi par Konkurences padomes 2013. gada pienemto
Iémumu, ar kuru konstatéts 26 energobiivniecibas
uznémumu kartelis.

lestade atklaja, ka 26 energobuvniecibas uznémumino 2006. gada
lidz 2011. gadam kroploja konkurenci kopuma 322 AS “Latvenergo”,
AS “Sadales tikls”, VAS “Latvijas dzelzce|$” un citos iepirkumos par
elektroietaiSu blvdarbiem un elektromontazas darbiem, pieméram,

elektroliniju ierikoSanu, remontu un modernizaciju.

Par kaitéjumu konkurencei Konkurences padome uznémumiem
pieméroja naudas sodus kopuma 2 862 187 eiro apméra, turklat
trim no parkapéjiem iestade pieméroja lidz Sim augstako procentualo

naudas sodu - 7,5 9% no iepriek3éja gada apgrozijuma.

Juridiska departamenta direktors Valentins Hitrovs:

“Lemums par energobivniecibas uznemumu karteli ir batisks konkurences tiesibu pieméroSanas piemérs
apjomiga un ilglaiciga iepirkumu kartelu lieta. Tas pamudinaja transformét sabiedriska pakalpojuma
sniedzgja iepirkumu sistemu, tadejadi nakotné nodrosinot konkurenci un zemakas izmaksas par pasutitajiem
elektroenerdijas infrastruktras izbaves projektiem. Administrativa tiesa, parbaudot (emuma tiesiskumu
sakara ar 22 pieteikumiem, ripigi izverteja un vairakkartigi apstiprinaja [emuma tiesiskumu, un nonaca pie
daudzam btiskam atzinam, veicot ieguldijumu konkurences tiesibu pieméro$anas judikatiras attistiba.”




TIRGU

2019. gada Konkurences padome noslédza
uzraudzibu desmit tirgos. Tirgu uzraudzibas
merkis ir iegut padzilinatu ieskatu dazadas

tautsaimniecibas nozares, ka arf apzinat
konkurences situaciju un meklgt risinajumus
tas uzlabosanai.

Tirgus dalibniekiem viegli caurskatamais
OCTA tirgus

2017. gada péc butiska sauszemes transportlidzek|u
Tpasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdrosinasanas (OCTA) prémijas cenu kapuma
Konkurences padome uzsaka tirgus uzraudzibu, lai
parbauditu, kadi apstakli veicindja cenu izmainas un
vai starp tirgus dalibniekiem nav notikusas aizliegtas
saskanotas darbibas.

2019. gada Konkurences padome noslédza uzraudzibu,
secinot, ka OCTA prémijas vidéja pieauguma
amplitida un apmérs katrai apdroSinasanas
sabiedribai ir atSkirigs, tomér ne visam
sabiedribam tas bijis pamatots ar ekonomisko
situdciju un individualajiem OCTA finanSu
raditajiem.

Ka neraksturigu iezimi konkurences apstaklos esoSiem
tirgiem iestade konstatéja, ka konkurentiem OCTA tirgl
brivi ir pieejama batiska individuala komercinformacija,
kas tieSi apdroSinasanas sabiedribam, nevis
patérétajiem sniedz iequvumus un skaidrojumus par
OCTA tirgus tendencém. Tas OCTA sistému padara
parlieku caurskatamu, lauj apdroSinasanas sabiedribam
monitorét tirgu un attiecigi pielagoties konkurentu
ricibai.

Starp butiskakajiem faktoriem, kas veicina tirgus
caurredzamibu, Konkurences padome identificéja
OCTA informacijas sistému, kuru apdro3inasanas
sabiedribas izmanto ikdienas darbiba, t.sk. nosakot
prémiju piedavajumus. Tapat OCTA cenu kalkulatori,
kas kalpo patérétaju ertibai un kopuma ir atbalstami,
rada augstu risku, ka apdrosinasanas sabiedribas

un brokeri nekontroléta un automatizéeta veida var
pieklGt individualajiem datiem un iegut informaciju par
konkurentu piedavajumiem, t.sk. par cenu tendencem,
kas rada pielago$anas un saskano$anas riskus.

Lai mazinatu iespéjamibu turpmakam OCTA prémiju
kapumam, konkurences iestade rosinaja atbildigas

institdcijas izdarit nozimigas korekcijas. lestade
sagatavoja konkréetus priekslikumus Finansu
ministrijai, Finan3u un kapitala tirgus komisijai un
Latvijas Transportlidzek|lu apdroSinataju birojam.

Latvijas patérétajiem ir nelabveéligs zalu
cenu veidoSanas mehanisms

2019. gada Konkurences padome noslédza tirgus
uzraudzibu par kompenséjamo un nekompenséjamo
zalu cenu veidoSanas mehanismiem, salidzinot
situaciju Baltijas valstis. Konkurences padome
secindja: pat tad, ja zalu raZotaji medikamentiem
Latvija nosaka zemakas cenas neka Lietuva

un lgaunija, cenu veidoSanas mehanisma dél
Latvijas patéréetajiem zales var izmaksat dargak.

Salidzinot lieltirgotavu un aptieku uzcenojumus
Baltija nekompenséjamajam zalém, Konkurences
padome secinaja, ka Latvija augstakais uzcenojums
nav tikai [étakajam zalém, kas aptiekas maksa lidz
3,50 eiro. Pieaugot cenai, Latvija palielinas kopéja
uzcenojuma atskiriba. Sada uzcenojumu sistéma

ka jutigakais zalu segments ir nekompenséjamas
bezrecepsu zales. Tapat, salidzinot cenu veidoSanas
mehanisma ietekmi uz kompenséjamo zalu cenam,
iestade konstatéja, ka Latvija lieltirgotavu un aptieku
uzcenojumi ir augstakie tiem kompenséjamiem
medikamentiem, kurus aptieka var nopirkt lidz
aptuveni 35 eiro.

Lai ari Baltijas tirgi ir salidzinosi lidzigi un zalu cenam
nevajadzetu butiski at3kirties, zalu cenu veidoSanas
mehanisma dé| Latvijas patérétajiem medikamenti

ir finansiali nepieejamaki. Lietuva un Igaunija
lieltirgotavu un aptieku uzcenojumiem, sasniedzot
konkrétu summu, ir noteikti t.s. griesti, kas, pieaugot
razotaju cenai, nelauj gala cenam butiski palielinaties.
Uzcenojuma griesti Latvija ir noteikti tikai aptiekam
attieciba uz valsts kompenséjamiem medikamentiem -
sakot ar lieltirgotavu cenu 71,14 eiro, aptieku
uzcenojums klast nemainigs — 6,05 eiro.

Lai medikamenti Latvijas paterétajiem klatu
finansiali pieejamaki, noverstu vertikalas integracijas
negativo ietekmi uz konkurenci un patérétajiem,

ka ari palielinatu iequvumus no paraléla importa,
Konkurences padome nozares atbildigajam
institucijam sagatavoja vairakus priekslikumus, t.sk.
ierosinot parskatit zalu cenu veido$anas mehanismu,
izanalizéjot, pie kuriem Iimeniem un kadu iemeslu dé|
sistéema pielauj iespéjamo parmaksu. |
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IZMAINAS KONKURENCES TIESIBU

Konkurences neitralitate publiskai personai ir
pienakums

28. marta péc vairaku gadu ilgam diskusijam Saeima
atbalstija grozijumus Konkurences likuma, kas paredz
publiskam personam - valstij, pasvaldibam un to dibinatajam
kapitalsabiedribam - aizliegumu kaveét, ierobeZot vai deformet
konkurenci.

Publisku personu raditi konkurences kroplojumi ir viena no
izplatitakajam Latvijas konkurences vides problémam, ko
apstiprina gan Konkurences padomes prakse, gan sabiedriskas
domas pétijumi. Publisku personu radits kaitéjums konkurencei
var izpausties daZzados veidos, tomér visbieZzak novérojama
konkurences neitralitates principa ignoré$ana un privato
uznémeéju diskriminacija. Pieméram, publiska persona,
izmantojot administrativo varu, ipasu labvelibu izrada savai
kapitalsabiedribai, tadéjadi nepamatoti ierobeZojot privato
uznémeéju iespéjas piedavat lidzveértigus pakalpojumus.

Lai uzlabotu godigas un vienlidzigas konkurences vidi,
Konkurences likuma ieklauta jauna norma, kas paredz
aizliequmu publiskam personam un tam piederosam
kapitalsabiedribam:

» diskriminét privatos uznémumus, radot at3kirigus
konkurences apstaklus;

» radit priekSrocibas kapitalsabiedribai, kura publiskai
personai ir tieSa vai netieSa lidzdaliba;

» Istenot darbibas, kuru dé| cits tirgus dalibnieks ir spiests
atstat kadu konkréto tirgu vai tiek apgratinata potenciala
tirgus dalibnieka iekli$ana vai darbiba tirgu.

Ja Konkurences padome nakotné saskatis iesp&jamu

konkurences kroplojumu, ta pirmam kartam veiks parrunas ar

konkréto publisko personu, lai novérstu iespéjamo parkapumu.

Ja tas netiks izdarits parrunu cela, Konkurences padome bus

tiesiga publiskai personai piederoSai kapitalsabiedribai uzlikt
tiesisko pienakumu un naudas sodu, kas var sasniegt lidz 3 % no

Lai publiskam personam atvieglotu jaunas Konkurences likuma
normas piemeéro3anu praksé, Konkurences padome 2019. gada
sagatavoja konkurences neitralitates ievéroSanas
vadlinijas.

Grozijumi Konkurences likuma stajas spéka 2020. gada
1. janvari.

NepiecieSamie resursi visam Eiropas konkurences
iestadeém

ES dalibvalstu konkurences iestadém at3kiras tiesibas un
pilnvaras izmeklét konkurences tiesibu parkapumus. Lai
harmonizétu konkurences parkapumu izmekléSanu un iestazu
darbibu, 2018. gada Eiropas Parlaments un Padome péc
Eiropas Komisijas priekslikuma pienéma t.s. ECN+ direktivu,

kas paredz, ka nacionalas konkurences iestades janodroSina ar
nepiecieSamam pilnvaram un resursiem, lai tas istenotu efektivu
darbibu.

ECN+ direktiva paredz konkurences iestadém nepiecieSamibu
péc efektiviem izmekléSanas un Iémumu pienemsanas
instrumentiem, pienacigi izstradatas lecietibas programmas,
neatkaribas Iemumu pienemsanas un izmeklésanas procesa un
pietiekamiem resursiem noteikto uzdevumu isteno3anai.

Direktiva stajas spéka 2019. gada, un dalibvalstim noteikts

divu gadu parejas periods, lai direktivu parnemtu nacionalajos
tiesibu aktos. Konkurences padome sadarbiba ar Ekonomikas
ministriju un péc konsultacijam ar Eiropas Komisiju 2019. gada
izvértéja esoSo normu atbilstibu direktivai un identificéja,
kads reguléjums ir nepiecieSams Konkurences padomes
neatkaribas, resursu un pilnvaru stiprinasanai, lai iestade
varétu veiksmigi piemérot LESD 101.un 102. pantu. |

Padomniece konkurences politikas joma Dita Dzérviniece:

"ECN-+ direktiva: tas ir cel$ uz vél harmonizetaku konkurences tiesibu piemeroSanu Eiropas Savientba.
Nemot véra atSkirigo Eiropas konkurences iestazu tiesibu, pilnvaru un pieejamo resursu apjomu, direktivas
parnemsSana nacionalajos tiesibu aktos, taja skaita art Latvija, ir nozimigs solis vienveidigakai konkurences
tiestbu pieméroSanai un konkurences iestazu statusa stiprinasanai. Konkurences padome palaujas uz

to, ka ECN+ direktiva noteiktas prasibas bus gana nozimigs iemesls, lai Konkurences padomi visbeidzot
nodroSinatu ar pietiekamiem resursiem, kas nepiecieSami veiksmigam iestades darbam un veseligas

konkurences vides uzturéSanai.”




PUBLISKU PERSONU

Valsts un pasvaldibu iesaiste uznémejdarbiba

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma (VPIL)

88. pantu publiskas personas drikst paplasinat savu
darbibu un iesaistities uznéméjdarbiba tris gadijumos:
1) ja privatie uzneméji nevar nodrosinat konkrétas preces
vai pakalpojumus; 2) ja janodrosSina stratégiski svarigas
preces un pakalpojumi; 3) ja jaapsaimnieko stratégiski
svarigi ipasumi.

Lai novérstu nepamatotu valsts un pasvaldibu iesaisti
uznémejdarbiba, VPIL 88. pants paredz publiskam
personam sanemt Konkurences padomes atzinumu
gan pirms jaunas kapitalsabiedribas dibinasanas,

gan reizi piecos gados, parvértéjot [idzdalibu esosa
kapitalsabiedriba. 2019. gada Konkurences padome
sniedza 12 $adus atzinumus.

2019. gada Konkurences padome konstatéja, ka

VAS "Latvijas autoce|u uzturétajs” pirms jaunu pakalpojumu —
riepu remonta, montazas darbu un virposanas

pakalpojumu - snieg3anas nav veikusi nepiecieSamo ricibas
izvértéjumu. Vienlaikus iestade noradija, ka VPIL 88. panta

noteikumiem atbilst tikai VAS "Latvijas autoce|u uzturétajs”
pamatdarbibas veids un nav konstatéjams tiesiskais pamats
kapitalsabiedribas darbibas paplasinasanai.

Lai publiskdm personam atvieglotu izvértéSanas procesu
saistiba ar lidzdalibu kapitalsabiedriba, Konkurences
padome 2019. gada sagatavoja informativu materialu.

Kopuma Konkurences padome 2019. gada sanéma
75 iesniegumus saistiba ar publisku personu darbibu,
t.sk. iespejamu konkurences kroploSanu.

Konkurenci veicinoSi normativie akti

Lai novérstu iespéjamus ierobeZojumus konkurencei, ko
varétu veicinat normativais requléjums, Konkurences
padome 2019. gada likumdevéjiem sagatavoja

52 atzinumus par aptuveni 20 tautsaimniecibas
nozarém. Devinos gadijumos Konkurences padome panaca
konkurencei labvéliga requléjuma izstradi.

Konkurences padome izvértéja Ministru kabineta noteikumu
projektu par grozijumiem Latvijas Nacionalas bibliotekas
publisko maksas pakalpojumu cenradi un izteica vairakus
iebildumus, tostarp saistiba ar Latvijas Gramatizdevéju
asociacijas biedriem pieSkirtajam priekSrocibam ISBN
(starptautiskais gramatu standartnumurs) izcenojuma.

Konkurences
veicinasanas
nodalas vaditajs
Antis Apsitis:

“Valstij, pasvaldibam un to kapitalsabiedriham, iesaistoties
uznemejdarbiba vai ikdiena stradajot ar jautajumiem, kas

var ietekmet konkurences situaciju tirgd, pasi svarigs
jedziens ir konkurences neitralitate. Tas nozime - ne tikai
nodroSinat vienlidzigas konkurences apstaklus tirgd, bet

ar veicinat uznemejdarbibas attistibu Latvija. Konkurences
padome sagaida, ka lidz ar grozijumiem Konkurences likuma
publiskas personas konkurences neitralitates ieverosana bis
atbildigakas un konkurences vide Latvija uzlabosies.”

Lai nodroSinatu requléjuma pieméros$anu atbilstosi
konkurences principiem, konkréta normativa akta anotacija
tika papildinata, daléji novérsot Latvijas Gramatizdevéju
asociacijas atrasanos priviligétaka stavokli salidzinajuma
ar citiem tirgus dalibniekiem.

Vienlaikus Saeima turpinaja skatit likumprojekta
grozijumus likuma “Par paSvaldibam”, kas paredz
requléjumu pasvaldibu informativajiem izdevumiem.
Konkurences padomes ieskata, ir [oti batiski, ka
likumprojekta virziba péc ilgaka laika tika atsakta un
paredzétais requléjums pasvaldibu informativajiem
izdevumiem tika atbalstits Saeima otraja lasijuma, tadéjadi
vieSot ceribas, ka drizuma tas varétu tikt pienemts un

liela méra atrisinatu problémas, kas saistitas ar publisko
personu iesaisti mediju tirgu.

Lai veicinatu konkurencei labvéliga normativa requléjuma
pienems3anu, Konkurences padomes parstavji godigas
konkurences principus aizstavéja 65 pasakumos, t.sk.
Ministru kabineta, Saeima u.c. m
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KOMUNIKACIJA

2019. gada Konkurences padomes parstavji
nodrosinaja dalibu 48 iestades vai citu

organizaciju rikotajos pasakumos.

Merka grupu izglitoSana konkurences vides
uzlabosanai

levérojot Konkurences padomes prioritates un konkurences
tiesibu aktualitates, iestade 2019. gada batiskakos izglitosanas
resursus virzija uz iepirkumu rikotaju un publisku personu
izglitoSanu.

Lai veicinatu iepirkumu vides attistibu, Konkurences padome
nodroSinaja astonus seminarus publisko iepirkumu
rikotajiem, tadéjadi stiprinot Sis mérka grupas kompetenci

un iespéjas atpazit kartela vienoSanos pazimes pretendentu
starpa. Tostarp Konkurences padome sadarbiba ar lepirkumu
uzraudzibas biroju un DroSibas nozares kompaniju asociaciju
iepirkumu rikotajiem nodrosingja izglitoSanu par konkrétas
nozares — apsardzes pakalpojumu — iepirkumu rikoSanu un
pretendentu pieteikumu izvértésanu.

Nemot vera, ka 2020. gada 1. janvari stajas speka grozijumi
Konkurences likuma, Konkurences padome otraja pusgada
saskana ar valsts parvaldes “Konsulté vispirms” principu
pievérsas pastiprinatai publisku personu izglitosanai par jauno

likuma normu. Sadarbiba ar Latvijas Pasvaldibu savienibu
Konkurences padome izglitoja publiskas personas piecos
informativajos pasakumos.

Centralais temats: publiskas personas
konkurence

Papildus seminaru tipa pasakumiem Konkurences
padome 2019. gada otraja pusé rikoja divas aktivitates,
kuru centralais temats bija valsts, pasvaldibu un
kapitalsabiedribu lemumi un darbibas attieciba uz
uznémejdarbibu. Rudeni Konkurences padome aicinaja
uznéméjus u.c. sabiedribas loceklus piedalities iestades
akcija “Nejédzigakais Skérslis konkurencei” un iesatit
nepamatotas barjeras, kas ieklautas normativajos aktos
un kavé veseligu uznéméjdarbibas attistibu. lestade
kopuma sanéma 34 pieteikumus, no kuriem tris ar titulu
“Konkurences aizstavis 2019” tika apbalvoti Pasaules
Konkurences diena, 5. decembri.

Pasaules Konkurences diena iestade rikoja diskusiju
pasakumu “Saskares punkts: konkurence”, kura
bija aicinati piedalities parstavji no valsts iestadém,
paSvaldibam un uznémeéjdarbibas, lai diskutétu par
So pusu attiecibam godigas konkurences cina sesas
sabiedribai nozimigas nozares: kultdra, veseliba,
namu apsaimniekosana, vietéja tlrisma, atkritumu
apsaimnieko$ana un digitalajos pakalpojumos.

Konkurences padomes Pasaules konkurences diena, 5. decembri, rikotais diskusiju pasakums “Saskares punkts: konkurence”.
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Rigas 66. specialas vidusskolas skoléni Atverto durvju diena viesojas Konkurences padomé un Patérétaju tiesibu

aizsardzibas centra.

Aktivitates plasakai sabiedribas iesaistiSanai

Lidzas dazadu merka grupu izglitoSanai 2019. gada
Konkurences padome rikoja vai piedalijas citu organizaciju
Istenotajas publiskajas aktivitatés — konferences, forumos,
tematiskajos pasakumos u.c.

2019. gada Konkurences padome turpinaja dalibu
pretkrapSanas kustiba #Atkrapies!, ipasi izcelot tému
par konkurences parkapumu zinoSanu. Kopigi ar citam
kustiba iesaistitajam iestadém Konkurences padome otro
reizi piedalijas sarunu festivala “LAMPA”, piedavajot
pasakuma apmekletajiem iejusties godigo un negodigo
uznémeéju lomas iestades sagatavotaja spélé “Kartelis”.

lestade 2019. gada nodrosinaja vairakas aktivitates
skolénu auditorijai. Konkurences padome sadarbiba ar
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru valsts parvaldes
Atveérto durvju diena izglitoja Rigas 66. specialas
vidusskolas skolenus, atraktiva un informativa veida
sniedzot ieskatu konkurences un patérétaju tiesibu nozimé
un abu iestazu darba. Tapat Konkurences padome kopa ar
Ekonomikas ministriju projekta ,,Darbs valsts parvaldé -
varbdt tas ir mans cel$?” ietvaros Saldus vidusskolas

12. klases skolénus iepazistinaja ar iestades darba ikdienu.

Lidzas kopigam izglitoSanas aktivitatém Konkurences
padome 2019. gada aizvadija 32 starpinstituciju
sadarbibas tikSanas par dazadiem tematiem.

Konkurences padome attista komunikaciju

2019. gada Konkurences padome paplasinaja
komunikacijas kanalus un uzsaka Konkurences padomes
podkasta par konkurenci gatavoSanu. Podkasta audio
formata iestades eksperti piedava uzzinat par konkurences
tiesibu aktualitatem, iestades pienemtajiem [Emumiem vai
noslégtu uzraudzibu tirgos, ka ari tematiem, kas saistiti ar

konkurences kulturas veicinaSanu, pieméram, zino3anu par
parkapumiem.

Podkasts par konkurenci klausams iestades timekla
vietné www.kp.gov.lv un vietnes SoundCloud Konkurences
padomes kanala.

Sabiedribas lidzdaliba

2019. gada Konkurences padome aizvadija vairak neka
50 tik3anas reizes ar uznéméjiem un nevalstiskajam
organizacijam, lai diskutétu par konkurences attistibu

un problémjautajumiem dazadas nozarés un veicinatu
godigas konkurences principu ievéroSanu. Papildus

iestade Sim mérka grupam nodrosinaja informativos
seminarus par dazadiem konkurences tiesibu ievéroSanas
aspektiem, tostarp aizliegtu vienoSanos nepielausanu starp
konkurentiem vai asociaciju ietvaros.

Konkurences padome sagatavoja tris vadlinijas, no kuram
divi dokumenti mérkéti publiskam personam, bet viens -
tirgus dalibniekiem. Vadlinijas uznéméjiem Konkurences
padome skaidro izligumu noslégsanas tiesisko pamatojumu,
slégSanas procediru, ka ari noslégsanas tiesiskas sekas.

Rudeni Konkurences padome rikoja septito Juristu
forumu, kura iestades parstaviji tiekas ar konkurences
tiesibu praktizéjosiem juristiem un advokatiem. Si
foruma centralais temats bija publisku personu iesaiste
uznémejdarbiba.

2019. gada 1. maija Latvija stajas spéka Trauksmes
celSanas likums. Konkurences padome veica visas
nepiecieSamas darbibas, lai nodrosinatu kartibu, kada
izskatami trauksmes céléju zinojumi. 2019. gada
Konkurences padome sanéma divus zinojumus, tomér péc
padzilinatas iepaziSanas ar saturu iestade secingja, ka tie
nekvalificéjas ka trauksmes céléju zinojumi. m
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STARPTAUTISKA

2019. gada Konkurences padomes parstavji veicinaja Latvijas atpazistamibu un stipringja iestades pozicijas
starptautiskaja vide, uzstajoties 21 arvalstu pasakuma, t.sk. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD),
Starptautiska Konkurences tikla un Eiropas Konkurences tikla rikotajos pasakumos.

20

Pasaules Bankas grupas un Starptautiska
Konkurences tikla Konkurences
advokacijas konkursa apbalvojums par
Konkurences padomes veikto tirgus
uzraudzibu.

Apbalvojums par konkurences aizstavéSanu

2019. gada Konkurences padome Pasaules Bankas
grupas un Starptautiska Konkurences tikla rikotaja
Konkurences advokacijas konkursa (Competition
Advocacy Contest) 2018-2019 sanéma augstako
apbalvojumu par iestades piedavato rosinajumu
atvért brivai konkurencei transportlidzek|u
tehniska stavokla kontroles tirgu.

Konkursa mérkis ir izcelt konkurences iestazu,

valsts un nevalstisko organizaciju un privata sektora
centienus veicinat veseligu konkurenci dazados
tirgos. Nominacija “Konkurences veicinasana

ka riks korupcijas apkaro$anai un vienlidzigiem
noteikumiem publiskajiem un privatajiem tirgus
spélétajiem” par vienu no diviem uzvarétajiem atzita
Latvijas Konkurences padome un tas tirgus izpéte
transportlidzek|u valsts tehniskas apskates joma, kas
tika noslégta 2018. gada.

Saglabatas pozicijas labako konkurences iestazu
reitinga

2019. gada starptautiskais izdevums Global Competition
Review ikgadéja konkurences iestazu reitinga Rating
Enforcement piekto gadu péc kartas Latvijas Konkurences
padomi ierindoja starp 37 pasaules vadoSajam
konkurences iestadém.

lzdevums parskata norada, ka Konkurences padomei

ir vismazakais budzets no visam vértétajam iestadém,
vienlaikus aptaujatie neatkarigie juristi atzist, ka
“salidzinajuma ar paréjam Baltijas valstim Latvijas
konkurences iestade ir visaktivaka un viskompetentaka”.

Latvija kartelu apkaro$ana ir tresa aktivaka
Eiropas Ekonomikas zona

Izdevuma Policy and Regulatory Report veikta analize liecina,
ka Konkurences padomes darbs konkurentu aizliegtu
vieno3anos jeb kartelu apkaro$ana novértéts ka

tresais aktivakais starp visam Eiropas Ekonomikas zonas
jurisdikcijam.

Laika perioda no 2016. gada lidz 2019. gadam iestade
pieméroja sodo3us lémumus 11 kartela lietas.

Priek$sédetaja atkartoti apstiprinata OECD
Konkurences komitejas Biroja

2018. gada Konkurences padomes priekSsedétaja Skaidrite
Abrama tika ievéléta OECD Konkurences komitejas Biroja,
klustot par pirmo Austrumeiropas parstavi, kam ir iespéja
piedalities organizacijas konkurences politikas programmas
un darba kartibas veido$ana. 2019. gada 4. decembri OECD
S. Abramu atkartoti apstiprinaja Biroja locekla amata.

Labas starptautiskas prakses iepaziSana

2019. gada Konkurences padomes eksperti Ziemelvalstu un
Baltijas valstu mobilitates programmas “Valsts administracija”
ietvaros apmekl€ja Somijas un Zviedrijas konkurences
iestades, lai iepazitos ar labo praksi publisku personu
uzraudziba.

Arpus konkréta projekta iestades parstavji apmekléja Lietuvas
konkurences iestadi, lai parrunatu publisku personu darbibas
uzraudzibu, ka arT devas macibu vizité uz Austrijas konkurences
iestadi, lai stiprinatu savas zina$anas par skrininga metodém
kartelu parkapumu atklasana un par elektronisko pieradijumu
iegsanu un analizi konkurentu aizliegtu vienosanos lietas. m



KONKURENCES PADOMES
PARVALDIBA

Konkurences padomes darbibas rezultativie raditaji

2019. gada Konkurences padome kopuma ir sasniequsi planotos rezultativos raditajus, kas iestadei noteikti budZeta
apakSprogramma “Konkurences politikas ievieSana”. Vairakas rezultativo raditaju pozicijas, t.sk. attieciba uz tiesvedibam,
atzinumu un priekslikumu sniegSanu, sabiedribas izglitoSanu, planota vértiba ir parsniegta.

Raditaja nosaukums / Pasakuma nosaukums

Veikti prevencijas pasakumi un iespgjamo parkapuma lietu izmeklesana, tirgu izpéte. Pasakumu kopejais
skaits/pasakumu skaits ar augsto prioritati
t.sk. veikta iespgjamo parkapumu lietu izmek|@Sana/tirgu izpéte saistiba ar NMPAL pieméroSanu. Pasakumu
kopéjais skaits
t.sk. konkurences problematikas izpéte un veicinasana tirgos, kur brivu un godigu konkurenci (t.sk. konkurences
neitralitate) negativi ietekmé publisku personu iesaiste. Pasakumu kopéjais skaits
t.sk. paterétaju un tirgus dalibnieku piekluves iespéju digitaliem pakalpojumiem barjeru identificéSana un
konkurences veicinaSanas pasakumi, nodrosinot to noverSanu. Pasakumu kopéjais skaits
Izveértéta tirgus dalibnieku planoto apvieno$anas un vienoSanos seku ietekme uz konkurgjoso vidi. /ity
skaits/augstas prioritates lietu skaits

Veiktas padzilinatas inspekcijas iegiito datu (e-pieradijumu) analizes. Skaits (aprekinams reizi gada)

Parstaviba tiesvedibas proces (fiziska parstaviba un rakstiska parstaviba). Skaits

Pabeigts administrativais process tiesa un speka atstato iestades [emumu ipatsvars. Procentuali (aprekinams
reizi gada)
Sniegti skaidrojumi, atzinumi, priekslikumi, nodroSinata normativo aktu un vadliniju izstrade. Jokumentu
Skaits
t.sk. sniegti skaidrojumi, atzinumi, priekslikumi, nodroSinata normativo aktu un vadliniju izstrade saistiba ar
Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma piemeroSanu. Jokumentu skaits

t.sk. saistiha ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pieméroSanu. Jokumentu skaits

Novérsti ierobeZojumi no publisku personu darbibas (sasniegta pozitiva rezultata ipatsvars pret visu veikto
pasakumu skaitu). Procentuali [aprekinams reizi gada)

Sabiedribas izpratnes veido3ana par brivu un godigu konkurenci. Pasakumu kopéjais skaits

t.sk. saistiba ar Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma piemerosanu. Pasakumu kopéjais skaits

Uznéméju pozitivs vértéjums par Konkurences padomes darbibu (aptauja sniegto atbilzu uz attiecigo
jautajumu “pozitivi” un “drizak pozitivi” Tpatsvars %). Procentuali (aprekinams reizi gada)

Stiprinata Konkurences padomes loma un atpazistamiba starptautiska vidé (publikaciju un pasakumu
skaits ar uzstaganos). Pasakumu kopjais skaits

Darbinieku mainiba (aizgaju$o darbinieku skaits pret kop&jo stradajoso skaitu). Procentuali (aprekinams reizi
gada)

Darbinieku lojalitate (darbinieku ipatsvars %, kuri iek$&ja aptauja atbildgjusi, ka turpinas tiesiskas
attiecibas ar iestadi turpmakos divus gadus). Procentuali (aprekinams reizi gada)

Sabiedribas ieguvums no Konkurences padomes darbibas. J gac videjais milj. eiro

2



22

KONKURENCES PADOMEI
PIESKIRTAIS FINANSEJUMS
UN TA IZLIETOJUMS

Ar savu darbibu iestade Tsteno budzeta programmas ..Godigas konkurences nodrosinasana, iek$gja tirgus un patéretaju
tiesibu aizsardziba” (26.00.00) apak$programmu . Konkurences politikas ievieSana™ (26.02.00).

Parskata gada planotie izdevumi (kopa) ir 1 304 484 eiro, to izpilde - 1 379 900 eiro. 2019. gada Konkurences padome
apguva 99,44 % no iestadei paredzéta (pieskirta) finansgjuma.

Parskata gada

Nrpk.  Finansialie radrtaji (faktiska zplde]

1. Finansu resursi izdevumu seganai (kopa) 1280 553
1.1, dotacijas 17280 553
1.2. maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi

1.3. arvalstu finanSu palidziba

1.4. ziedojumi un davinajumi

2 Izdevumi (kopa) 1259593
21, uzturésanas izdevumi (kopa) 1 240 084
210 Kartgjie izdevumi 1240 084

21.0. procentu izdevumi

213. subsidijas, dotacijas un socialie pabalsti

kartgjie maksajumi Eiropas Kopienas budZeta un starptautiska
sadarbiba

2.15. uztureSanas izdevumu transferti

22. izdevumi kapitalieguldijumiem 19509




UZLABOJUMI IESTADES

Lai nodroSinatu veiksmigu un konsekventu iestades
darbibu, Konkurences padome 2019. gada sagatavoja
piecus iekSéjai lietoSanai paredzétus noteikumus.
Dokumenti aptvera fizisko personu datu aizsardzibas
jautajumus, personalvadibas jautajumus elastiga darba
laika piemérosanai u.c.

Tapat 2019. gada Konkurences padome pilnveidoja
vairakus iek$&jos procesus. lestade parskatija
dokumentu parvaldibas sistému, lai iek$éja dokumentu
aprite batu sekmiga un efektiva, ka art parvaldibas kartiba
bUtu Tstenota atbilstosi aktualajai situacijai. lestade
parskatija datu incidentu parvaldibas kartibu, kura
atrunati noteikumi Konkurences padomes riciba esoso datu
parkapuma riska gadijuma.

2019. gada Konkurences padome iesaistijas Ekonomikas
ministrijas resora vienotas darba vides ievieSanas
projekta, kura virsmerkis ir nodrosinat centralizétu,

uz modernam tehnologijam balstitu informacijas un
komunikacijas tehnologiju pakalpojumu sniegsanu visa
ministrijas resora un uzlabot pamatdarbibas procesu
elektronizacijas limeni. Konkurences padomes gadijuma
tiks modernizéta parkapumu lietu izmeklésana, nodrosinot
nepiecieSamo materialu un procesa kéZu digitalizéSanu
un sekmigaku piek|dstamibu datiem no dazadam valsts
informaciju sistémam.

2019. gada Konkurences padome stiprinaja kapacitati
izmekléSanas joma, iepérkot jaunu elektronisko
pieradijumu ievakSanas, apstradasanas un
analizéSanas programmatiru, tadéjadi uzsakot iestades
tehniska nodroSinajuma uzlabo$anu, kas paredzéts
konkurences tiesibu parkapumu efektivakai izmeklésanai.

Gada laika Konkurences padomes darbinieki apmekléja
37 aréjo lektoru vaditas apmacibas, tadéjadi celot
savu profesionalo kompetenci par krapsanas novérsanu,
datu vizualizaciju, pretkorupcijas pasakumiem, personas
datu apstradi, uzneméjdarbibu un ekonomiku u.c.
tematiem.

Lai nodroSinatu labas prakses apmainu organizacija

un nodroSinatu institucionalo atminu, 2019. gada
Konkurences padomé aizvaditi devini iekSéjie
pasakumi, t.sk. apmacibas, kas istenotas ar darbinieku
atbalstu.

Nemot véra, ka 2019. gads ir noslédzo3ais posms
Konkurences padomes trisgadu stratégija, iestade uzsaka
darbu pie jaunas stratégijas izstrades, kas aptvers
laika posmu no 2020. lidz 2023. gadam. |



TRISGADU STRATEGIJAS IZPILDE

Konkurences padome 2017.-2019. gada darbibas strategija
izvirzija Cetrus definétos pamatvirzienus, nodroSinot
planoto rezultatu parsniegSanu lielaka dala raditaju
konkurences aizsardzibas, izglitoSanas un starptautiskas
darbibas virzienu ietvaros. Lai ari tika panakta efektivaka
resursu izmatoSana ierobezota finansgjuma apstaklos,
iestadei nebija iespejams sasniegt atseviSkus rezultativos
raditajus, pieméram, attieciba uz kapacitates stiprinaSanu,

kas ietekméja lietu izmekleSanu konkurences aizsardzibas
virziena ietvaros.

Gads
2017
2018
2019

1. virziens

lestades darbibas kapacitates stiprina$ana, balstoties uz profesionaliem un atbildigiem darbiniekiem.
Saja virziena Konkurences padomes mérkis bija kIt par pieprasitu un atpazistamu darba devaju, pie kura vélas stradat

dazadu nozaru specialisti.

Darbinieku mainiba

Darbinieku lojalitate

Gads

2017
2018
2019

» Grozijumi Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma, kas stajas spéka 2018. gada,
paredzéja Konkurences padomei tiesibas autonomi noteikt
savu darbinieku atalgojuma sistemu.

> lestade izstradaja un ieviesa jaunu atalgojuma sistému,

ka rezultata atalgojums dazadam amatu grupam tika
pietuvinats situacijai darba tirgd. Ta ka netika pieskirts
papildu finanséjums, tas liedza iestadei iespéju palielinat
atalgojumu konkurétspéjiga darba tirgus [imeni. Prioritarais
meérkis netika pilniba sasniegts, un Konkurences padome
piedzivoja batisku darbinieku mainibu.

lestade Tstenoja personala apmacibas, nodroSinot
darbiniekiem vaditaja prasmju attistisanu, izmekléSanas
darbibu veikSanas un IT pieradijumu iegG$anas un
apstrades prasmiju pilnveidoSanu atbilstosi aktualam
tendencém.
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2. virziens

Butisku konkurences parkapumu, tirgus kroplojumu atklasana un novérsana, tirgus koncentraciju nelabvéligas

ietekmes nepielausana.

Prioritarais mérkis bija pilnveidot normativo regul&jumu, kas lautu efektivak atturét no aizliegtu vienoSanos parkapumiem un

publisku personu raditiem konkurences kroplojumiem.

Prevencijas pasakumi
(skaits/prioritaras nozares)

Naudas sodi

Gads

2017

2018

2019

Noslégtas tiesvedibas nozares)

Noversti konkurences
ierobeZojumi, kurus var radit
normativie akti un publisku

personu darbiba

Apvienosanos izvértesana
(zinojumu skaits/prioritaras




> Nepietiekamas kapacitates, t.sk. augstas darbinieku
mainibas un ierobeZota finanséjuma, apstaklos Konkurences
padome nodro3inaja lielako dalu planoto rezultatu raditaju
sasniegsanu.

> Prevencijas pasakumu (parkapumu izmekléSana un tirqu
uzraudziba) raditaji kopuma izpilditi daléji. Darbibas
efektivitati apliecina uzvaréto pédéjas tiesu instances
tiesvedibu raditajs - pienemtie lemumi ir atstati speka
100 % gadijumu.

> Tris gadu laika iestade veica uzraudzibu un sagatavoja
priekslikumus vairakos sabiedribai nozimigos tirgos:

farmacija, apdrosinasana un finansés, automasinu tehniskaja
apskaté, mazumtirdznieciba, digitélajos pakalpojumos u.c.

2018.un 2019. gada iestade izvertéja lielaku skaitu uznémumu
apvieno$anos zinojumu neka planots, kas pieprasija resursu
parvirzisanu tieSi uz o darbibas virzienu. lestade izvértéja
mazaku skaitu apvienosanas zinojumu prioritarajas nozarés, jo
darTjumi neskara konkrétas nozares.

2018.un 2019. gada pieauga Konkurences padomes
efektivitate, novérsot ierobeZojumus normativajos aktos,
kroplojumus no publisku personu darbibas un analizéjot to
iesaisti uznéméjdarbiba.

J. virziens

Nozaru dalibnieku un publisku personu izpratnes par brivu un godigu konkurenci, konkurences politiku un

kultiiru veidoSana.

lestades prioritate bija veidot sabiedribas izpratni par konkurenci, panakt sadarbibu ar citam radniecigam iestadém,
nodroSinot kopigas apmacibas, mek(&t jaunas merkauditorijas un jaunas metodes auditorijas sasniegSana.

Konkurences tiesibu - .
. S Izglitoanas aktivitates ar
popularizéSanas pasakumi _ )
(individualie sadarbibas partneriem

Gads

2017
2018
2019

> Visos stratégijas cikla gados iestade parsniedza planotos
raditajus. Konkurences padome istenoja individualus un ar
sadarbibas partneriem kopigus izglitojoSos pasakumus par
dazadiem tematiem, tostarp aizliegtu vienoSanos nepielausanu
un pazimju atpazisanu, konkurences neitralitates ievérosanu,
piegadataju un mazumtirgotaju sadarbibu u.c.

> Starp izglitoSanas aktivitatém izcelams Konkurences padomes

inicietais 2017.un 2018. gada seminaru cikls “Par godigu
uznémeéjdarbibu”, kura piesaistits arf Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs un lepirkumu uzraudzibas birojs. lestades
viesojas 11 Latvijas pilsétas, izglitojot gandriz 600 iepirkumu
rikotajus un uznémejus par publisko iepirkumu jautajumiem.

Kops$ 2017. gada Konkurences padome rudeni riko
konkurences kultdru veicinou akcijas, iesaistot daZzadas
mérka grupas. lestade rikoja eseju konkursu vidusskoléniem
un studentiem, stop-motion video konkursu vidusskoléniem
un konkurenci ierobeZojo3u normativo aktu zinosanas akciju
iedzivotajiem.

Lai aptvertu jaunu auditoriju un popularizétu godigas konkurences
principus, Konkurences padome istenoja jaunas metodes un
pieejas, attistot komunikaciju digitalaja vide, t.sk. izveidojot
iestades kontu socialaja tikla Facebook un sagatavojot ierakstus
Konkurences padomes podkastam par konkurenci.

4. virziens

lestades lomas un atpazistamibas stiprinaSana starptautiska vide.
Bit iestadei, kas veido pienesumu konkurences tiestbu un prakses attistiba starptautiska liment.

Lidzdaliba starptautiskos
pasakumos (uzstasanas)

Publikaciju skaits arzemju
izdevumos

Gads

2017
2018
2019

> lestades eksperti piedalijas dazados starptautiskos un
regionalos pasakumos, pieméram, Baltijas konkurences
konferencé, OECD Konkurences komitejas darba grupas,
Eiropas konkurences tikla un citos organizétajos seminaros
un konferencés, nodrosinot aktivu lidzdalibu, uzstajoties vai

piedaloties diskusijas. Vidéji stratégijas cikla nodrosinata daliba
20 pasakumos gada, sniedzot butisku saturisko pienesumu un
nodrosinot labas starptautiskas prakses apmainu.

Konkurences padome nemainigi ierindota Global Competition
Review Rating Enforcement pasaulé labako konkurences iestazu
reitinga. Saskana ar izdevuma Policy and Regulatory Report
veikto analizi Konkurences padome ir tresa aktivaka kartelu
apkarotaja Eiropas Ekonomikas zona.

2018. gada Konkurences padomes priek3sédétaja S. Abrama
ievélétaun 2019. gada parvéléta OECD Konkurences komitejas
biroja.

lestade par 2018. gada veikto uzraudzibu transportlidzek|u
tehniskas apskates tirgd un rosinajumu So tirgu atvért brivai
konkurencei Pasaules Bankas grupas un Starptautiska
Konkurences tikla rikotaja Konkurences advokacijas konkursa
sanéma augstako apbalvojumu.
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KONKURENCES PADOMES

Konkurences padome, izvértéjot nozaru un
uznéméjdarbibas vidé konstatétas tendences un
izaicinajumus ieprieks$éja trisgadu stratégiska cikla
laika, ka ari iestades darba planu izpildi un resursu
iespéjas, formuléja divas pamatprioritates turpmakajam
periodam.

» Pirma prioritate: efektivizét un modernizét
konkurences uzraudzibu un parkapumu izmeklésanu
tautsaimniecibai nozimigas nozarés,

» Otra prioritate: veicinat augstu konkurences kultaru,
radot izpratni par godigas konkurences raditiem
ieguvumiem sabiedribai.

To izpildei javeicina nozaru un uznémeéjdarbibas attistiba
netraucétas tirgus ekonomikas apstaklos un jarada
sabiedribai iequvumi, kas pieejami tikai brivas un
spécigas konkurences apstaklos.

2020. gada atbilstosi minétajam pamatprioritatém
iestadei izvirziti pieci galvenie uzdevumi.

Veikt smagako parkapumu lietu izmekleSanu

Tas attiecas gan uz jaunu parkapumu atklasanu, gan uz
jau uzsaktam lietam, t.sk. apjomigo lietu par iespéjamam
aizliegtam vienosanam nozimigu bavniecibas objektu
iepirkumos, ierosinato lietu par iespéjamu dominéjosa
stavokla launpratigu izmanto$anu dzelzcela kravu
parvadajumu tirgu, turpinot Rigas pilsétas atkritumu
apsaimniekoSanas jeb t.s. “Tirigas” lietu u.c.

Maznozimigu parkapumu indikaciju gadijumos
Konkurences padome turpinas jau veiksmigi iedibinato
praksi un izmantos citus preventivus rikus — bridindjumus,
parrunas un publiskus aizradijumus. Sadas “Konsulté
vispirms” principa metodes ir un bls izmantotas

tikai gadijumos, ja tirgus dalibnieki pirmo reizi ir
nonakusi Konkurences padomes redzesloka un
istenotais konkurences ierobeZojums nav radijis batiski
nelabvéligas sekas.

Efektivi uzraudzit publisku personu darbibas
tirgos

2020. gada 1. janvari stajas speka grozijumi
Konkurences likuma, kas aizliedz publiskam personam
parkapt vienlidzigas konkurences principus, nepamatoti
ierobeZojot privatajiem uzneméjiem iespéju darboties
tirgu.

levieSot S0 jauno reguléjumu, Konkurences padomes
riciba bas divu veidu instrumenti. Pirmkart, konsultéjosa
rakstura, intensivi turpinot jau 2019. gada uzsaktas
informativas aktivitates - tiekoties ar valsts iestazu un
pasvaldibu amatpersonam un skaidrojot konkurences
neitralitates nodrosinasanas principus, ka ari diskutéjot
par risindjumiem iesp&jamo tirgus nepilnibu un
ierobezojumu gadijumos. Otrkart, disciplinéjosa
rakstura, ja tirgus dalibnieku pamatotu stdzibu
gadijuma apstiprinasies publisku personu negodpratiga
riciba, tad iestade vérsisies ar visu likuma bardzibu, lai
atjaunotu vienlidzigas konkurences apstaklus.

Vienlaikus Konkurences padome aktivi uzraudzis
publisku personu [éEmumu un darbibu ietekmi uz
uznémeéjdarbibas vidi, vertéjot normativos aktus vai to
planotos grozijumus.

Papildus tam 2020. gada sagaidams intensivs
konsultaciju un atzinumu sniegSanas darbs

atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta
piemérosanai. Tas nozimé, ja valsts un padvaldibas
grasas dibinat jaunu kapitalsabiedribu, turpina savu
darbibu uzneméjdarbiba vai plano to paplasinat,
Konkurences padomei ir jasniedz savs vértéjums. Sads
izvértéjums, tostarp no ietekmes uz konkurenci skatu
punkta, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam par to
komercdarbibas pamatotibu ir javeic ne retak ka reizi
piecos gados. Vairums pédéjo izvértéjumu veikusas
2015. gada beigas.

Lidzdarboties normativo aktu un tirgu
sakartosana.

Atkritumu apsaimnieko$ana un farmacija - tie bas
prioritarie tirgi, kuros Konkurences padomes iesaiste
visa gada garuma bis nepiecieSama, lai novérstu
konkurences $kérslus nozaru reguléjuma, izvertétu
nakotnes requléjuma projektus vai sniegtu esosa
reguléjuma novertéjumu, veicinot konkurences attistibu.

Nemot véra to, ka digitala ekonomika ienem aizvien
lielaku nozimi tirgu attistiba, iestade atsevisku tirqu
uzraudziba analizés dazadu tirdzniecibas platformu
ietekmi uz konkurenci.

2020. gada Konkurences padome noslégs
uzraudzibu finansu pakalpojumu, stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas, siltuma piegades pakalpojumu u.c.
tirgos.



zglitot, informét, konsultet

Konkurences padome turpinas atvértu komunikaciju
ar visam sabiedribas grupam. lespéjas ir daZzadas:
piedavajot piedalities izglitojoSos seminaros

“péc pieprasijuma” (iestadé tos varat pieteikt

gan telefoniski, gan e-pasta, gan timekla vietné
www.kp.gov.lv), organizéjot tikSanas ar nozaru
parstavjiem, ka ari labprat piedaloties un uzstajoties
nozaru forumos, kas skar konkurences tiesibu
problematiku. Aicinam aktivi izmantot visas Sis
iespéjas, jo 1pasi gadijumos, ja ir kadas neskaidribas
par godigas konkurences principu ievéro$anu.

Stiprinat Konkurences padomes IKT un
cilvekresursu kapacitati

2020. gada Latvijas nacionalajos tiesibu aktos, t.sk.
Konkurences likuma, japarnem t.s. ECN+ direktiva
2019/01, kas paredz, ka visam ES konkurences
iestadém jablt nodrosinatam ar nepiecieSamajiem
rikiem efektivai konkurences tiesibu piemérosanai.
Konkurences padome jau 2019. gada uzsaka darbu,
gatavojot nepiecieSamos grozijumus, lai stiprinatu
iestades pilnvaras. Vienlaikus iestade rékinas ar

to, ka visbeidzot sekos reala riciba no atbildigajam
valsts institucijam, lai stiprinatu iestades kapacitati.

Lai izpilditu 2020. gadam izvirzitos
pamatuzdevumus, Konkurences padome plano
pilnveidot iekSéjos procesus, turpinat veidot
resurstaupigu, sociali atbildigu un aktivu

darba vidi, tostarp, uzsakot pareju uz pilniba
elektronisku lietu parvaldibu, meklét iespéjas
rekrutét profesionalus darbiniekus, ka ari piesaistit
arejos ekspertus. Pétijumu veik3ana un ekspertu
piesaiste ipasi aktuala ir sarezgitako apvienosanas
zinojumu izvertésana, piemeéram, elektronisko
pakalpojumu tirgos, lai tie prioritara karta tiktu
izvertéti maksimali atri un kompetenti, nepielaujot
tirgus koncentracijas pieaugumu un parmaksu
patéretajiem.

2020. gada nozimiga loma iestades darba tiks
atvéléta starptautiskajai sadarbibai, apmainoties
ar pieredzi, risinot ikdienas darba aktualus
jautajumus pirmam kartam ar kolégiem no Baltijas
un Zieme|valstu konkurences iestadém, ka ari aktivi
lidzdarbojoties starptautiskos forumos un tiklos. m

Komunikacijas
nodalas vaditaja
Paula Vilsone:

“Konkurences padomes nemainiga prioritate vairaku
gadu garuma ir konkurences kultiras veicinasana,

kas nozime stiprinat dazadu sabiedribas grupu izpratni
un zinaanas par godigas konkurences principiem.

Lidz ar to Konkurences padomei ir svarigi but viegli
sasniedzamai un sabiedribai atvertai iestadei. Tapec
aicinam: ja rodas neskaidribas par korektu konkurences
principu ieveroSanu, sazinieties ar Konkurences
padomes ekspertiem, kas centisies rast atbildi uz Jusu
interesejoSajiem jautajumiem.”

SAZINA AR
KONKURENCES PADOMI

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010
talr. 67282865
e-pasts konkurence@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv
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