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IEVADS

Pastaviga un drosa finanséjuma pieejamiba ir viens no bitiskakajiem
priekSnoteikumiem ilgtsp&jigai tautsaimniecibas attistibai. Ta veicina investicijas,
sekmé ekonomisko izaugsmi un ir nozimigs faktors valsts ilgtermina attistiba.
Latvija gan komersanti, gan privatpersonas aréjo finanséjumu parsvara piesaista,
izmantojot kreditiestazu sniegtos pakalpojumus, tadé] kreditéSanas tirgus
attistibai, ka ari kreditiestazu savstarpéjai konkurencei par tas klientiem (ka
privatpersonam, ta komersantiem) ir bdtiska ietekme uz valsts ka
mikroekonomisko, ta makroekonomisko vidi un tautsaimniecibas attistibas
potencialu.

Vienlaikus, novértéjot kreditiestazu pakalpojumu pieejamibu Latvija, nemams véra
Eiropas Savienibas (turpmak - ES) iekSéja tirgus reguléjums un taja nostiprinata
pakalpojumu sniegSanas briviba, tostarp finansu pakalpojumu joma.
Kreditiestades, kas ir tiesigas sniegt finansu pakalpojumus citas ES vai Eiropas
Ekonomikas zonas (turpmak - EEZ) dalibvalstis, normativajos aktos noteiktaja
kartiba var sniegt atseviSkus pakalpojumus ari Latvijas klientiem, neveidojot
atsevisku kreditiestadi Latvija. Minétais ipasSi attiecinams uz noguldijumu
piesaistes pakalpojumiem, kuru pieejamibu arvien vairak ietekmé parrobezu
pakalpojumu sniegSanas iespé&jas un digitalie pakalpojumu sniegSanas kanali. Lidz
ar to noguldijumu piesaistes segmenta konkurences spiediens var veidoties ne tikai
no Latvija registretam kreditiestadém vai to filialém, bet ari no citds dalibvalstis
licencétiem pakalpojumu sniedzé&jiem, ciktal tie faktiski piedava pakalpojumus
Latvijas klientiem. Vienlaikus Sis Tirgus uzraudzibas tvérums primari ir vérsts uz
kreditiestdadém, kuras Latvija faktiski sniedz noguldijumu pienemsSanas un
kreditéSanas pakalpojumus.

Péc 2008. gada globalas finansu krizes finansu sektors Latvija, tapat ka citviet
pasaul€, piedzivoja butiskas parmainas. To rezultata ES tai skaita, bet ne tikai tika
pastiprinatas kreditiestazu prudencialas prasibas, pilnveidota nogulditaju
aizsardziba, izveidoti vienotie kreditiestazu wuzraudzibas un noreguléjuma
mehanismi!. Bltiskas parmainas Latvija sekoja ari péc 2018. gada Moneyval
zinojuma, kura, vértéjot Latvija istenotos noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérSanas pasakumus, vairakas jomas tika konstatéti
batiski trikumi. Read€&jot uz minéto, Latvija tika istenots ta dévétais finansu
sektora “kapitalais remonts”, lai novérstu valsts ieklauSanu pastiprinata uzraudziba
jeb “pelékaja saraksta”.? Sie pasakumi kopuma ir devusi pozitivu rezultatu, un
2026. gada sakuma Latvija no Moneyval ir sanémusi starptautisku apliecinajumu
sp€jai efektivi cinitties ar finanSu noziegumiem un nodrosSinat finansu sistémas
drosibu.3 Tomér finansu tirgus kapitalais remonts noveda ari pie daudz stingrakam
prasibam kreditiestazu klientiem, kas pirmskietami atstaja negativu ietekmi uz
finanséjuma pieejamibu privatpersonam un ipasi komersantiem.*

1 ECB, "“Some thoughts on the international financial crisis”. Pieejams:

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2008/html/sp081020 1.en.html.

2 Ministru kabinets, “Karins: Finansu sektora uzraudzibas “kapitalais remonts” ir izdevies —

esam atjaunojusi valsts reputaciju un izveidojusi stipru finanSu noziegumu novérSanas

sistému”. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/karins-finansu-sektora-

uzraudzibas-kapitalais-remonts-ir-izdevies-esam-atjaunojusi-valsts-reputaciju-un-

izveidojusi-stipru-finansu-noziegumu-noversanas-sistemu.

3 Finansu ministrija, “Finansu jomas vadosSais zinojums - starptautisks apliecindjums

Latvijas sistémas efektivitatei”. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/jaunums/finansu-

jomas-vadosais-zinojums-starptautisks-apliecinajums-latvijas-sistemas-efektivitatei.

4 Delfi Bizness, “Moneyval zinojuma apliecinata Latvijas spé&ja efektivi cinities ar finansu

noziegumiem”. Pieejams:
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Bazas par potenciali nepietiekamu konkurenci kreditiestazu sektora Tipasi
aktualizéjas péc Covid-19 pandémijas izraisitas ekonomiskas krizes un vélak — péc
Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina 2022. gada un tam sekojoSas
energétikas krizes. Visu iepriekS minéto notikumu rezultata Eiropas Centrala banka
(turpmak - ECB) pienéma apnémigus lémumus inflacijas ierobezosanai. Proti, ECB
léma paaugstinat tas noteiktas galvenas procentu likmes, bdutiski tas turpinot
paaugstinat katra nakamaja monetaras politikas sanaksmg, lai péc iespé&jas atrak
normalizétu strauji pieaugoso inflaciju Eiropa.>

Minéto apstaklu kopums veicinaja plasas diskusijas par kreditiestazu pelnu Latvija
un citviet, ko liela méra sekmé&ja procentu ienakumu kapums Euribor likmju
pieauguma de|. Proti, pieaugot procentu ienakumiem no kreditiem ar mainigo
likmi, Tpasi hipotekarajiem kreditiem, procentu izmaksas par noguldijumiem
pieauga ievérojami IEnak vai nepieauga vispar.® Ari Latvijas Banka (turpmak - LB)
publiskaja telpa noradija, ka kreditiestazu riciba, pieaugot Euribor likmém,
nemazinot pasu pievienotas likmes, norada uz konkurences trikumu sektora.’
Lai gan finansu tirgus prudenciala uzraudziba primari ir LB un ECB kompetencg,
Konkurences padomes (turpmak - KP) kompetencé ir tirgus uzraudzibu veiksana,
lai nodrosSinatu brivas konkurences principa ievéroSanu jebkura tautsaimniecibas
nozaré®. Nemot véra minéto un iepriekS paustos apsvérumus par pirmskietami
nepietiekamu konkurences spiedienu kreditiestazu starpa, KP atbilstosi
Konkurences likuma (turpmak - KL) 7. panta pirmas dalas 1. punktam 2024. gada
vasara, izpildot Ministru kabineta (turpmak - MK) doto uzdevumu, ierosinaja
Isreditiestééu tirgus uzraudzibu (turpmak - Tirgus uzraudziba).

Sis Tirgus uzraudzibas mérkis ir veikt vispusigu kreditiestdzu konkurences
situacijas novértéjumu, analizéjot tirgus struktlru un koncentracijas limeni taja,
ka ar identificét butiskakos problematiskos konkurences aspektus un izstradat
priekslikumus konkurences veicinadsanai kreditiestazu darbibai tirgd. Tirgus
uzraudziba vértéjums tiek sniegts gan par paté€rétajiem, gan par komersantiem
sniegto kreditiestazu pakalpojumu tirgu.

Petijuma robezas. Lai noteiktu Tirgus uzraudzibas tvérumu, KP norada, ka Tirgus
uzraudziba ta ieguva informaciju viedok|u veida no visam kreditiestadém?®, kas veic
savu saimniecisko darbibu Latvija un nozares parstavjiem!?. Informacijas
pieprasijumi tika nosuatiti 2025. gada 28. februari, savukart atbildes uz tiem

https://www.delfi.lv/bizness/37293360/kreditiestades un finanses/120107439/moneyva
|-zinojuma-apliecinata-latvijas-speja-efektivi-cinities-ar-finansu-noziegumiem.
5 ECB, “Gada parskats 2022", Pieejams: https://www.ecb.europa.eu/press/annual-reports-
financial-statements/annual/html/ecb.ar2022~8ae51d163b.Iv.html.
6 Makroekonomika, “Kreditiestdzu pelnitspéja 2023. gada - ka veidojies straujais
pieaugums?”. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/raksti/kreditiestazu-
pelnitspeja-2023-gada-ka-veidojies-straujais-
pieaugums#:~:text=Galvenais%20pe%C4%BC%C5%86as%20pieauguma%20avots%20
ir%20t%C4%ABro%20procentu,ien%C4%81kumu%20k%C4%81pumu%20neveido%20t
ikai%20n0%20m%C4%81jsaimniec%C4%ABbu%20un.
7 LSM.lv, “Vai banku procenti ir taisnigi? LDDK Bite: “Situacija dramatiski slikta”, Kazaks
aicina sudzeties Latvijas Banka”. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/kas-notiek-
latvija/raksti/08.09.2023-vai-banku-procenti-ir-taisnigi-lddk-bite-situacija-dramatiski-
slikta-kazaks-aicina-sudzeties-latvijas-kreditiestade.a523124/.
8 Augstakas tiesas 14.09.2016. spriedums lieta Nr. SKA-461/2016.
° "Swedbank" AS, Akciju sabiedriba "Citadele banka", AS Magnetiq Bank, Akciju sabiedriba
"Regionala investiciju banka", Akciju sabiedriba "Rietumu Banka", Bigbank AS Latvijas
filiale, AS "SEB banka", AS "Industra Bank", Luminor Bank AS Latvijas filiale, Signet Bank
AS, BluOr Bank AS, OP Corporate Bank plc filiale Latvija, TF Bank AB, AS INDEXO Banka.
10 " atvijas FinanSu nozares asociacija", Latvijas Darba devéju konfederacija, Latvijas
Tirdzniecibas un rlpniecibas kamera, "Fintech Latvija Asociacija".
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sanemtas laikposma no 2025. gada 18. marta lidz 17. aprilim. Tadé| secinajumi,
kas balstiti uz tirgus dalibnieku un nozares parstavju viedokliem, ir attiecinami uz
So periodu. Patérétaju aptauja par klientu mobilitati tika istenota no 2025. gada
25. jdlija Ildz 4. augustam. Savukart kreditiestazu darbibas analizei izmantotie dati
aptver periodu no 2014. gada lidz 2025. gada augustam. Dati par hipotekaro
kreditu skaitu ar samazinatu pievienoto procentu likmi pie eso$a aizdevéja un
parkredit€joties tika ieguti no LB par laikposmu no 2022. gada lidz 2025. gadam.
KP informacijas un viedoklu apkoposanu Tirgus uzraudzibas vajadzibam
noslédza 2025. gada septembri. Lidz ar to jautajumi, kas publiskaja telpa
aktualizéti vai normativa reguléjuma izstrades procesa virziti péc minéta perioda,
Saja Tirgus uzraudziba netiek vértéti péc batibas.

Petijuma prieksmets. Ierosinot Tirgus uzraudzibu, KP veica sakotné&ju izpéti par
publiskaja telpa identificeétajiem aktualakajiem, pirmékietami konkurenci
ietekmé&josajiem problémaspektiem kreditiestazu darbiba. Sis priekSizpétes mérkis
bija noteikt Tirgus uzraudziba analizEjamos pétniecibas virzienus. Tirgus
uzraudziba KP vérté jautajumus, kas saistiti ar nepietiekamu konkurences
spiedienu vai ta céloniem un to iespé&jamo ietekmi uz tirgus turpmako darbibu un
attistibu. Tostarp tiek analizéts kreditiestazu tirgus raksturojums, konkurences
situacija, privatpersonu mobilitati ietekmé&josie faktori, ka ari komersantu un
privatpersonu kreditéSanas situacija Latvija.

Petijuma metodes. Lai izprastu tirgus darbibas principus, struktdru un
konkurences situaciju, KP izmantoja Sadas pétniecibas metodes:

- induktivo un deduktivo analizi, ar kuras palidzibu tika pétita juridiska
doktrina, normativie akti, konkurences uzraugosSo iestazu un Eiropas
Komisijas (turpmak - EK) prakse un citi tiesibu avoti, kas saistiti ar
konkurences novértéSanu kreditiestazu sektora. Izpéte veikta ar mérki, lai,
balstoties uz teorétiskam atzinam, formulétu secinajumus par iesp&jamu
konkurences problematiku vai noraditu uz nepilnibam normativaja
reguléjuma, ka ari piedavatu risinajumus to novérsanai;

- salidzinoSo analizi, ar kuras palidzibu tika salidzinatas izmainas patérétaju
(privatpersonu) mobilitates raditajos péc normativa reguléjuma grozijumu
sp€ka stasanas, kuru ietvaros tika atvieglota kartiba, kada patéretajiem ir
iespéja parfinansét savas hipotekara kredita saistibas cita kreditiestadg;

- kvantitativo metodi, kas tika piemérota konkurences intensitates un tirgus
struktliras novértéSanai, izmantojot starptautiski atzitus konkurences
merijumus un raditajus, tostarp tirgus dalibnieku skaitu, koncentracijas
koeficientu!! (turpmak - CR4) un Hérfindala-HirSmana indeksu!? (turpmak
- HHI). Tirgus uzraudziba tika veikta patéretaju aptauja, kas ietvéra gan
tieSas intervijas (30%), gan tieSsaistes aptauju (70%). Patérétaju aptauja

11 Koncentracijas koeficients méra, cik lielu tirgus dalu kontrolé lielakie tirgus dalibnieki,
tadéjadi laujot izdarit secinajumus par to, cik liela ir konkurence konkréta nozaré. Zems
koncentracijas koeficients norada uz to, ka tirgu ir daudz konkurenti un tirgu ir augsta
konkurence, savukart augsts koeficients liecina par pret&jo. BieZi izmantotie koeficienti ir
Cetru un astonu tirgus dalibnieku koncentracijas koeficienti, kas aprékina vadoso tirgus
dalibnieku kop€jo tirgus dalu. Izpratne par koncentracijas koeficientu darbibu var palidzét
investoriem izskaidrot tirgus struktiiras un to, ka dominé&josSie uznémumi ietekmé cenas un
konkurenci. Skat. vairak: Investopedia, “Understanding the Concentration Ratio:
Definition, Formula & Calculation”. Pieejams:
https://www.investopedia.com/terms/c/concentrationratio.asp.

12 HHI ir tirgus koncentracijas raditajs. HHI méra uznémumu lielumu attieciba pret nozares
lielumu, kura tie darbojas. HHI var svarstities no skaitliem, kas ir tuvu nullei Iidz 10 000.
Zemaka skaitliska vértiba norada uz mazak koncentrétu tirgu. Skat. vairak: Investopedia,
“Herfindahl-Hirschman Index (HHI): Definition, Formula, and Example”. Pieejams:
https://www.investopedia.com/terms/h/hhi.asp.
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tika izmantota, lai noskaidrotu, ka patéretaji pienem I|émumus par
pakalpojumu sniedz&éja izvéli, kadas izmaksas un Skérsli ietekmé
kreditiestddes nomainu, ka ari ka tiek uztverti kreditiestazu piedavato
pakalpojumu nosacijumi un to pieejamiba;

- kvalitativo metodi, kas tika piemérota, lai analizétu nozares parstavju (gan
tirgus dalibnieku, gan asociaciju un nozares uzrauga'?®) sniegto informaciju,
atbildot uz KP informacijas pieprasijumiem par konkurences situaciju
kreditiestazu sektora, to ietekméjosajiem faktoriem un potencialajam tirgus
barjeram.

Petijuma struktura. Tirgus uzraudziba ir strukturéta tris nodalas. Pirmaja nodala
KP raksturo kreditiestazu tirgu no konkurences tiesibu viedokla un izvérté
konkurences situaciju taja. Otraja nodala tiek analizéti kreditéSanas aspekti
privatpersonu un komersantu segmenta. TreSaja nodald KP vérté kreditiestazu
klientu mobilitati un to ietekméjosos faktorus. Katras nodalas nosléguma formuléti
secinajumi, bet sadala “Secinajumi un priekslikumi” tie apkopoti un papildinati ar
priekSlikumiem konkurences veicinasanai kreditiestazu sektora.

Lai aizsargatu tirgus dalibnieku intereses, zinojuma publiskojamaja versija netiks
ieklauta Tirgus uzraudziba ieglta un analizéta informacija, kurai pieskirts
ierobezotas pieejamibas statuss, ievérojot piemérojamo normativo reguléjumu un
personas datu aizsardzibas prasibas. Aizklata informacija turpmak teksta ir
apzimeta ar (*).

13 Latvijas Bankas likums, 5. panta 4. punkts.
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ECB

EEZ

EK

Direktiva

ES

EST

HHI

Komersants

CR4

KL

KP

Kreditiestade

LB

LB noteikumi

LKK

LESD

MVU

IZMANTOTIE SAISINAJUMI

Eiropas Banku iestade

Eiropas Centrala banka

Eiropas Ekonomikas zona

Eiropas Komisija

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2014/49/ES par noguldijumu garantiju
sistémam

Eiropas Savieniba

Eiropas Savienibas Tiesa

Hérfindala-HirSmana indekss

Komercregistra ierakstita fiziska persona
(individualais komersants) vai
komercsabiedriba  (personalsabiedriba un
kapitalsabiedriba). Nefinansu sabiedriba.

Koncentracijas koeficients
Konkurences likums
Konkurences padome

Kreditiestazu likuma 1. panta otras dalas
1. punktam likuma lietotais termins
“kreditiestade” un “kreditiestade” Saja Tirgus
uzraudziba tiek izprasts ES  Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta
1. apakSpunkta izpratné

Latvijas Banka

Latvijas Bankas 2022. gada 12. septembra
noteikumi Nr. 218 "Statistisko datu par
kreditiestazu un citu monetaro finansu iestazu
finansialo stavokli (MBP) sagatavoSanas un
iesniegsanas noteikumi".

Liels komersants

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

Mazs un vidéjs komersants



MBP
MK

NILLTPFN

Vienota uzraudzibas
mehanisma regula

Pamatnostadnes

PTAC
PNK
Tirgus uzraudziba

SKDS

Privatpersona

Ménesa bilances parskats
Ministru kabinets

Noziedzigi iegutu Ilidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérsanas likums

Padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013
(2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas
Centralajai  kreditiestadei  uztic  ipasus
uzdevumus saistiba ar politikas nostadném,
kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu

Pamatnostadnes (parskatitas) par metodém,
ka aprékinat iemaksas noguldijumu garantiju
sistémas saskana ar Direktivu 2014/49/ES, ar
kuram atcel un aizstaj Pamatnostadnes
EBA/GL/2015/10, EBA/GL/2023/02.
Patérétaju tiesibu un aizsardzibas centrs

Personigie norékinu konti
ST kreditiestaZzu tirgus uzraudziba

Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs
SKDS

Tirgus uzraudzibas izpratné jédziens tiek
izprasts ka fiziska persona
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KOPSAVILKUMS

Tirgus uzraudziba KP izvértéja Latvijas kreditiestazu tirgu, koncentré&joties uz
tirgus dalibniekiem, kas Latvija sniedz noguldijumu pienemsanas un kreditésanas
pakalpojumus. Nemot véra Tirgus uzraudzibas tvérumu, nebanku kreditéSanas
sektors netika analizéts ka atsevisks tirgus. Vienlaikus tirgus raksturojums un
identificétie problémjautajumi tika vértéti kreditiestazu darbibas konteksta, tacu
pilnibd neatstajot bez ievéribas ari nebanku kreditéSanas sektora klatbGtni un
iespéjamo ietekmi uz tirgus dinamiku.

Batiska Tirgus uzraudziba ietverta izvértéjuma dala tika veltita jaunu tirgus
dalibnieku ienaksanas barjeru analizei, KP konstatéjot, ka kreditiestazu tirga
pastav augstas administrativas un ekonomiskas barjeras. Tika izvértétas
normativas prasibas kreditiestades dibinasanai un licencésanai.

Ipasa uzmaniba tika pievérsta noguldijumu garantiju fonda sakotnéjas iemaksas
apméra noteikSanas kartibai, kas prima facie funkcionéja ka nepamatota
ienaksanas barjera. Balstoties uz tirgus dalibnieku skaidrojumiem, KP identific€ja,
ka iemaksas apmeérs tika diferencéts atkariba no pamatkapitala lieluma licences
sanems$anas bridi. Sada pieeja radija atSkirigu attieksmi pret salidzinamos
apstaklos esosSiem tirgus dalibniekiem. Noslédzot Tirgus uzraudzibu KP secina, ka
S1 pirmskietama problematika ir tikusi atrisinata ar 2026. gada junija grozijumiem
Noguldijumu garantiju likuma, atcelot sakotn€jo iemaksu noguldijumu garantiju
fonda.*

Izvértéjot tirgus struktdru un koncentraciju, KP analiz€ja kreditiestazu datus par
periodu no 2014. gada Ilidz 2025. gada augustam, izmantojot kreditiestazu
sagatavotos un LB iesniegtos statistiskos datus. Analize aptvéra kreditu un
noguldijumu apjomus majsaimniecibu un komersantu segmentos, tostarp majokla
un patérina kreditus. KP konstatéja, ka vairakos butiskos segmentos koncentracija
ir noturigi augsta, ipasi majsaimniecibu kreditésana. Majokla kreditéSanas tirgus
tika identificeéts ka augsti koncentréts, kur cetras lielakas kreditiestades veido
gandriz visu tirgu, tadejadi mazaku tirgus dalibnieku spéja ietekmeéet konkurences
apstaklus ir bitiski ierobezota. Komersantu kreditéSanas segments salidzinajuma
ar majsaimniecibu kreditéSanu ir mazak koncentréts, tomér ari taja saglabajas
augsts cetru lielako tirgus dalibnieku Tpatsvars un stabilas vadosSo kreditiestazu
“pozicijas”.

Kopé&ja konkurences vides novértéjuma KP apkopoja tirgus dalibnieku un nozares
parstavju viedoklus un secinaja, ka tirgu vienlaikus raksturo konkurence par
atseviskiem liela apjoma finanséSanas projektiem (pieméram, kada objekta
celtniecibu vai “greenfield” projekta sakuma attistibu, u.c.), noteiktam klientu
grupam (piemé&ram, privatpersonas ar stabiliem ienakumiem, lieli komersanti vai
komersanti ar pozitivu pasu kapitdalu un bez nodok|lu paradiem, u.c.) ka arl
strukturali faktori (pieméram, tirgus nelielais lielums, klientu mobilitates trikums,
u.c. faktori), kas ilgtermina var ierobezot konkurences dinamiku. Ka konkurenci
ierobezojosi Skérsli atkartoti tika identificéti regulativd un uzraudzibas sloga
apjoms un ar to saistitas izmaksas, normativas un nodoklu vides
neprognozéjamiba, geopolitiskie un reputacijas riski, ka ari tirgus nelielais mérogs,
klientu mobilitates ierobezojumi un augstas klientu piesaistes izmaksas.
Analizéjot kreditéSanu kavéjosos faktorus, KP secinaja, ka kreditéSanas aktivitati
Latvija nosaka vairaku savstarpégji saistitu faktoru kopums, ko ietekmé ekonomiska
situacija, énu ekonomikas ipatsvars, majsaimniecibu un komersantu finansu

14 Nr. 1285/Lp14 “Grozijumi Noguldijumu garantiju likuma”. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocate
gory=1285/Lpi4.
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stavoklis, tiesiskas vides kvalitate, ka ari kreditiestazu stratégija un riska apetite.
Vienlaikus KP nem véra, ka Latvija un citas Baltijas valstis ilgsto$i novérojamas
salidzinoSi augstas kreditu procentu likmes. Sis apstaklis pats par sevi nelauj
izdarit galigu secindjumu par kreditu cenu veidoSanas céloniem vai konkurences
spiediena nepietiekamibu, jo kreditéSanas cenu ietekmé vairaku savstarpéji
saistitu faktoru kopums, tostarp procentu likmju vide, riska novértéjums,
finanséjuma struktlra, tiesiskas vides efektivitate, regulativais slogs un klientu
portfela kvalitate. Vienlaikus augsta tirgus koncentracija var bt viens no
indikatoriem, kas pamato nepiecieSamibu vértét konkurences spiediena intensitati
kreditiestazu sektora.

Atsevisks izpétes temats Tirgus uzraudziba ir fikséto procentu likmju ierobezota
pieejamiba un augstais mainigo procentu likmju ipatsvars. KP secinaja, ka miné&to
situaciju ietekmé vairaku savstarp€ji saistitu apstaklu kopums, tostarp
kreditiestazu finanséjuma struktdra, procentu likmju riska parvaldisanas izmaksas,
tiesiska reguléjuma risinajumi un pieprasijuma puses apsvérumi. Vienlaikus KP
nekonstatéja pietiekamu pamatu secinajumam, ka fikséto procentu likmju
ierobezota izplatiba bitu skaidrojama vienigi ar pieprasijuma trikumu no
patérétaju puses, jo konkurences apstaklu vértéjuma sSadu pienémumu nevar
izdarit situacija, kad attiecigais piedavajums tirgli patérétajam ir ierobezots vai
pavisam nepieejams.

10
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1. KREDITIESTAZU TIRGUS RAKSTUROJUMS UN
KONKURENCES SITUACIJAS IZVERTEJUMS

Atbilstosi Latvijas Bankas likuma 2. pantam LB ir Eiropas Centralo banku sistémas
dalibniece un Latvijas centrala banka. LB regulé un uzrauga Latvijas kreditiestazu
sektoru ciesSa sadarbiba ar ECB vienota uzraudzibas mehanisma, ka ari ar Eiropas
uzraudzibas iestadém atbilstosi starptautiskajai prudencialas uzraudzibas praksei
un pamatprincipiem.®

Kreditiestazu individualas uzraudzibas kompetence ES galvenokart ir noteikta
valstu lTmen1.1® Attiecigi LB ir nacionalais finansu tirgus uzraugs, kura uzdevums ir
savlaicigi identificét problémas finansu tirglh vai individuala tirgus dalibnieka
darbiba, tostarp kreditiestdazu sektora, un nepiecieSamibas gadijuma sniegt
uzraudzibas viedokli, rekomendacijas vai pieprasit risku novérSanu vai
mazinasanu.!’” Vienlaikus 1pasi uzdevumi saistiba ar kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu visas ES dalibvalstis ir pieskirti ECB.18

Lai nodrosSinatu efektivu uzraudzibu, kreditiestades tiek iedalitas nozimigajas un
mazak nozimigajas kreditiestadés. ECB tieSi uzrauga nozimigas kreditiestades,
savukart valstu kompetentas iestades, Latvijas gadijuma - LB, uzrauga mazak
nozimigas kreditiestades.!® AtbilstoSi vienota uzraudzibas mehanisma
reguléjumam?® Latvija Sobrid darbojas tris nozimigas kreditiestades, kuru
uzraudziba ir ECB kompetencé - AS "SEB kreditiestade" (turpmak - SEB), Akciju
sabiedriba "Citadele banka" (turpmak - Citadele) un "Swedbank" AS (turpmak -
Swedbank).?!

AtbilstoSi Kreditiestazu likuma 1. panta otras dalas 1. punktam likuma lietotais
termins “kreditiestade” tiek izprasts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
Nr. 575/2013%2 4. panta 1. punkta 1. apaksSpunkta izpratné. Saskana ar minéto
reguléjumu kreditiestade ir uznémums (t.i., tirgus dalibnieks), kas pienem
noguldijumus un citus atmaksajamus lidzeklus no klientiem un sava varda
pieskir aizdevumus. Minétie kritériji ir kumulativi izpildami.

15 Latvijas Banka, “Visparigi par uzraudzibu”. Pieejams: https://www.bank.lv/darbibas-
jomas/uzraudziba/kreditiestazu-uzraudziba/visparigi-par-uzraudzibu.

16 padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013 (2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas Centralajai
bankai uztic Tpasus uzdevumus saistiba ar politiku attieciba uz kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu, 5. apsvérums.

17 Latvijas Banka, “Visparigi par uzraudzibu”. Pieejams: https://www.bank.lv/darbibas-
jomas/uzraudziba/kreditiestazu-uzraudziba/visparigi-par-uzraudzibu.

18 padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013 (2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas Centralajai
bankai uztic Tpasus uzdevumus saistiba ar politiku attieciba uz kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu, 13. apsvérums.

19 ECB, “Guide to banking supervision”, 1. Ipp. Pieejams:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201
409lv.pdf.

20 padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013 (2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas Centralajai
bankai uztic Tpasus uzdevumus saistiba ar politiku attieciba uz kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1024/0j/?locale=LV.

21 ECB, “List of supervised entities - Cut-off date 1 September 2025”. Pieejams:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.listofsupervisedentities2025
10.en.pdf.

22 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jinijs) par
prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam
un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012.
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas Nr. 2013/36/ES?%® 9. panta 1. punkta
noteikts, ka personam vai komersantiem, kas nav kreditiestades, dalibvalstis
liedz pienemt noguldijumus vai citus atmaksajamus lidzeklus no
sabiedribas.

Saskana ar Kreditiestazu likuma 9. panta treSo dalu tikai Latvija registrétam
kreditiestadem, arvalstu kreditiestazu filialéem, ka art citu dalibvalstu
kreditiestadém un to filialém, kas likuma noteiktaja kartiba uzsakusas finansu
pakalpojumu sniegSanu Latvijas teritorija, ir atlauts publiski izsludinat noguldijumu
un citu atmaksajamo lidzeklu pienemsanu un pienemt Sadus lidzekl|us.

No minéta izriet, ka kreditiestades darbibas bitiba izpauzas klientu lidzeklu
piesaisté un kreditu izsniegsana sava varda, un publiski pienemt noguldijumus, lai
izsniegtu kreditus, ir tiesigas tikai kreditiestades.?* Latvija Sobrid darbojas 14
kreditiestades, t.sk. citu dalibvalstu kreditiestazu filiales?®> (turpmak visas kopa -
kreditiestades), kuras pienem noguldijumus un sava varda pieskir tas klientiem
aizdevumus. Papildus tiek noradits, ka seSiem kreditu registra dalibniekiem ir
noteikts ierobezots statuss,?® no kuriem pieciem ir likvidéjamas kreditiestades
statuss.?’” KP skaidribas labad norada, ka Kreditu registra dalibnieka statuss pats
par sevi nav kritérijs, kas apliecina attieciga tirgus dalibnieka tiesibas Latvijas
Republika sniegt kreditiestades vai citus finansu pakalpojumus.

Nemot véra minéto, Tirgus uzraudzibd KP analizéja kreditiestdzu darbibu ka
vienotu kreditiestdzu tirgu, koncentréjoties uz tiem tirgus dalibniekiem, kuri
faktiski sniedz kreditéSanas un noguldijumu pienemsanas pakalpojumus Latvijas
teritorija. Attiecigi nebanku kreditéSanas tirgus Saja Tirgus uzraudziba atseviski
netiek analizéts.

1.1. Konkrétais tirgus

Konkurences situacijas novértéjums konkrétos tirgos konkurences tiesibas balstas
tirgus definésSana. Tirgus definéSana lauj identificét konkurences robezas, kuras
tiek vértéta uznémumu riciba un tirgus struktlra. Konkréta tirgus definésanas
meérkis ir noteikt faktisko konkurentu loku, kas spé&j ierobezot attieciga uznémuma
darbibu un nepielauj tam darboties neatkarigi no efektiva konkurences spiediena.
Saskana ar KL 1. panta 4. punktu konkrétais tirgus ir konkrétas preces tirgus, kas
izvértéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu.?® Citstarp tiek noradits, ka tirgus
definicija lauj aprékinat tirgus dalas, kuras, veicot novértéjumu no konkurences
viedokla, var kopa ar citiem elementiem izmantot, lai novértétu tirgus dalibnieku
konkurences potencialu.?®

KP, piemérojot konkurences tiesibas un definéjot konkrétos tirgus, ievéro
judikatira un EK praksé nostiprinatos principus. AtbilstoSi Eiropas Savienibas

23 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. jlnijs) par
piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu
prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce| Direktivas 2006/48/EK
un 2006/49/EK.
24 Latvijas Banka, “Par kreditiestades darbibu raksturojo$am pazimém”, 2. Ipp. Pieejams:
https://www.bank.lv/images/pielikumi/tiesibu-akti/par-kreditiestades-darbibu-
raksturojosam-pazimem.pdf.
25 Kreditiestazu likums, 1. panta 2. punkts.
26 Latvijas Banka, “Dalibnieki”. Pieejams: https://www.bank.lv/darbibas-jomas/kreditu-
registrs/dalibnieki.
27 Latvijas Banka, “Likvidéjamas kreditiestades”. Pieejams:
https://uzraudziba.bank.lv/tirgus-dalibnieki/kreditiestades/likvidejamas-kreditiestades/.
28 Konkurences likums, 1. panta 4. punkts.
29 Eiropas Komisijas 22.02.2024. pazinojums C/2024/1645, “Komisijas pazinojums par
jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas”, 10. punkts.
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Tiesas (turpmak - EST) un Visparéjas tiesas judikatdrai®®, ka ari EK praksei,
konkréto tirgu, kura vértéjama konkurences dinamika, parasti raksturo preces un
geografiska dimensija. Konkréta tirgus definéSana vienmér balstama konkrétas
lietas faktiskajos apstaklos. Konkurences tiesibu izpratné konkrétie tirgi var
atSkirties starp nozarém, piegades kédes posmiem un atseviskos gadijumos ari
starp teritorijam.3! Tadé| jédziens “konkrétais tirgus” konkurences tiesibas nav
pielidzinams termina “tirgus” lietojumam citos, it ipaSi uznémé&jdarbibas,
kontekstos.3?

Konkréta tirgus preciza definéSana ir bitiska konkurences tiesibu piemérosana, jo
Tpasi vértéjot iespéjamos konkurences parkapumus, tostarp vertikalu vienosanos
ietekmi vai dominéjosa stavokla iesp&jamu launpratigu izmantosanu. Tai ir
nozimiga loma ari apvienosSanas darijumu izvértésana. Savukart tirgus uzraudziba
konkréta tirgus definicija galvenokart kalpo ka analitisks instruments pé&tamas
nozares robezu noteiksanai. Tadé| sSaja nodala KP skaidro EK pieeju tirgu
definéSanai kreditiestazu sektora, sniedzot ieskatu taja, cik detalizéti Saja
segmenta var tikt nodaliti atseviski tirgi.

Nemot véra tirgus uzraudzibas meérki un tvérumu, turpmak nodala raksturota
kreditiestazu privatpersonam un komersantiem sniegto pakalpojumu piedavajuma
un pieprasijuma puse, lai identificé¢tu butiskakos aspektus, kas ietekmé
konkurences apstaklus un konkréta tirgus definésanu. Vienlaikus tirgus uzraudziba
KP tirgu vérté plasak, ka aplikots turpmak.

1.1.1. Konkrétas preces tirgus

Saskana ar KL 1. panta 5. punktu konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces
tirgus, kura ietilpst ari tas preces, kuras konkrétaja geografiskaja tirgl var aizstat
ar So preci, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibu, precCu pazimes
un lietoSanas 1pasibas.

K& ieprieks skaidrots, tirgus definéSanas galvenais mérkis ir nodrosinat analitisku
pamatu konkurences novértéjuma strukturéSanai, sistematiski identificéjot tieso
konkurences spiedienu, ar kuru konkréetie tirgus dalibnieki saskaras, piedavajot
klientiem noteiktas preces vai pakalpojumus noteikta teritorija.33 EK ir atzinusi, ka
tirgus dalibnieki parasti ir paklauti trim galvenajiem konkurences spiediena
avotiem: (i) pieprasijuma aizstajamibai, (ii) piedavajuma aizstajamibai un (iii)
potencialajai konkurencei.

Pieprasijuma aizstajamiba parasti ir vistieSakais un visiedarbigakais konkurences
spiediens, kas iedarbojas uz konkrétas preces vai pakalpojuma piegadatajiem.3*
Atseviskos gadijumos nozime konkréta tirgus definéSana var bt ari piedavajuma
aizstajamibai, it Tpasi tad, ja ta ir tikpat tieSa un iedarbiga ka pieprasijuma
aizstajamiba un rada lidzigus konkurences apstak|us visam attiecigajam precém
vai pakalpojumiem. EK praksé piedavajuma aizstajamibai tirgus definésana parasti
ir nozime tikai ipasos gadijumos.3> Savukart potenciala konkurence rada netiesaku
un nosacitaku konkurences spiedienu, kas parasti neatbilst aizstajamibas tieSuma

30 EST 14.02.1978. spriedums lieta C-27/76, United Brands / Komisija, 10. un 11. punkts.
31 Eiropas Komisijas 22.02.2024. pazinojums C/2024/1645, “Komisijas pazinojums par
jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas”, 14. punkts.
32 Turpat, 19. punkts.
33 Turpat, 22. punkts.
34 Visparejas tiesas 04.07.2006. spriedums lieta T-177/04, easyJet / Komisija, 99. punkts.
35 Eiropas Komisijas 22.02.2024. pazinojums C/2024/1645, “Komisijas pazinojums par
jédziena “konkréetais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas”, 23. punkta b)
apakspunkts.
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37

38

39

40

un iedarbiguma kritérijiem.3® Tade| tieSi pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas novértéjums lauj identificet konkrétaja tirgl ietilpstoSas preces vai
pakalpojumus un attiecigos piegadatajus.3’

EK praksé kreditiestazu sektora ir aplikoti vairaki iespéjamie tirgi, tostarp (i)
privatpersonam un atseviskos gadijumos mazajiem un vidéjiem komersantiem
sniegto kreditiestazu pakalpojumu tirgus (ang. retail banking), (ii) komersantiem
sniegto kredttiestazu pakalpojumu tirgus (ang. corporate banking), (iii) investiciju
pakalpojumu tirgus (ang. investment banking), (iv) lizinga tirgus (ang. leasing),
(v) faktoringa tirgus (ang. factoring), (vi) maksajumu karsu tirgus (ang. payment
cards), (vii) finansu tirgu pakalpojumu tirgus (ang. financial market services) un
(viii) aktivu parvaldisanas tirgus (ang. asset management).3®

VEertéjot kreditiestazu apvienosSanas lietas attieciba uz privatpersonam sniegtajiem
pakalpojumiem, EK praksé ir analizéjusi vairakas iespé&jamas precCu tirgus
definicijas, tostarp privatpersonu norékinu kontus (ang. personal current
accounts), krajkontus un noguldijumus (ang. saving accounts/deposits),
kreditéSanas pakalpojumus, tai skaita patérina un hipotekaros kreditus,
individualizétos kreditiestazu pakalpojumus privatpersonam (ang. private
banking), ieguldijumu fondus un citus ieguldijumu pakalpojumus.®

Attieciba uz komersantiem sniegto kreditiestazu pakalpojumu tirgu EK ir
noradijusi, ka tas aptver pakalpojumus gan lielajiem komersantiem (ang. large
corporate customers) (turpmak - LKK), gan mazajiem un vidéjiem komersantiem
(ang. small and medium-sized enterprises) (turpmak - MVU). Proti, EK praksé
atzits, ka ir lietderigi noskirt MVU sniegtos pakalpojumus no pakalpojumiem, kas
tiek sniegti LKK.%% Vienlaikus EK ir vértéjusi ari dokumentaro kreditu tirgu (ang.
documentary credits), kas ietver akreditivus, dokumentu inkaso un garantijas
komersantiem, ka iespéjamu kreditiestazu pakalpojumu tirgus apakssegmentu.*!
Papildus noradams, ka ari EK IEmuma par kreditiestazu pakalpojumu koncentraciju
Baltijas valstis*? noskira, pirmkart, kreditiestazu pakalpojumus, kas tiek sniegti
privatpersonam un MVU, un, otrkart, kreditiestaZzu pakalpojumus, kas tiek sniegti
LKK, turklat no péd€jiem atseviski nodalot starpbanku finanséjuma (ang. inter-
bank funding) pakalpojumus, nemot véra, ka EK Sadus pakalpojumus uzskata par
no komersantiem sniegto pakalpojumu noskirtiem tirgiem.

a. komersantu kreditésanas pakalpojumu tirgu, attieciba uz kuru EK
noradija, ka tas iepriekSéja praksé ir identificéts atseviSsks komersantu
kreditéSanas pakalpojumu tirgus. EK vienlaikus vértéja iespé&ju So tirgu talak
segmentét péc klientu lieluma, noskirot LKK un MVU, ka ari apsvéra

36 Visparéja tiesa ir paskaidrojusi, ka “lai gan potenciala konkurence un piedavajuma
aizstajamiba ir konceptuali atskirigi jautajumi, [..] Sie jautajumi dal&ji parklajas, jo atsSkiras
galvenokart tas, vai konkurences ierobezojums ir tieSs vai ne ”. Skat. vairak: Vispargjas
tiesas 30.09.2003. spriedums apvienotajas lietas T-191/98 un T-212/98 lidz T-214/98,
Atlantic Container Line u.c. / Komisija, 834. punkts.
37 Eiropas Komisijas 22.02.2024. pazinojums C/2024/1645, “Komisijas pazinojums par
jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas”, 24. punkts.
38 Eiropas Komisijas 08.08.2017. Iémums lieta M.8553, Banco Santander / Banco Popular
Group, 10.-13. punkts.
39 Eiropas Komisijas 08.08.2017. Iémums lieta M.8553, Banco Santander / Banco Popular
Group; Eiropas Komisijas 03.10.2007. |leémums lieta COMP/M.4844, Fortis / ABN AMRO
Assets; Eiropas Komisijas 15.10.2010. IEmums lieta COMP/M.5948, Banco Santander /
Rainbow; Eiropas Komisijas 18.10.2005. Iémums lieta COMP/M.3894, Unicredito / HVB.
40 Eiropas Komisijas 08.11.2001. Iémums lieta COMP/M.2567, Nordbanken / Postgirot;
Eiropas Komisijas 18.10.2005. Iemums lieta COMP/M.3894, Unicredito / HVB.
41 Eiropas Komisijas 14.09.2017. |lemums lieta M.8414, DNB / Nordea / Luminor Group,
86.-92. punkts.
42 Turpat.
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41

42

43

nekustama ipasuma finansésanas iespé&jamu noskirSanu ka patstavigu precu
tirgu, tomér konkrétaja lietd sSos jautajumus atstaja atvértus;

b. publisko personu finansésanas pakalpojumu tirgu, attiecibd uz kuru EK
noradija, ka publisko personu finansésana ir no komersantu kreditéSanas
noskirts pakalpojumu tirgus, jo atSkiras gan klientu loks, gan attieciga tirgus
nosacijumi. EK Tpasi atsaucas uz iepriekSéjo praksi, saskana ar kuru kredits
vietéjam publiskam personam var tikt uzskatits par patstavigu preci, jo Sadu
aizdevumu sanéméji un aizdevumu nosacijumi atskiras no parastiem
kreditiem;

c. hzinga pakalpojumu tirgu ko EK raksturoja ka ligumisku attiecibu starp
lizinga némé&ju ka “preces” lietotaju un lizinga devéju ka “preces” tiesisko
ipasnieku, kuras ietvaros lizinga némeéjs iegist tiesibas lietot “preci” apmaina
pret regulariem maksajumiem. EK atsaucads uz iepriekSéjo praksi, kura
aplikots noskirums starp operativo un finansu lizingu, ka ari iespéjama
segmentacija péc lizinga objekta veida un klienta lieluma, tomér konkréetaja
lieta galigo secinajumu par $adu talaku segmentaciju EK neveica;

d. dokumentaro kreditu pakalpojumu tirgu, attieciba uz kuru EK noradija,
ka tas aptver akreditivus (ang. letters of credit), inkaso (ang. collection) un
garantijas, kas tiek piedavatas komersantiem. EK noradija, ka iepriekséja
praksé ir atstats atklats, vai minétie instrumenti veido vienu vienotu precu
tirgu vai vairakus savstarpéji noskirtus precu tirgus, ka ari vai bitu pamats
nosSkirumam péc klienta lieluma.

VEértéjot aizstajamibu, EK praksé ir skaidrots, ka kreditiestazu pakalpojumi gan
privatpersonam, gan komersantiem var bt ciesi saistiti izplatiSanas limeni, jo tie
tiek izplatiti, izmantojot vienus un tos pasus filialu tiklus, ka arl
telefonapkalpoSanas un internetbankas kanalus. Tas var radit piedavajuma puses
aizstajamibu izplatiSanas limeni, proti, ja kreditiestadei jau ir izveidots filidlu tikls
un klientu baze, ta nereti var attistit un piedavat papildu pakalpojumus, izmantojot
esosSos izplatiSanas kanalus, ja vien pakalpojuma izveide neprasa bitiskus papildu
ieguldijumus. Tadé| kreditiestadei parasti ir salidzinosi viegli ieviest jauna veida
aizdevumu, pielagot maksajumu sistémas funkcionalitati vai paplasinat atvasinato
instrumentu pakalpojumu “grupu”, kura ta jau darbojas. Vienlaikus sarezgitaki
pakalpojumi, pieméram, faktorings vai lizings, var radit augstakas ienaksSanas
barjeras un lidz ar to vajaku piedavajuma puses aizstajamibu.*

Vértéjot komersantiem sniegtos pakalpojumus, EK praksé secinats, ka
pieprasijuma puses aizstajamiba galvenokart analizEjama péc preces vai
pakalpojuma funkcijas, pieméram, maksajumi, aizdevumi vai uzkrajumi,
vienlaikus identificéjot jomas, kuras aizstajamiba ir ierobezota. Pieméram,
attieciba uz iekSzemes maksajumu pakalpojumiem EK ir secinajusi, ka norékinu
konti parasti nav aizvietojami ar citiem kreditiestazu pakalpojumiem. Turklat
komersantiem no normativa regul€juma var izrietét pienakums uzturét norékinu
kontu valsti, kura tie veic saimniecisko darbibu. Ari attieciba uz skaidras naudas
parvaldibas pakalpojumiem EK ir atzinusi, ka alternativas ir |oti ierobeZotas, turklat
Sie pakalpojumi ir cieSi saistiti ar norékinu kontiem, kas rada priekSrocibas
attiecigo kontu apkalpojosajai kreditiestadei.*

Attieciba uz aizdevumiem komersantiem EK ir noradijusi, ka dazadiem kreditu
veidiem, pieméram, istermina un ilgtermina kreditiem, hipotékam un garantijam,
pieprasijuma pusé var pastavét zinama aizstajamibas pakape. Vienlaikus EK ir

43 Eiropas Komisijas 08.11.2001. Iémums lietda COMP/M.2567, Nordbanken / Postgirot, 38.
un 39. punkts; Eiropas Komisijas 03.10.2007. lémums lieta COMP/M.4844, Fortis / ABN
AMRO Assets, 18. rindkopa.
44 Eiropas Komisijas 03.10.2007. |leémums lieta COMP/M.4844, Fortis / ABN AMRO Assets,
19.-22. rindkopa.
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45

46

47

48

49

izdaltjusi jomas, kuras aizstajamiba ir |oti ierobezota, it ipasi eksporta finanséSanas
un dokumentaro akreditivu segmenta. Savukart attieciba uz uzkrajumiem EK ir
secinajusi, ka komersantiem aizstajamiba uzkrajumu pakalpojumu grupa ir plasa,
jo tie salidzinosi viegli var pariet no vienas noguldijumu vai uzkrajumu formas uz
citu.*

Vértéjot privatpersonam sniegtos pakalpojumus, EK ir skaidrojusi, ka
kreditiestadém, kuram jau ir izveidots izplatiSanas tikls un klientu baze, pastav
zinama privatpersonam piedavato pakalpojumu aizstajamiba piedavajuma puse.
EK ir arl secinajusi, ka, salidzinot ar komersantiem sniegtajiem pakalpojumiem,
privatpersonam paredzétie pakalpojumi parasti ir standartizétaki un mazak
sarezgiti, kas atvieglo jaunu pakalpojumu ievieSanu esoSajos kreditiestazu
izplatiSanas kanalos.4®

1.1.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Saskana ar KL 1. panta 3. punktu konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska
teritorija, kura konkurences apstak|i konkrétas preces tirgu ir pietiekami ldzigi
visiem $a tirgus dalibniekiem, un tadé€] So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.
Nosakot konkréto geografisko tirgu, tiek vértéti vairaki parametri, tostarp vienu
un to pasu vai dazadu piegadataju klatbltne attiecigajas teritorijas, tirgus dalu un
cenu lidzibas vai atskiribas, ka ar1 klientu izvéles kritériju un iepirkSanas paradumu
precu vai pakalpojumu piegadi klientiem citas teritorijas, attaluma ietekme uz
izmaksam, pieejamajiem apjomiem un piegazu uzticamibu, ka ari citi objektivi
apstakli.*’

EK iepriekSéjos I|émumos, Vértéjot kreditiestazu privatpersonam sniegtos
pakalpojumus, ir atzinusi, ka So pakalpojumu geografiskais tvérums parasti ir
nacionals vai regionals un ir atkarigs no attiecigas valsts vai regiona
raksturlielumiem, pieméram, tirgus struktdras, izplatiSanas kanaliem un klientu
paradumiem.48

Vértéjot komersantiem sniegto kreditiestaZzu pakalpojumu tirgu, EK praksé ir
atzinusi, ka MVU paredzéto pakalpojumu dgeografiska dimensija parasti ir
nacionala. Savukart attieciba uz LKK paredzétajiem pakalpojumiem EK praksé ir
atstajusi atklatu jautdajumu, vai attieciga geografiska dimensija nosakama ka
nacionala vai plasaka.*® Attieciba uz investiciju pakalpojumiem EK ir noradijusi, ka
konkréta dgeografiska tirgus tvérums var bat nacionals vai starptautisks,
pieméram, EEZ méroga vai globals. Vienlaikus ari Saja joma EK praksé nereti
konkréta geografiska tirgus definicija ir atstata atklata, ja ta nav izSkiroSa
galigajam izvértéjumam.>°®

No EK prakses izriet, ka kreditiestazu pakalpojumu sektora konkréta tirgus
definéSana nebalstas uz pienémumu par vienotu kreditiestaZzu pakalpojumu tirgu.
Proti, kreditiestazu sektora atseviski konkrétie tirgi tiek noskirti gan péc to klientu

45 Turpat, 24.-25. rindkopa.

46 Eiropas Komisijas 03.10.2007. IEmums lieta COMP/M.4844, Fortis / ABN AMRO Assets,
33. rindkopa un turpmakie.

47 Eiropas Komisijas 22.02.2024. pazinojums C/2024/1645, “Komisijas pazinojums par
jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas”, 39. punkts.

48 Eiropas Komisijas 08.08.2017. Iémums lieta M.8553, Banco Santander / Banco Popular
Group, 16. punkts.

49 Eiropas Komisijas 08.08.2017. Ilemums lieta M.8553, Banco Santander / Banco Popular
Group, 21.-22. punkts.

>0 Eiropas Komisijas 20.07.2018. IEmums lieta M.8837, Blackstone / Thomson Reuters F&R
Business, 39. punkts; Eiropas Komisijas 03.12.2008. Iémums lieta COMP/M.5384, BNP
Paribas / Fortis, 78. punkts.
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loka, nodalot privatpersonam un komersantiem sniegtos pakalpojumus, ka art MVU
un LKK segmentus, gan péc pakalpojumu veida, pieméram, norékinu kontu,
noguldijumu, kreditésanas, lizinga, faktoringa, dokumentaro kreditu un investiciju
pakalpojumu joma. Vienlaikus ne visos gadijumos ir nepiecieSams sniegt galigu
novértéjumu par konkréta tirgus definiciju, ja tas neietekmé izpétes rezultatu.>!
Tadé| Sis Tirgus uzraudziba KP neizdala vienu konkrétu kreditiestazu
pakalpojumu tirgu, jo Tirgus uzraudzibas secinajumus tas neietekme.

1.2. Skérdli jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirgld un eso$o
tirgus dalibnieku darbibas paplasinasanai

Konkurences tiesibas parasti tiek pienemts, ka konkurences apstakl|i tirga
uzlabojas, ja taja ienak jauni tirgus dalibnieki vai esoSie dalibnieki spéj paplasinat
darbibu. Tadé| iendksSanas barjeras ir viens no bdatiskakajiem faktoriem, kas
nosaka, vai potencials tirgus dalibnieks ir sp&jigs un ieintereséts ienakt konkrétaja
tirgl. Ja Sadas barjeras ir zemas, jauni tirgus dalibnieki var relativi viegli radit
pietiekamu konkurences spiedienu, tostarp cenu un pakalpojumu kvalitates zina.
Savukart augstas barjeru pastavéSana var bitiski mazinat jaunu tirgus dalibnieku
ienaksanas stimulu tirga.

IenaksSanas barjeru limenis ir nozimigs ari tirgus varas izvértéjuma. Ja ienaksSanas
vai paplasinasanas skeérsli ir zemi, pat tirgus dalibniekam ar ievérojamu tirgus varu
var bt ierobezotas iesp&jas ilgstosi vienpuséji ietekmét cenas vai citus
konkurences parametrus, jo potenciala iendksSana tirgd vai esoso konkurentu
paplasinasanas rada disciplinéjosu spiedienu.

IenakSanas barjeras var bdat normativas, administrativas, ekonomiskas,
tehnologiskas vai ar piekluvi resursiem saistitas. To nozimigumu netieSi var
raksturot ari jaunu tirgus dalibnieku ienaksanas intensitate noteikta laikposma -
jo retaka vai ierobezotaka ir jaunu tirgus dalibnieku ienaksana tirgl, jo lielaka
iespéjamiba, ka pastav bdtiski ienaksanas Skersli.

Saja apaksnodala KP vérté ienakSanas barjeras un Skérslus darbibas
paplasinasanai kreditiestazu pakalpojumu tirgld Latvija kopuma, atseviski neizdalot
privatpersonam vai komersantiem sniegto pakalpojumu tirgus.

Ka ieprieks noradits, viens no iesp&jamajiem Skérsliem jaunu tirgus dalibnieku
ienaksSanai vai esoso dalibnieku darbibas paplasinasanai ir normativais reguléjums.
VEértéjot kreditiestaZzu darbibu reguléjumu Latvija, KP konstat€g, ka to nosaka plass
nacionalo un ES tiesibu normu kopums.>2

Bitiskakais nacionalais tiesibu akts ir Kreditiestazu likums, kas nosaka
kreditiestazu tiesisko statusu, darbibas pamatprincipus, uzraudzibu, atbildibu, ka
ar1 dibinasanas, reorganizacijas un likvidacijas kartibu. Atseviski ar komercdarbibu
saistiti jautajumi tiek reguléti Komerclikuma, savukart kreditiestazu pienakumus
noziedzigi iegdtu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
novérSanas joma nosaka specialais reguléjums Saja joma. Kreditiestazu
parnemsanas gadijumos atseviski jautajumi tiek reguléti Kreditiestazu likuma,

51 Eiropas Komisijas 11.03.2008. |émums lieta M.4731, Google / Doubleclick, 44.-
56. punkts.

52 Latvijas Banka, “Tieslbu aktu katalogs”. Pieejams: https://www.bank.lv/ta/visi-tiesibu-
akti?filter-items=25. Latvija kreditiestdazu uzraudzibas pamatstandarti ir noteikti
Kreditiestazu likuma septitaja nodala. Papildus tam kreditiestazu darbibu regulé ari
Iegulditaju aizsardzibas likums, Kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu darbibas
atjaunosanas un noreguléjuma likums, Kreditu registra likums, Komerclikums, Maksajumu
pakalpojumu un elektroniskas naudas likums, Noguldijumu garantiju likums, Noziedzigi
iegltu ldzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likums,
ka ari Segto obligaciju likums un Kriptoaktivu pakalpojumu likums.
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ciktal Kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu darbibas atjaunosanas un
noreguléjuma likuma nav noteikts citadi.

VEértéjot ienaksanas barjeras kreditiestades dibinasanai Latvija, konstatéjams, ka
saskana ar Kreditiestazu likuma 3. panta otro daju kreditiestadi Latvija drikst
dibinat tikai akciju sabiedribas forma. Sada prasiba ir imperativa un vésturiski
pamatota ar nepiecieSamibu nodrosinat pastiprinatu uzraudzibu par kreditiestades
parvaldes institlciju darbibu, ka ari ar prasibu péc butiska sakotnéja kapitala
apmera.

Vienlaikus nav pamata secinat, ka ES Iimeni budtu noteikta vienota prasiba
kreditiestadi dibinat tiesSi akciju sabiedribas forma. No ECB skaidrojumiem izriet,
ka licencéSanas prasibas piemérojamajas direktivds paredz minimalas
harmonizacijas ietvaru, kuru dalibvalstis var papildinat ar nacionaliem
nosacijumiem.>® Lidz ar to Latvijas izvéle noteikt akciju sabiedribas formu
jaundibinamai kreditiestadei ir nacionalas likumdosanas risinajums un valsts
prerogativa.

Lai uzsaktu darbibu kreditiestazu pakalpojumu tirgli Latvija, pastav vairakas
administrativas un finansialas prasibas, kas saistitas ar sakotnéjo kapitalu,
licencésanu, caurredzamibu un atbilstibu prudencialajam reguléjumam. Bdtiska
dala no Sim prasibam izriet no ES tiesibu aktiem un ir harmonizéta visa ES.
Kreditiestades dibinasanai nepiecieSams noteikts minimalais sakotné&jais kapitals
piecu miljonu euro apméra>*, kas iemaksajams nauda. Pirms darbibas uzsaksSanas
kreditiestadei ir jasanem licence, un licencéSanas process notiek vienota
uzraudzibas mehanisma, iesaistoties gan LB, gan ECB. Tade€jadi jau pirms
komercdarbibas uzsaksanas potencialajam tirgus dalibniekam ir jaizpilda batiskas
organizatoriskas, finansu un regulativas prasibas.

Papildus kapitala prasibam bdtiska nozime ir ari reputacijas un finansu lidzekl|u
izcelsmes izvértéjumam. Kreditiestades dibinatajiem un valdes locekliem jaatbilst
nevainojamas reputacijas kritérijiem, un tiem ir pienakums dokumentari apliecinat
dibinasanai izmantoto lidzek]u tiesisko izcelsmi>>.

Licences izsniegSana var tikt atteikta®®, ja netiek ievérotas normativo aktu
prasibas, iesniegta informacija ir nepatiesa vai nepilniga, dibinataju saiknes vai
darbibas modelis var apdraudéet kreditiestades stabilu un parskatamu darbibu, vai
ari nav pietiekami nodrosinata risku vadibas un iekSéjas kontroles sistéma.
Vienlaikus licence nav uzskatama tikai par formalu priekSnoteikumu darbibas
uzsaksSanai. Tas anuléSana vai spéka zaudéSana bitiski ietekmé kreditiestades
turpmako darbibu un atbilstosi specialajam reguléjumam var izraisit kreditiestades
izbeigSanu likvidacijas cela. Minétais apliecina, ka licencéSana kreditiestazu
sektora ir ne vien ienaksanas, bet ari turpmakas darbibas pamatnosacijums.
Minétais regulativais ietvars kopuma liecina par salidzinoSi augstam ienaksSanas
barjeram kreditiestazu pakalpojuma tirgi kopuma, ne tikai Latvija, nemot véra,
vienotas prasibas, kas izriet no ES reguléjuma visa Savieniba. To netiesi apstiprina
ariierobezota jaunu dalibnieku ienaksana pédéjos gados Latvija. Vienlaikus pozitivi
vértéjams, ka 2024. gada kreditiestades licenci sanéma AS “INDEXO Banka"’

53 ECB, Guide to assessments of licence applications - Licence applications in general.
Frankfurt am Main: European Central Bank, 2019, 3.-4. Ipp. Pieejams:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.201901 guide assessment
credit inst licensing appl.en.pdf.
>4 Kreditiestazu likums, 21. pants.
55 Kreditiestazu likums, 16. pants.
6 Kreditiestazu likums, 14. pants.
7 Latvijas Banka, “"AS INDEXO Banka sanem licenci kreditiestades darbibai”. Pieejams:
https://www.bank.lv/aktualitates-banklv/zinas-un-raksti/jaunumi/16928-as-indexo-
kreditiestade-sanem-licenci-kreditiestades-darbibai.
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(turpmak - Indexo), savukart publiskaja telpa ir izskané&jusi informacija ari par citu
tirgus dalibnieku interesi uzsakt licencéSanas procesu’®. Tomér tiek paskaidrots,
ka kreditiestazu tirgus nevar tikt uzskatits par standartizétu tirgu, kura biezi ienak
vai no kura biezZi aiziet tirgus dalibnieki.

Analizéjot no normativa reguléjuma izrietoSas potencialas barjeras, KP ipasu
uzmanibu pievérS Noguldijumu garantiju likuma paredzétajam pienakumam
Latvija jaundibinatajai kreditiestadei veikt sakotn&jo iemaksu noguldijumu
garantiju fonda. Saskana ar minéto reguléjumu kreditiestadei noteikta termina péc
licences sanemsanas ir javeic vienreiz€ja sakotnéja iemaksa 1,5 procentu apméra
no sakotnéja kapitala.>°®

Noguldijumu garantiju sistémas reguléjuma mérkis ir nogulditaju aizsardziba un
vienlaikus ari noteiktas harmonizacijas nodrosindsana® ES. No Direktivas
2014/49/ES®! (turpmak - Direktiva) izriet, ka iemaksam noguldijumu garantiju
sistéma pamata jabalstas uz segto noguldijumu apjomu un attiecigas iestades
riska profilu®2.

Vienlaikus Direktiva®?® pielauj ari minimalas iemaksas noteikSanu neatkarigi no
segto noguldijumu summas. Tadél nozime ir jautdjumam, ka interpretéjams sads
minimalas iemaksas mehanisms un vai tas prakseé tiek piemérots veida, kas ir
neparprotams, samérigs un vienlidzigs visiem tirgus dalibniekiem salidzinamos
apstaklos. Papildu skaidrojumu sniedz Eiropas Banku iestades (turpmak - EBI)
pamatnostadnes par metodém, ka aprékinat iemaksas noguldijumu garantiju
sistémas®. No tam izriet, ka fiksétai minimalajai iemaksai jablt samérigai un ta
nedrikst nepamatoti kavét jaunu kreditiestazu ienaksanu tirgda.

Vértéjot nacionalo reguléjumu®®, KP konstaté, ka pasreizéja Noguldijumu garantiju
likuma pamata redakcija ir spéka no 01.07.2015., savukart prasiba par
vienreizéjas sakotnéjas iemaksas veikSanu 1,5 procentu apméra no sakotné&ja
kapitala tika ieviesta jau iepriekSéja Noguldijumu garantiju likuma ar 16.12.2010.
grozijumiem, kas stajas spéka 01.01.2011. Grozijumu anotacija tika noradits,
ievieSot reguléjumu, kas izstradats, pamatojoties uz Starptautiska VallGtas fonda
rekomendacijam, attieclba uz banku un arvalstu filialu vienreizéjo iemaksu
noguldijumu garantiju fonda péc atlaujas (licences) sanemsanas, jaunas bankas,
kuram ir lielaks sakotné€jais kapitals par normativajos aktos noteikto minimalo
likmi, neraditu risku, ka noguldijumu garantiju fonds izmaksa garantéto atlidzibu
proporcionali lielakos apmeéros, salidzinot ar bankas veiktajam iemaksam

58 Labs of Latvia, “Mintos plano izveidot banku”. Pieejams:
https://labsoflatvia.com/aktuali/mintos-plano-izveidot-banku.
59 Noguldijumu garantiju likuma 8. panta otra dala.
80 Ejropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/49/ES (2014. gada 16. aprilis) par
noguldijumu garantiju sistemam, parstradata redakcija, 27. apsvérums.
61 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/49/ES (2014. gada 16. aprilis) par
noguldijumu garantiju sisttmam, parstradata redakcija.
62 Turpat, 36. apsvérums.
63 Turpat, 13. panta pirmas dalas piektais teikums.
64 European Banking Authority, Pamatnostadnes (parskatitas) par metodém, ka aprékinat
iemaksas noguldijumu garantiju sistémas saskana ar Direktivu 2014/49/ES, ar kuram atce|
un aizstaj Pamatnostadnes EBA/GL/2015/10, EBA/GL/2023/02, 71.-73. punkts. Pieejams:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/
2023/EBA-GL-2023-
02/Translations/1057507/Revised%20GL%200n%20DGS%20contributions%20%28EBA
%20GL%202023%2002%29 LV COR.pdf.
65 Noguldijumu garantiju likums, 8. panta otra dala.
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noguldijumu garantiju fonda, ja taja iestajas noguldijumu nepieejamiba.%®
Noguldijumu garantiju likuma lietotais jédziens “sakotné&jais kapitals” nav definéts,
tacu Noguldijumu garantiju likums paredz, ka citi taja lietotie termini atbilst
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 575/2013 lietotajiem terminiem.
Savukart Kreditiestazu likums paredz minimalo sakotnéja kapitdla apméru
kreditiestades dibinasanai, paredzot, ka tas nevar bt mazaks par pieciem
miljoniem eiro.%” Lidz ar to, lidz prasibas veikt iemaksu noguldijumu garantiju
jautajums, vai sakotn€ja iemaksa noguldijumu garantiju fonda batu aprékinama
no normativi noteikta minimala sakotnéja kapitala vai no faktiska kapitala apmeéra
licences sanemsanas bridi, jo Tpasi, ievérojot, ka minétds summas var atskirties,
ja, pieméram, Kkreditiestade vélaka posma ir palielinajusi savu sakotn€jo
pamatkapitalu.

Uz to norada ari Tirgus uzraudzibas laika atseviska tirgus dalibnieka iezimétais, ka
sistémiski interpretéjot Noguldijumu garantiju likumu kopsakara ar Kreditiestazu
likumu un Direktivas mérki, sakotné&jai iemaksai butu jabalstas uz vienlidzigi
piemérojamu un objektivu kritériju. Pretéja gadijuma iemaksas apmeérs var k|ut
atkarigs no katras toposas kreditiestades individualajiem komercialajiem
apsvérumiem, nevis no noguldijumu apmeéra vai riska profila. Sada interpretacijas
atskiriba praksé var radit situaciju, kura jaunam kreditiestadém sakotnéjas
iemaksas apmérs bdtiski atSkiras, lai gan tas atrodas salidzinamos tiesiskajos
apstaklos.

Lidz ar to Tirgus uzraudzibas gaita KP identificéja pirmskietamu tirgus barjeru, kas
noteiktos apstaklos varéja nepamatoti palielinat jaunu tirgus dalibnieku
ienaksanas izmaksas. Saja sakara nozimigs ir ari apstaklis, ka sakotnéjas iemaksas
pienakums attiecas uz Latvija registrétam kreditiestadém ari tad, ja konkrétais
tirgus dalibnieks sakotn&ji neplanoja piedavat noguldijumu pakalpojumus. KP
secina, ka minétais pirmskietami izriet no ta, ka kreditiestade péc savas bdtibas ir
uznémums, kas pienem noguldijumus vai citus atmaksajamus lidzeklus no
klientiem un sava varda pieskir aizdevumus.®® K& minéts ieprieks — Sie kritériji ir
kumulativi izpildami.

Vienlaikus Iidz ar Sis Tirgus uzraudzibas noslégumu Saeima pienéma likumu
“Grozijumi Noguldijumu garantiju likuma”. Minétais likums paredz noteikt
Noguldijumu garantiju fonda mérkapjomu tris procentu apméra no Noguldijumu
garantiju fonda dalibnieku segto noguldijumu apmeéra, ka art izslegt Noguldijumu
garantiju likuma 8. panta otro dalu, kura paslaik paredzéts kreditiestades
pienakums ménesa laika péc licences sanemsanas veikt Noguldijumu garantiju
fonda vienreizéju sakotné&jo maksajumu 1,5 procentu apméra no sakotné&ja
kapitala. Likumprojekta anotacija noradits, ka tas izstradats, lai atceltu
jaundibinamam kreditiestadém un krajaizdevu sabiedribam noteikto vienreiz€jo
sakotnéjo maksajumu Noguldijumu garantiju fonda, noteiktu Ilimeni, kuru
sasniedzot maksajumi fonda tiek apturéti, un vid€ja/ilgtermina samazinatu
kreditiestazu un krajaizdevu sabiedribu maksajumu apjomu. KP pozitivi vérte
likuma pienemsanu, kas noveérs iepriekS minétos interpretacijas riskus.

Citstarp vértejot tirgus dalibnieku un nozares parstavju sniegtos skaidrojumus, KP
konstaté, ka par bitiskiem ienaksanas Skérsliem tiek uzskatita ari nodoklu un

66 Nr. 90/TA-2729 (2010). Grozijumi Noguldijumu garantiju likuma. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimalIVS10.nsf/0/81A115F47CDA6128C22577E4002
77C3D?0penDocument.
67 Kreditiestazu likums, 21. panta pirmais teikums.
68 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jlnijs) par
prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam
un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012, 4. panta 1. punkta 1. apaksSpunkts.
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nodevu politikas neprognozéjamiba un ar to saistitais tiesiskas palavibas trukums.
Tirgus dalibnieki norada, ka biezas un vienpuséjas izmainas normativaja
reguléjuma, paredzot jaunus maksajumus kreditiestadém, apgrutina ilgtermina
uznéméjdarbibas planosanu, riska cenu noteikSanu un ienémumu prognozésanu.
Nozares parstavju ieskata kreditiestadém piemérotais kopé&jais fiskalais slogs,
tostarp nozarei specifiski maksajumi var padarit tirgu mazak pievilcigu jauniem
tirgus dalibniekiem un mazinat stimulu jau esoSajiem dalibniekiem paplasinat
darbibu.

Vienlaikus KP nem véra, ka pédéjo gadu laika kreditiestazu sektora ir secigi ieviesti
vairaki fiskali un tiem pielidzinami pasakumi, kas tiesi skar kreditiestazu
rentabilitati un darbibas nosacijumus, tostarp no 2024. gada ieviesta nodokla
piemaksa kreditiestadém un patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem®®,
2024. gada piemérota hipotekara kredita néméju aizsardzibas nodeva’?, ka ari no
2025. gada spéka esosa solidaritates iemaksa kreditiestadem?’?.

KP ieskata sSada seciga un tirgus dalibniekiem gritdk prognozéjama valsts
iejaukSanas kreditiestazu darbibas un ienakumu struktira nav vértéjama ka
konkurenci veicinoSa, jo ta var palielinat regulativo un fiskalo nenoteiktibu,
ietekmét ieguldijumu stimulus un kreditiestazu spéju ilgtermina konkurét cenu,
kredit€Sanas apjoma un pakalpojumu attistibas zina.

Sads vértéjums ir Tpasi nemams véra, ievérojot ECB 2023. gada 11. decembra
atzinumu par hipotekara kredita némé&ju aizsardzibas nodevu’?, kura ECB noradija,
ka konsultacijas procesa nav iesniegts ietekmes novértéjums par kreditiestazu
sektora rentabilitati, kapitalizaciju un turpmako kreditéSanas spéju, ka ari uzsveéra,
ka plasi piemérojams un nepietiekami diferencéts risindjums var samazinat
kreditiestazu rentabilitati, mazinat to spé&ju veidot kapitalu, pasliktinat
kreditéSanas nosacijumus, samazinat kreditéSanas piedavajumu un nelabvéligi
ietekmét ekonomikas izaugsmi. ECB vienlaikus noradija, ka Sads reguléjums var
kroplot konkurenci un nelabvéligi ietekmét vienlidzigus konkurences apstaklus
banku savieniba, mazinat vietéjo un arvalstu investoru interesi par ieguldijumiem
Latvijas kreditiestades, ka ari prasa rupigu ex ante izvértéjumu attieciba uz ietekmi
uz jauno kreditésanu un konkurences apstakliem tirga.

Tapat, ka nozimiga ienaksSanas barjera tiek minétas ari ievérojamas sakotnéjas
investicijas un augstas atbilstibas izmaksas, kas nepiecieSamas licences
sanemsanai un kreditiestades darbibas uzsaksSanai. Tirgus dalibnieki uzsver, ka
normativaja reguléjuma noteiktais minimalais sakotn&jais kapitals praksé veido
tikai dalu no kopéjam ienakSanas izmaksam, jo batiski ieguldijumi nepiecieSami
ari iekSéjas kontroles sistému, risku vadibas, atbilstibas un iekSéja audita funkciju
izveidé, IT infrastruktiras un datu drosibas risindjumu nodrosinasana, personala
kapacitates izveidé un darbibas nepartrauktibas nodrosinasana.

KP atzist, ka sSadas izmaksas kreditiestades darbibas uzsakSanas posma ir
ievérojamas un var ietekmét potencialo tirgus dalibnieku motivaciju ienakt tirgu.
Vienlaikus tas pasas par sevi nav uzskatamas par nepamatotam vai par tadam
barjeram, kas bitu vértéjamas ka konkurenci ierobeZojosSas, jo tas izriet no
kreditiestazu licencéSanas un prudencialas uzraudzibas prasibam un pasas par sevi
neliecina par nepamatotu tirgus piekluves ierobezojumu, bet drizak norada uz
nepiecieSamibu nodrosinat kreditiestazu riciba esoSo naudas lidzekl|u piesardzigu

69 Uznémumu ienakuma nodokla likums, 4.1 pants.
70 patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, 8.4 pants.
71 Solidaritates iemaksas likums.
72 ECB, “Opinion of the European Central Bank of 11 December 2023 on a temporary
mortgage loan borrower protection fee payable by credit institutions (CON/2023/42)".
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52023AB0042.
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parvaldibu, ar to izmantoSanu saistito risku pienacigu izvértéSanu un
kreditiestades finansialo stabilitati. Tas atbilst ari ECB paustajai atzinai, ka
kreditiestazu licencéSanas mérkis ir nodrosinat, lai tirghd ienaktu tikai drosas un
stabilas kreditiestades, kas atbilst prudencialajam un uzraudzibas prasibam?’s.
ECB licencéSanas izvértéjuma bitiska nozime tiek pieskirta kapitdla limenim,
darbibas programmai, organizatoriskajai struktdrai, vadibas un akcionaru
piemérotibai, ka ari iekSéjas kontroles, risku vadibas, atbilstibas un iekSéja audita
funkciju pietiekamibai, IT infrastruktiras noturibai un darbibas nepartrauktibas
planosanai. Vienlaikus ECB norada, ka Direktiva 2013/36/ES’* noteiktais
minimalais sakotné&jais kapitals piecu miljonu euro apméra ir tikai minimalais
slieksnis, jo uzraugs vérté ari kapitala pietiekamibu vismaz pirmajiem trim
darbibas gadiem un atseviskos gadijumos var pieprasit papildu kapitalu specifisku
risku segSanai. Lidz ar to noteikts organizatoriskais, administrativais un finansialais
slogs kreditiestades darbibas uzsaksanai ir objektivi pamatots ar nozares specifiku,
nogulditaju interesSu aizsardzibu un finansu sistémas stabilitates nodrosinasanu.
Vienlaikus no konkurences tiesibu viedokla bdtiski, lai Sie ienakSanas nosacijumi
bltu sameérigi, paredzami un vienadi piemé&rojami visiem tirgus dalibniekiem.
Papildus sakotnéjam investicijam ka Skérslis tiek noradits ari licencéSanas procesa
ilgums un ar to saistitais finansu risks. Tirgus dalibnieku ieskata nozimiga dala
organizatorisko un regulativo priekSnosacijumu ir jaizpilda vél pirms licences
sanemsanas, proti, pirms ir skaidrs licences pieskirSanas gala termins un pirms
uzsakta ienémumu gidsana no saimnieciskas darbibas. Vienlaikus LB ieskata
minétais ir atkarigs no konkréta tirgus dalibnieka izvéléta darbibas uzsaksSanas
scenarija. Proti, pirms |Iémuma par licences pieskirSanu pienemsanas ir jabit
izstradatam planotajam darbibas ietvaram un nodrosSinatam sakotn&jam
kapitalam, savukart paréjos organizatoriskos un darbibas nodrosinasanas
pasakumus ir iespéjams ieviest pirms faktiskas darbibas uzsaksSanas. Tapat tirgus
dalibnieki norada ari uz atskiribam licences pieteikumu izskatiSanas prasibas un
terminos starp ES dalibvalstim, kas var ietekmét tirgus piekluves paredzamibu. KP
norada, ka sadas norades no tirgus dalibnieku puses ir saskana ari ar ECB sniegto
skaidrojumu, ka dalibvalstis atSkiras gan IEmuma pienemsanas termini, gan tas,
no kura briza sakas licencéSanas termina skaitijums’>.

Vienota uzraudzibas mehanisma gala |Iémumu par kreditiestades licences
pieskirSanu pienem ECB, savukart nacionalas kompetentas iestades iesaistas
licences pieteikuma sanemsana, pilniguma parbaudé un izvértésana atbilstosi
piemérojamajam reguléjumam. Latvija iesniegumu par kreditiestades licences
sanemsanu izskata triju ménesSu laika péc visu nepiecieSamo dokumentu
sanemsanas, bet ne vélak ka 12 ménesu laika no iesnieguma sanemsanas dienas,
turklat LB pirms izvértéSanas péc bdtibas veic pieteikuma pilniguma parbaudi
ménesa laika’®. Lietuva pieteikuma formala pilniguma parbaude tiek veikta piecu

73 ECB, “Guide to assessments of licence applications — Licence applications in general”.
Pieejams:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.201901 guide assessment
credit inst licensing appl.en.pdf.

74 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. jlnijs) par
piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu
prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce| Direktivas 2006/48/EK
un 2006/49/EK.
7> European Central Bank, “Public consultation on the guide to assessments of licence
applications and the guide to assessments of fintech licence applications — FAQ”, 6. un 7.
jautajums. Pieejams. Pieejams:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/legal-framework/public-
consultations/pdf/licensing and fintech/ssm.licensing and fintech fag.en.pdf.
76 Kreditiestazu likums, 14. panta pirma dala.
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darbdienu laika, savukart |IEmums par licences izsniegSsanu pienemams sesu
ménesu laika no pieteikuma sanemsanas, bet ne vélak ka 12 ménesu laika”’.
Savukart Igaunija kreditiestades licences pieteikuma izskatiSana praksé aiznem 6
- 12 ménesus, un Iémums tiek pienemts seSu ménesu laika péc visu nepiecieSamo
dokumentu un informacijas sanemsanas, bet ne vélak ka 12 ménesu laika péc
pieteikuma sanemsanas’®. Lidz ar to ir pamatoti secinat, ka kreditiestades licences
pieteikuma sagatavosanas, pilniguma parbaudes un izvértéSanas procesa
faktiskais ilgums, ka ari ar to saistita nenoteiktiba starp dalibvalstim var atskirties
un ietekmét potencialo tirgus dalibnieku izmaksas. Vienlaikus KP norada, ka
licencéSanas prasibas pasas par sevi ir saistitas ar prudenciali pamatotu mérki
nodrosSinat finansu stabilitati, kreditiestazu darbibas droSumu un nogulditaju
aizsardzibu.

K& papildu skérsli tirgus dalibnieku un nozares parstavju skaidrojumos tiek minéti
ari uzraudzibas maksajumi un kopé€&jais administrativais slogs, Latvijas tirgus
salidzinoSi nelielais izmérs, klientu inerce, augstas klientu piesaistes izmaksas,
geopolitiskie un reputacijas riski, 2018. gada Moneyval novértéjuma sekas,
kvalificEéta darbaspéka pieejamibas ierobezojumi, ka ari Baltijas lilmena reguléjuma
un uzraudzibas vides sadrumstalotiba. Atseviskos gadijumos tiek noradits ari uz
iesp€jami konkurenci veicinoSiem apstakliem, proti, cita ES dalibvalsti jau
licencétas kreditiestades var relativi atri uzsakt darbibu Latvija, sniedzot parrobezu
pakalpojumus vai atverot filiali, un tadél noteiktiem tirgus dalibniekiem ienaksanas
Skérsli var bt zemaki neka jauniem vieté&ji licencéjamiem spélétajiem.

Vienlaikus KP norada, ka licencéSanas, kreditiestades darbibas izveides un
turpmakas uzraudzibas izmaksas nav veértéjamas ka standartizétas visiem
potencialajiem un esoSajiem tirgus dalibniekiem. To apmérs un praktiska ietekme
ir vertéjama katras konkrétas kreditiestades gadijuma individuali, nemot véra tas
planoto darbibas modeli, sniedzamo finansSu pakalpojumu veidus, mérka klientu
loku, paredzéto darijumu apméru, darbibas sarezgitibu un risku profilu.”®
Kreditiestazu likuma finansu pakalpojumu tvérums ietver, citstarp, noguldijumu
piesaisti, kreditésanu, finansu lizingu, maksajumu pakalpojumus, ieguldijumu
pakalpojumus, galvojumu izsniegSanu, vértibu glabasanu un citus finansu
pakalpojumus, tad€| art normativo un uzraudzibas prasibu praktiskais apjoms var
atskirties atkariba no ta, kadus pakalpojumus konkréta kreditiestade plano
sniegt.®% Latvijas Bankas licencéSanas kartiba paredz, ka jaundibinamai
kreditiestadei licences sanemsanai jaiesniedz informacija atbilstosi tiesi
piemérojamiem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem par informaciju, kas sniedzama
kreditiestades atlaujas pieteikuma.8? Ari kreditiestazu parvaldibas sistémas
reguléjums paredz, ka, veidojot parvaldibas sistému, iestade nem véra tas lielumu,
veikto darijumu apméru, darijumu dazadibu un sarezgitibu, risku lielumu katra
darbibas sféra, parvaldes centralizacijas pakapi, informacijas tehnologiju un citus
bdtiskus faktorus.®? Turklat, ievieSot jaunus finansu pakalpojumus vai batiskas

77 Bank of Lithuania, “Authorisation of banks”. Pieejams:
https://www.lb.lt/en/authorisation-of-banks.
78 Finantsinspektsioon, “The operating licence for a credit institution”. Pieejams:
https://www.fi.ee/en/banking-and-credit/applying-activity-licences/operating-licence-
credit-institution.
79 Latvijas Bankas 16.12.2024. noteikumu Nr. 371 “Kreditiestazu parvaldibas sistémas
noteikumi” 6. punkts.
80 Kreditiestazu likuma 1. panta pirmas dalas 4. punkts.
81 | atvijas Bankas 27.11.2023. noteikumu Nr. 259 “Kreditiestazu licencéSanas, atsevisku
atlauju izsniegSanas un informacijas sniegSanas noteikumi” 4. punkts; Komisijas Delegéta
regula (ES) 2022/2580; Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2022/2581.
82 | atvijas Bankas noteikumu Nr. 371 6. punkts.
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izmainas esosajos finansSu pakalpojumos, kreditiestadei ir pienakums vértét sadu
izmainu atbilstibu risku stratégijai, ietekmi uz kopé&jo riska profilu, likviditati un
kapitala pietiekamibu, ka ari resursu, =zinasanu un atbilstibas prasibu
pietiekamibu.®3 Tadejadi, lai gan kreditiestazu darbibas uzsaksana kopuma ir
saistita ar bdtisku finansialu, organizatorisku un administrativu slogu, sa sloga
apmeérs praksé ir atkarigs no konkrétas kreditiestades darbibas modela un
pakalpojumu tvéruma. Turklat ari Latvijas Bankai veicamie uzraudzibas maksajumi
péc licences sanemsanas nav fikséti vienada apmeéra visam kreditiestadém, bet
tiek aprekinati no konkrétas kreditiestades vidéja aktivu apméra ceturksni.8*
Nemot véra iepriekS minéto, KP secina, ka kreditiestazu pakalpojumu tirgd Latvija
jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai un esoSo tirgus dalibnieku darbibas
paplaéin@éanai pastav nozimigi normativi, administrativi, finansiali un strukturali
Skérsli. Sos Skérslus veido gan prudenciali pamatotas prasibas, kas saistitas ar
licencéSanu, minimala sakotnéja kapitala nodrosinasanu, reputacijas un finansu
lldzeklu izcelsmes izvértéSanu, risku vadibas un iekSéjas kontroles sistému izveidi,
gan ari apstakli, kas noteiktos gadijumos var radit nesameérigu vai nepietiekami
paredzamu slogu, tostarp interpretacijas neskaidribas par sakotnéjas iemaksas
apméra noteikSanu noguldijumu garantiju fonda, nodoklu un nodevu politikas
neprognozéjamiba, augstas atbilstibas un uzraudzibas izmaksas, ka ari neliela
tirgus izméra, dgeopolitiskas vides, reputacijas apsvérumu un kvalificéta
darbaspéka pieejamibas ierobezojumu kumulativa ietekme. Vienlaikus KP uzsver,
ka minéto izmaksu un prasibu praktiskais apmeérs ir vérté€jams individuali, nemot
véra konkrétas kreditiestades darbibas modeli, planoto pakalpojumu klastu,
darbibas apmeéru, sarezgitibu un risku profilu. KP nekonstatg, ka tirgus batu pilniba
slégts jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai, tacu kopuma identificéto Skérslu raksturs
liecina, ka potencialais konkurences spiediens no jaunu tirgus dalibnieku
ienaksanas vai esoso dalibnieku straujas darbibas paplasinasanas ir ierobezots.

1.3. Tirgus struktidra (koncentracijas izvértéjums) un
kreditiestazu finansu raditaju analize

Tirgus uzraudziba KP vértéja kreditiestazu datus laika posma no 2014. gada lidz
2025. gada augustam. Kaut ari KP pamata uzmanibu vérs uz Sobrid aktivajam
darbojosam kreditiestadém Latvija, datu analize ietver informaciju ari par tam
kreditiestadém, kas minétaja laika perioda ir istenojusas aktivu komercdarbibu
Latvija.

Lai nodrosSinatu izmantoto datu salidzinamibu un precizitati, KP Tirgus uzraudziba
izmantoja kreditiestazu sagatavotos un LB iesniegtos statistiskos datus, nemot
véra, ka tie tiek sagatavoti pec vienotas metodikas. Attiecigi KP, pamatojoties uz
kreditiestadém izsniegtajam atlaujam, pieprasija statistiskos datus LB, kurus
kreditiestades iesniedz LB saskana ar L atvijas Bankas 2022. gada 12. septembra
noteikumiem Nr. 218 "Statistisko datu par kreditiestazu un citu monetaro finansu
iestazu finansialo stavokli (MBP) sagatavoSanas un iesniegSanas noteikumi"
(turpmak - LB noteikumi).

Pamatojoties uz LB sniegtajiem datiem par kreditiestazu darbibu, KP ir veikusi
kreditiestazu tirgus struktlras un koncentracijas izvértéjumu. Analize definétaja
perioda ietver kreditu un noguldijumu apjomus majsaimniecibu un komersantu®
segmentos, tostarp majokla un patérina kreditu izvértéjumu.

83 Latvijas Bankas noteikumu Nr. 371 80. un 81. punkts.
84 |atvijas Bankas 19.12.2022. noteikumu Nr. 222 “Noteikumi par finansu tirgus dalibnieku
maksajumu apméru un So maksajumu aprékinasanas un veikSanas kartibu” 2.1. punkts.
85 NefinansSu sabiedribu.
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Lai ievérotu LB noteikumu 1.1. punktu kopsakara ar Latvijas Bankas likuma
70. panta treso dalu, 71. panta pirmo daju un 74. panta pirmo dalu, Saja nodala
netiek ietverta Tirgus uzraudziba no LB sanemta un KP analizéta statistiska
informacija, kuras izpausana varétu tiesi vai netiesi identificét konkrétu statistisko
datu sniedz&ju vai citu personu. Attieciga informacija turpmak teksta ir
aizklata un apzimeta ar (*).

1.3.1. Procentu ienakumi

Pamatojoties uz procentu ienakumiem no kreditiestazu izsniegtajiem kreditiem
komersantiem par periodu no 2014. lidz 2021. gadam, secinams, ka Saja
segmenta kopé€jais procentu ienakumu apmeérs ilgtermina ir samazinajies (skat.
1. attélu). Savukart no 2022. lidz 2024. gadam procentu ienakumi bdatiski
pieaugusi, ko liela méra var skaidrot ar eirozonas monetaras politikas parmainam
un straujo Euribor likmju kapumu péc ilgstoSa zemu procentu likmju perioda. ECB
procentu likmju paaugstinasanu saka 2022. gada, bet lidz 2023. gada septembrim
noguldijumu iespéjas uz nakti likme tika paaugstinata no -0,50% lidz 4,00%, un
ST monetara politika btiski ietekmé&ja art kreditiestazu piemérotas kreditu likmes.
Minéto ietekmi Latvija pastiprina ari tas, ka krediti pamata tiek izsniegti ka
aizdevumi ar mainigo procentu likmi.

450
400
350
300
250

200

Miljoni, euro

150
100
50

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. attéls. Procentu ienakumi par komersantiem izsniegtajiem kreditiem
visam kreditiestadem kopa, 2014. lidz 2024. gada decembra dati

Avots: LB dati

Pamatojoties uz procentu ienakumu no kreditiem majsaimniecibam datiem par
periodu no 2014. Iidz 2024. gadam (skat. 2. attélu), lidz 2021. gadam tie
saglabajas saméra stabili, savukart no 2022. gada ir vérojams straujs pieaugums,
2024. gada sasniedzot augstako limeni analizétaja perioda. Sada dinamika liela
méra skaidrojama ar euro zonas monetaras politikas parmainam un straujo Euribor
likmju kapumu péc ilgstosa zemu procentu likmju perioda. Sada dinamika ir ciesi
saistama ar procentu likmju vides izmainam, 1pasi Euribor straujo pieaugumu, kas
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tieSi ietekmé&ja majsaimniecibu kreditu (galvenokart hipotekaro kreditu) procentu
ienakumus. Procentu ienakumu straujais pieaugums attieciba uz majsaimniecibam
perioda nosléguma, saglabajoties nemainigai tirgus struktdrai, var liecinat art par
ierobezotu konkurences spiedienu procentu likmju noteikSand un ierobezotam
patéretaju iesp€jam atri un efektivi mainit kreditiestadi, kas tadéjadi varéetu
mazinat pievienotas likmes. Vienlaikus janem véra, ka 2024. gada tika ieviesti
pasakumi, kas bdatiski atviegloja hipotekaro kreditu parkreditéSanas procesu un
samazinaja ar kreditiestades mainu saistitos SkérSlus. Tomér sakotnéji
parkreditéSanas aktivitate saglabajas ierobezota, jo dala aiznémé&ju atturéjas no
kreditiestades mainas, nemot véra risku zaudét atbalstu, kas tika sniegts
Hipotekara kredita némé&ju aizsardzibas nodevas ietvaros.
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2. attéls. Procentu ienakumi par izsniegtajiem kreditiem
majsaimniecibam visam kreditiestadem kopa, 2014. lidz 2024. gada dati

Avots: LB dati

Procentu ienakumu samazinajums no izsniegtajiem kreditiem majsaimniecibam un
komersantiem laika perioda no 2014. lidz 2021. gadam var but saistits ne tikai ar
ilgstosi zemu procentu likmju vidi, bet arT ar kreditu portfela samazinasanos, 1pasi
komersantu segmenta. Savukart analizéta perioda nosléguma majsaimniecibu un
komersantu segmenta procentu ienakumu straujais pieaugums galvenokart
skaidrojams ar procentu likmju vides (t.i. Euribor) izmainam.

Vienlaikus janem véra, ka procentu ienakumu pieaugumu nosaka ne tikai procentu
likmju palielinaSanas, bet ari kreditu portfela dinamika. LB publiski pausta
informacija norada, ka 2024. gada majsaimniecibu kreditu portfelis Latvija
pieauga, lai gan kopéja kreditéSanas aktivitate joprojam bija saméra vaja un to
ierobezoja augstas procentu likmes, nenoteiktiba un vajaka ekonomikas
izaugsme.8 Tadé| pamatoti secinams, ka straujais procentu ienakumu kapums

86 |atvijas Banka, “Financing of the Economy”. Pieejams: https://www.bank.lv/en/news-
and-events/financing-of-the-economy. Skat. ari: Latvijas Banka, "Q2 2024 assessment of
the cyclical systemic risk and applicable countercyclical capital buffer rate”. Pieejams:
https://www.bank.lv/images/pielikumi/finansu-stabilitate/CCyB 2024Q2 ENG.pdf.

26



https://www.bank.lv/en/news-and-events/financing-of-the-economy
https://www.bank.lv/en/news-and-events/financing-of-the-economy
https://www.bank.lv/images/pielikumi/finansu-stabilitate/CCyB_2024Q2_ENG.pdf

91

92

laika posma no 2022. lidz 2024. gadam galvenokart bija saistits ar procentu likmju
parcenosanu, nevis tikai ar bitisku jauno kreditu apjoma pieaugumu.

1.3.2. Nesadalita pelpa/zaudeéejumi

Pamatojoties uz parskata gada nesadalitas pelnas/zaudéjumu datiem visam
kreditiestadém kopa 2014. lidz 2024. gada perioda®’, secinams, ka kreditiestazu
sektora finansialie rezultati ir raksturojami ar izteiktu cikliskumu, vienlaikus
perioda nosléguma uzradot bitisku pelnas pieaugumu. Ka redzams 3. attéla, no
2014. hdz 2016. gadam sektors kopuma stradaja ar salidzinoSi augstu pelnas
ltmeni, kam 2017. - 2019. gada sekoja straujs kritums, sasniedzot zemako punktu
2019. gada.

Turpmakajos gados, ipasi no 2021. gada, ir vérojams konsekvents un straujs
pelnas pieaugums, un 2023. gada kopé&ja nesadalita pelna sasniedz augstako
[Tmeni visa analizétaja perioda. Lai gan 2024. gada redzams neliels samazinajums,
sektora rentabilitate saglabajas butiski augstaka neka analizéta perioda pirmaja
pusé. Sada dinamika liecina par kopuma pozitivu un augstu kreditiestazu sektora
kopé&jo pelnitsp€ju uz makroekonomisko un procentu likmju vides izmainu fona.
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3. atteéls. Parskata gada nesadalita pelna/zaudejumi visam
kreditiestadem kopa, 2014. lidz 2024. gada dati

Avots: LB dati

87 KP norada, ka Saja apaksnodala parskata gada nesadalitas pelnas/zaud&jumu dati tiek
izmantoti ka finansu rezultatu dinamikas raditajs, kas lauj novértét kreditiestazu sektora
kopéjo pelnas apjoma attistibu laika gaita. Minéta raditaja analize pati par sevi nav
uzskatama par pilnigu kreditiestazu pelnitsp&jas novértéjumu. Vienlaikus, nemot véra Sis
apaksnodalas mérki - raksturot sektora kopé&jo finansu rezultatu dinamiku un tas izmainas
analizétaja perioda -, KP ieskata, absollto pelnas/zaudéjumu raditaju izmantosana S tirgus
uzraudzibas zinojuma tvéruma ir pietiekama.
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Analizéjot cetru lielako kreditiestazu (péc 2024. gada datiem) nesadalitas
pelnas/zaudéjumu dinamiku, secinams, ka kreditiestazu kopé&ja pelna ir augsti
koncentréta. (*) Swedbank un SEB visa analizétaja perioda uzrada butiski lielaku
nesadalitds pelnas apjomu neka paréjas kreditiestades, un ipasi izteikts Sis
parsvars klust perioda nosleguma. Swedbank nesadalita pelpna 2022. lidz
2023. gada pieaug ipasi strauji, sasniedzot ievérojami augstaku limeni neka citiem
tirgus dalibniekiem, savukart SEB saglaba stabilu un noturigu pelnas pieauguma
tendenci. (*) Citadele un Luminor Bank AS Latvijas filiales (turpmak - Luminor)
nesadalitas pelnas/zaudéjumu dinamika ir raksturojama ar ievérojami lielaku
svarstigumu. AtseviSkos gados, pieméram, 2017. un 2020. gada, ir vérojami
bltiski pelnas kritumi vai pat zaud&jumi, kas norada uz, iesp&jams, augstaku
jutibu pret ekonomiskajiem cikliem un tirgus dinamiku. Vienlaikus KP norada, ka
minétas svarstibas var ietekmét arl kreditiestades darbibas modelis, kapitala
pietiekamibas nodrosinasanas pieeja, uzkrajumu politika un citi individuali finansu
vadibas faktori.

4. attéls. TOP 4 (péc 2024. gada datiem) kreditietazu nesadalita
pelna/zaudéejumi, 2014. lidz 2024. gada decembra dati (*)

Avots: LB dati

1.3.3. Krediti péc ménesa bilances parskata

Pamatojoties uz kreditiestdazu ménesa bilances parskata (turpmak — MBP) datiem
par periodu no 2014. decembra lidz 2025. gada augustam, secinams, ka kreditu
portfela struktlra Latvija ir stabila un ilgtermina mainas pakapeniski. Kop€&jais
kreditportfelis lidz 2020. gadam uzrada mérenu samazinajumu, savukart péc
2020. gada vérojams pakapenisks pieaugums. Analiz€jot kreditu sadalijumu pa
sektoriem, konstatéjams, ka Ilidz 2020. gadam vadoSo poziciju kreditportfeli
ienéma komersantiem izsniegtie aizdevumi, kas apliecina komersantu
kreditéSanas nozimigo lomu kreditiestazu darbiba attiecigaja perioda. Tomér, sakot
ar 2020. gadu, majsaimniecibam izsniegto kreditu apjoms klust par lielako
kreditportfela dalu, un Si tendence saglabajas lidz analizéta perioda beigam (skat.
5. attélu).
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5. attéls. Krediti pec MBP datiem pa sektoriem, 2014. lidz 2024. gada
decembris, 2025. gada augusts
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Avots: LB dati

Vértéjot Cetru lielako kreditiestdzu CR4 raditaju kreditiem komersantiem un
majsaimniecibam perioda no 2014. gada lidz 2025. gada augustam, secinams, ka
koncentracijas limenis abos segmentos ir augsts, tomér ievérojami atskirigs.
Attieciba uz majsaimniecibam izsniegtajiem kreditiem CR4 raditajs visa perioda
sasniedz vai parsniedz aptuveni 80 %, bet 2017. lidz 2019. gada sasniedz ap 90%,
kas norada, ka lielako daJu majsaimniecibu kreditéSanas nodrosina Cetras lielakas
kreditiestades. Savukart komersantu kreditéSanas segmenta CR4 raditajs ir
zemaks — aptuveni 65 lidz 75%, kas liecina par salidzinosi intensivaku konkurenci
starp kreditiestadém attieciba uz izsniedzamajiem kreditiem komersantiem.
Tadéjadi minétie raditaji norada uz 1pasi augstu koncentracijas Iimeni
majsaimniecibu kreditéSanas tirgd un ierobezotaku, tacu joprojam batisku
koncentraciju komersantu kreditéSanas segmenta (skat. 6. attélu).
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6. attéls. 4 lielako kreditiestazu tirgus koncentracijas raditajs (CR4)
kreditiem komersantiem un majsaimniecibam, 2014. lidz 2024. gada
decembris, ¥2025. gada augusts

Avots: KP aprékini, LB dati

Veértéjot kreditu sadalijumu komersantiem péc MBP datiem perioda no 2014. gada
decembra lidz 2025. gada augustam, secinams, ka komersantu kreditésanas tirgi
vadosas pozicijas ienem Swedbank, SEB un Luminor, kuras kopa veido butisku daju
no kopé&ja komersantu kreditportfela. So kreditiestazu tirgus dalas analizétaja
perioda saglabajas augstas un salidzinoSi stabilas. Vienlaikus konstatéjams, ka
paréjo kreditiestazu tirgus dalas ir ievérojami mazakas un fragmentétas, un kopéja
komersantu kreditéSanas struktira laika gaita batiski nemainas. Tirgus struktlra
novérojamas izmainas galvenokart saistamas ar institucionalam parmainam,
tostarp Nordea Bank AB Latvijas filiales un DNB Bank AS Latvijas filiales
apvienosanu ar Luminor 2019. gada, ka ari atsevisku kreditiestazu, tostarp ABLV
Bank AS, darbibas izbeigSanu (skat. 1. tabulu).

Tabula Nr. 1
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Krediti komersantiem pec MBP datiem, tirgus dalas, 2014. lidz

2024. gada decembris, ¥2025. gada augusts (%)

Kreditiestades | 54,4 | 7015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025+
nosaukums
Luminor Bank AS *) * *) Q) *) Q) Q) *) Q) *) ) *)
Latvijas filiale! [5-10] | [5-10] | [5-10] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
Nordea Bank AB ™) *) ™)
Latvijas filiale [10-20] | [10-20] | [10-20]
*) *) *) *)
ABLV Bank AS [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
(*) *) ) *) ) *) *) *) *) ) (*) )
BluOr Bank AS [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
. *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) (*) *)
Citadele [5-10] | [5-101 | (5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | (5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] [5-10]
OP Corporate Bank | () * *) * *) * * *) * *) ) *)
filiale Latvija [<1] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [5-10] | [5-10] | [5-10] | [10-20] | [10-20] | [5-10] | [10-20]
. *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) (*) *)
Rietumu Banka [10-20] | [10-201 | [10-20] | [10-201 | (s-101 | [5-101 | (5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10 [5-10]
*) *) *) *) *) *) *) *) *) *) (*) *)
SEB banka [10-20] | [10-20] | [10-20] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
*) *) *) *) *) *) *) *) *) *) (*) *)
Swedbank [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
Citas 14% 16% 15% 15% 14% 10% 7% 5% 6% 5% 7% 8%
kreditiestades?

97

! Luminor un Nordea Bank AB Latvijas filidles dati kops 2017. gada ir apvienoti, jo
kops 2017. gada Sis kreditiestades ir viens tirgus dalibnieks. Luminor lidz
2019. gadam darbojusies ar nosaukumu Luminor Bank AS, bet tabula noraditais
nosaukums visa perioda ir Luminor Bank AS Latvijas filiale.

2 Citas kreditiestades ir kreditiestades, kuru tirgus dala 2014. lidz 2025. gada nav
bijusi lielaka ka 5%.

Avots: KP aprékini, LB dati

Vértéjot koncentracijas raditajus kreditiem komersantiem perioda no 2014. gada
decembra lidz 2025. gada augustam, secinams, ka HHI vértibas analizétaja
perioda svarstas no 1220 lidz 1769 punktiem, kas atbilstosi konkurences tiesibu
un EK praksé izmantotajam robezvértibam raksturo vidéji koncentrétu tirgu. HHI
dinamika norada uz zinamam svarstibam, tomér kopuma koncentracijas limenis
saglabajas relativi stabils. Vienlaikus CR4 raditaja rezultati liecina, ka Cetru lielako
kreditiestazu tirgus dala komersantu kreditéSanas segmenta analizétaja perioda
parsvara veido 62 lidz 75% no kopé€ja tirgus, kas norada uz augstu koncentracijas
fTmeni. Lai gan laika posma no 2022. lidz 2025. gadam CR4 raditajs ir
samazinajies, tapat konstatéjams, ka joprojam tirgd pastav ierobezota konkurence
(skat. 2. un 3. tabulu).

Tabula Nr. 2
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Krediti komersantiem pec MBP datiem, HHI 2014. lidz 2024. gada
decembris, ¥2025. gada augusts

HHI

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

Avots: KP aprekini, LB dati
Tabula Nr. 3

Krediti komersantiem pec MBP datiem, CR4 raditajs, 2014. lidz
2024. gada decembris, ¥*2025. gada augusts

CR4

1264 1220 1200 1294 1574 1630 1769 1654 1676 1702 1633 1602

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

65% 63% 62% 64% 71% 73% 75% 74% 76% 74% 71%

98

Avots: KP aprékini, LB dati

Vértéjot kreditu majsaimniecibam sadalijumu péc MBP datiem perioda no
2014. gada decembrim lidz 2025. gada augustam, secinams, ka majsaimniecibu
kreditéSanas tirgus Latvija ir izteikti koncentréts, un taja vadibu ienem ierobezots
skaits kreditiestazu. Visa analizétaja perioda bitiskakas tirgus dalas veido
Swedbank, SEB un Luminor, kuru kop€ja tirgus dala konsekventi parsniedz lielako
dalu no kopéja majsaimniecibam izsniegto kreditu apjoma. So tris kreditiestazu
kopé&ja tirgus dala 2014. [idz 2016. gada bija 63 lidz 64%, savukart no 2017. gada
ta pieauga lidz 80 lidz 86%, 2024. gada sasniedzot 82%, bet 2025. gada augusta
- 81%. Nemot véra majsaimniecibu kreditéSanas ilgtermina raksturu, zemo klientu
mobilitati un augsto tirgus koncentraciju, secinams, ka konkurences spiediens Saja
segmenta ir ierobeZots, un tirgus struktlira rada priekSnoteikumus tirgus varas
koncentracijai lielako kreditiestazu starpa (skat. 4. tabulu).

Tabula Nr. 4

Krediti majsaimniecibam pec MBP datiem, tirgus dalas, 2014. lidz
2024. gada decembris, ¥*2025. gada augusts (%)

Kreditiestades
nosaukums

ABLV Bank AS [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]

*) ) (*) )

71%

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025*

*)

(&) *)

) *)

)

*)

*)

)

)

(*)

(*)

Citadele [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
Luminor Bank ) ™ ) ™ ) ™ Q) Q) ™ ™ &) &)

ASf.II_.a_tIWIJas [10-20] | [10-20] | [10-20] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] [20-30]

liale
Nordea Bank AB ™) ™) ™)
Latvijas filigle | [10-20] | [10-20) | [10-20]

™ *) ™ *) ™ *) ™ ™ *) *) ™ ™

SEB banka [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [10-20] | [10-20]
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Swedbank

*)
[20-30]

*)
[20-30]

*)
[30-40]

(*)
[30-40]

*)
[30-40]

*)
[30-40]

*)
[30-40]

*)
[30-40]

*)
[30-40]

*)
[30-40]

*)
[30-40]

*)
[30-40]

Citas
kreditiestades?

7%

7%

6%

5%

5%

4%

3%

4%

4%

3%

3%

4%

99

! Luminor un Nordea Bank AB Latvijas filiales dati kopS 2017. gada ir apvienoti, jo
kops 2017. gada Sis kreditiestades ir viens dalibnieks. Luminor Iidz 2019. gadam
darbojusies ar nosaukumu Luminor Bank AS, bet tabula noraditais nosaukums visa
pétitaja perioda ir Luminor Bank AS Latvijas filiale.

2 Citas kreditiestades ir kreditiestades, kuru tirgus dala 2014. lidz 2025. gada nav
bijusi lielaka ka 5%.

Avots: KP aprekini, LB dati

Vértéjot koncentracijas raditajus kreditiem majsaimniecibam péc MBP datiem
perioda no 2014. Ilidz 2025. gadam, secinams, ka majsaimniecibu kreditéSanas
tirgus Latvija ir augsti koncentréts visa analizétaja perioda. HHI vértibas svarstas
robezas no 1787 lidz 2681 punktam, kas raksturo augsti koncentrétu tirgu. HHI
raditajs analiz€taja perioda ir palielinajies, kas norada uz konkurences
samazinasanos tirgd (skat. 5. tabulu).

Tabula Nr. 5

Krediti majsaimniecibam pec MBP datiem, HHI, 2014. lidz 2024. gada
decembris, ¥*2025. gada augusts

HHI

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

1787 1793 1859 2399 2642 2652 2681 2538 2581 2618 2594 2563

100

Avots: KP aprékini, LB dati

Papildus tam CR4 raditaja rezultati apliecina, ka cCetru lielako kreditiestazu tirgus
dala majsaimniecibu kreditéSanas segmenta visa perioda parsniedz 79%, savukart
no 2018. gada saglabajas ap 92 lidz 94% limeni. Tas nozimé&, ka gandriz visu
majsaimniecibam izsniegto kreditu apjomu nodrosSina ierobezots skaits lielako
kreditiestazu, un paréjo tirgus dalibnieku ietekme uz tirgus dinamiku ir oti
minimala (skat. 6. tabulu).

Tabula Nr. 6

Krediti majsaimniecibam pec MBP datiem, CR4 raditajs, 2014. lidz
2024. gada decembris, ¥*2025. gada augusts

CR4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

80% 79% 80% 87% 93% 94% 94% 93% 94% 93% 93% 92%

Avots: KP aprékini, LB dati
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1.3.4. Noguldijumi

KP norada, ka Saja sadala ietvertie privatpersonu noguldijumu tirgus daju un
koncentracijas raditaji ir aprékinati, izmantojot LB datus par Latvija redistrétajam
kreditiestdadém un citu dalibvalstu kreditiestazu filialém. Tie raksturo Saja Tirgus
uzraudziba analizéta kreditiestazu sektora struktliru un nav interpretéjami ka visu
potenciali Latvijas patérétajiem parrobezu rezima pieejamo EEZ finansu
pakalpojumu sniedz€&ju darbibas kvantitativs noveértéjums.

No 7. attéla secinams, ka noguldijumu apjoms Latvija 2014. lidz 2025. gada
perioda ir bijis svarstigs — péc samazinajuma lidz 2018. lidz 2019. gadam sekojis
pakapenisks pieaugums. Vienlaikus ir mainijusies noguldijumu struktira pa
sektoriem, proti, komersantu noguldijumu Ipatsvars perioda gaita samazinas,
savukart majsaimniecibu noguldijumu apjoms pieaug un perioda beigas klust par
pamata segmentu noguldijumos, savukart komersantu noguldijumi saglabajas
salidzinosSi neliela apjoma. Noguldijumu tirgus Latvija laika perioda no 2014. gada
decembra lidz 2025. gada augustam kopuma ir augsti koncentréts, ipasi
majsaimniecibu segmenta. Veértéjot CR4 raditaju noguldijumiem komersantiem un
majsaimniecibam tiek secinats, ka Swedbank, SEB, Luminor un Citadele glaba
lielako dalu noguldijumu gan majsaimniecibam, gan komersantiem). CR4 raditaja
pieaugums péc 2017.-2019. gada liecina par koncentracijas palielinasanos
noguldijumu piesaistes joma, vienlaikus ST dinamika interpretéjama piesardzigi,
nemot véra minétaja perioda istenotas butiskas strukturalas parmainas Latvijas
finansu sektora, tostarp augstaka riska nerezidentu noguldijumu un ar tiem saistito
darjjumu apjoma samazinasanos (skat. 7. un 8. attélu).

25

20

=
ul

Miljardi, euro
'_L
o

0 — — — -— -— [ ] [ ] — | [ | [ | |
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
B Valsts nefinansu sabiedribu Privato nefinansu sabiedribu Majsaimniecibu

7. attéls. Noguldijumi pa sektoriem, 2014. lidz 2024. gada decembris,
*2025. gada augusts

Avots: KP aprékini, LB dati
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104

95%
90%
85%
80%
75%
70%
65%
60%
55%
50%

45%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*%*

noguldijumi nefinansu sabiedribam e noguldijumi majsaimniecibam

8. attéls. 4 lielako kreditiestazu tirgus koncentracijas raditajs (CR4)
noguldijumiem nefinansu sabiedribam un majsaimniecibam, 2014. lidz
2024. gada decembris, ¥2025. gada augusts

Avots: KP aprékini, LB dati

KP vienlaikus norada, ka noguldijumu koncentracijas raditaju dinamika 2014.-
2025. gada perioda interpretéjama, nemot véra butiskas strukturalas parmainas
Latvijas finanSu sektora, ipasi rezidentu un nerezidentu noguldijumu struktdra.
IepriekSéja Latvijas finanSu sektora riska profila bitiska nozime bija nerezidentu
klientu apkalpoSanai un parrobezu finansu plismam. Moneyval 2018. gada
novértéjuma Latvija tika raksturota ka regionals finansu centrs, kura komercbanku
sektora bltiska dala bija orientéta uz arvalstu klientu, galvenokart no NVS valstim,
apkalposanu, vienlaikus noradot, ka lielas finanSu plismas caur Latviju ka
regionalu finanSu centru radija nozimigus noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas
riskus.® Moneyval 2018. gada zinojuma tika noradits ari uz bitisku nerezidentu
klientu, tostarp Caulas sabiedribu, klatbitni atseviskas kreditiestadés un uz Sadu
klientu apkalpoSanas raditajiem iekSéjas kontroles wun klientu izpétes
izaicinajumiem.®°

Péc 2018. gada Moneyval novértéjuma un tam sekojosSajiem finansu sektora
uzraudzibas un Noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérsanas likuma (turpmak - NILLTPFN) pilnveides pasakumiem Latvijas
kreditiestazu sektora batiski mainijas noguldijumu struktdra.®® Latvijas Bankas
2023. gada Finansu stabilitates parskatd noradits, ka no arvalstu klientiem
piesaistito noguldijumu atlikums turpinaja samazinaties un 2023. gada marta ta
Ipatsvars kopé&ja noguldijumu atlikuma bija sarucis lidz 12,2%, tostarp no arpus

88 Moneyval, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Latvia, Fifth
Round Mutual Evaluation Report, 2018, 1. punkts; sk. ari Key Findings par large financial
flows through Latvia as a regional financial centre.
8 Moneyval, Fifth Round Mutual Evaluation Report Latvia, 2018, 310., 366. un 367. punkts.
%0 Moneyval, Sixth Round Mutual Evaluation Report Latvia, 2026, 2.-4. punkts.
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106

ES esosSajam valstim - lidz 4,3%, vienlaikus turpinot samazinaties ari noguldijumu
piesaistei no augsta riska jurisdikcijam.°! So strukturalo parmainu rezultata
Latvijas kreditiestazu noguldijumu baze ir kluvusi bitiski vairak orientéta uz
iekSzemes un Eiropas Ekonomikas zonas klientiem. Finansu izlGkosanas dienesta
publicétaja informacija, atsaucoties ari uz Latvijas Bankas datiem, noradits, ka
2023. gada otraja ceturksni Latvijas rezidentu noguldijumi veidoja 87,8% no
Latvijas kreditiestazu piesaistitajiem noguldijumiem, savukart EEZ rezidentu
noguldijumi - 8,2%.°2

Minétas izmainas no finanSu sektora stabilitates un reputacijas viedokla
vértéjamas pozitivi. Moneyval 2026. gada sestas kartas savstarpéja novértéjuma
zinojuma secinats, ka Latvijas riska profils kops 2017. gada ir bitiski mainijies un
Latvija vairs nav raksturojama ka regionals finanSu centrs ar banku sektoru, kas
bdtiski orientéts uz nerezidentu klientu apkalposanu.®® Lidz ar to noguldijumu
tirgus koncentracijas raditaji Saja perioda nav vértéjami atrauti no Latvijas finansu
sektora riska profila mainas, kuras rezultata noguldijumu baze kluvusi
caurskatamaka, stabilaka un vairak balstita uz rezidentu un EEZ klientu lidzekliem.
Vértéjot datus par noguldijumiem nefinanSu sabiedribam, secinams, ka
komersantu noguldijumu tirgus struktira pédeja desmitgadé ir butiski mainijusies.
Laika posma no 2014. lidz 2017. gadam nozimigu lomu komersantu noguldijumu
tirgl ienéma ABLV Bank, kuras tirgus dala bija aptuveni [20-30]%, ka ari Rietumu
banka, kuras tirgus dala parsniedza [10-20]% Saja perioda. Savukart kops
2019. gada komersantu noguldijumu tirgld novérojama augsta koncentracija Cetru
lielako kreditiestazu starpa, proti, Swedbank, SEB, Luminor un Citadele, kuras
kopa veido vairak neka 80% no kopéja nefinansu sabiedribu noguldijumu apjoma.
So cetru kreditiestazu kopéja tirgus dala kops 2019. gada parsniedz 80% no
kopéja komersantu noguldijumu apjoma, kas liecina par tirgus koncentracijas
pieaugumu un tirgus dalu pardali par labu lielakajiem tirgus dalibniekiem (skat.
9. tabulu).

Tabula Nr. 9

Noguldijumi nefinansu sabiedribam, tirgus dalas, 2014. lidz 2024. gada
decembris, ¥*2025. gada augusts (%)

Kreditiestades
nosaukums

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025%*

ABLV Bank AS

)
[20-30]

*)
[20-30]

)
[20-30]

*)
[20-30]

Citadele

*)
[5-10]

)
[5-10]

*)
[5-10]

*)
[5-10]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

Luminor Bank
AS Latvijas

)
[1-5]

*)
[1-5]

*)
[5-10]

*)
[10-20]

*)
[20-30]

*)
[20-30]

*)
[20-30]

*)
[20-30]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

*)
[10-20]

filiale!

°1  Latvijas Banka, “FinansSu stabilitates parskats 2023”, 32. Ipp. Pieejams:
https://datnes.latvijasbanka.lv/fsp/FSP 2023 LV.pdf.
92 Finansu izlikosanas dienests, “Financial Integrity Newsletter”, Issue No. 4, 2024, sadala

“Leading by example”. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/2024/Newsletter/Financial%20Integrity%20Newslett
er-4.pdf.

93 MONEYVAL, “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Latvia:
Sixth Round Mutual Evaluation Report”, 2026, 2. punkts. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/mer-latvia-2026.html.
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Nordea Bank AB ™ ™ ™
Latvijas filiale [5-10] [5-10] [5-10]
(*) *) (*) *) (*)
PNB Banka AS [5-10] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
. (*) ) (*) *) (*) *) () *) (*) *) *) *)
Rietumu Banka | (10501 | [10-207 | [10-207 | r10-201 | rs-10] [5-10] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
(*) ) (*) *) (*) *) () *) (™) ) *) *)
SEB banka [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
(*) ) (*) *) (*) *) (*) *) (*) *) *) *)
Swedbank [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [20-30] | [20-30] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40]
Citas 24% 24% 20% 19% 21% 14% 12% 9% 10% 11% 11% 11%
kreditiestades?

107

! Luminor un Nordea Bank AB Latvijas filidles dati kops 2017. gada ir apvienoti, jo
kops 2017. gada Sis kreditiestades ir viens dalibnieks. Luminor lidz 2019. gadam
darbojusies ar nosaukumu Luminor Bank AS, bet tabula noraditais nosaukums visa
analizétaja perioda ir Luminor Bank AS Latvijas filiale.

2 Citas kreditiestades ir kreditiestades, kuru tirgus dala 2014. lidz 2025. gada nav
bijusi lielaka ka 5%.

Avots: KP aprékini, LB dati

HHI vértibas analizétaja perioda komersantu noguldijumiem pieaugusas no 1128
lldz 2140 punktiem, bet CR4 raditajs no 57% lidz 85%. Sada pieauguma tendence
liecina par pareju no vid€jas tirgus koncentracijas komersantu noguldijumu
segmenta uz augstu tirgus koncentraciju, ko, visticamak, butiski ietekmé&jusi
vairaku kreditiestazu darbibas partraukSana vai apvienosSanas péc 2018. gada.
Minéto apstiprina ari tas, ka laika posma no 2014. lidz 2017. gadam komersantu
noguldijumu tirgum bija raksturigs salidzinoSi augsts konkurences limenis, ar
lielaku kreditiestazu skaitu tirgd (skat. 8. un 9. tabulu).

Tabula Nr. 8

Noguldijumi nefinansu sabiedribam, HHI, 2014. lidz 2024. gada
decembris, ¥2025. gada augusts

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

HHI
1152 | 1128 | 1130 | 1198 | 1596 | 1814 | 1970 | 2055 | 2061 | 2063 | 2129 | 2140
Avots: KP aprékini, LB dati
Tabula Nr. 9
Noguldijumi nefinansu sabiedribam, CR4 raditajs, 2014. lidz 2024. gada
decembris, ¥*2025. gada augusts
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025%
CR4

57% 56% 59% 62% 72% 81% 84% 87% 86% 85% 85% 85%
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Avots: KP aprékini, LB dati

Veértéjot noguldijumu tirgus dalas majsaimniecibam Latvija no 2014. gada
decembra lidz 2025. gada augustam, secinams, ka tirglu notikusi batiska tirgus
dalu pardale par labu lielakajam kreditiestadém. Analizé€taja perioda Swedbank
tirgus dala palielinajusies no [20-30]% lidz [40-50]%, savukart SEB bankas tirgus
dala pieaugusi no [10-20]% lidz [20-30]%, kas norada uz abu kreditiestazu
poziciju nostiprinasanos majsaimniecibu noguldijumu segmenta. Vienlaikus
mazako tirgus dalibnieku nozime ir samazinajusies, jo Rietumu bankas tirgus dala
sarukusi no [10-20]% lidz [5-10]%, bet kategorijas “citas kreditiestades” 1patsvars
samazinajies no [10-20]% Ilidz [5-10]%. Tad&jadi secinams, ka majsaimniecibu
noguldijumu tirgus struktidra kluvusi arvien koncentrétaka (skat. 10. tabulu).

Tabula Nr. 10

Noguldijumi majsaimniecibam, tirgus dalas, 2014. lidz 2024. gada
decembris, ¥2025. gada augusts (%)

Kreditiestades | 54, | 7015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025*
nosaukums
*) *) *) (*)
ABLV Bank AS [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
. *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) (*) *)
Citadele [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
Luminor Bank *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *)
ASf_II__a_tlv;Jas [5-10] [5-10] [5-10] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
iliale
Nordea Bank AB ™) ™) *
Latvijas filiale [5-10] [5-10] [5-10]
. (*) (*) *) (*) *) ) *) ) *) *) *) *)
Rietumu Banka | 19501 | [10-20] | [10-20] | [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
*) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *)
SEB banka [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
*) (*) *) (*) *) ) *) ) *) *) *) *)
Swedbank [20-30] | [20-30] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
Citas 15% 16% 12% 12% 12% 9% 9% 8% 7% 6% 7% 7%
kreditiestades?
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! Luminor un Nordea Bank AB Latvijas filiales dati kops 2017. gada ir apvienoti, jo
kops 2017. gada Sis kreditiestades ir viens dalibnieks. Luminor lidz 2019. gadam
darbojusies ar nosaukumu Luminor Bank AS, bet tabula noraditais nosaukums visa
analizétaja perioda ir Luminor Bank AS Latvijas filiale.

2 Citas kreditiestades ir kreditiestades, kuru tirgus dala 2014. lidz 2025. gada nav
bijusi lielaka ka 5%.

Avots: KP aprékini, LB dati

Vértéjot majsaimniecibu noguldijumu tirgus koncentraciju péc HHI raditaja,
secinams, ka analizétaja perioda tirgus koncentracijas [Tmenis ir bltiski pieaudzis.
HHI vértiba palielindjusies no 1423 punktiem 2014. gada lidz 2620 punktiem
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2025. gada augusta, tatad pieaugums parsniedz 1000 punktus. Ipadi izteikts
koncentracijas kapums novérojams péc 2018. gada, kad HHI vértiba no 1994
punktiem palielinas Ilidz 2129 punktiem 2020. gada un turpina augt ari
turpmakajos gados. Tas liecina, ka majsaimniecibu noguldijumu tirga konkurences
spiediens laika gaita ir mazinajies (skat. 11. tabulu).

Tabula Nr. 11

Noguldijumi majsaimniecibam, HHI, 2014. lidz 2024. gada decembris,
*2025. gada augusts

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

HHI
1423 | 1393 | 1604 | 1757 | 1994 | 1993 | 2129 | 2298 | 2440 | 2478 | 2603 | 2620
Avots: KP aprékini, LB dati
110 Veéertéjot majsaimniecibu noguldijumu tirgus koncentraciju péc CR4 raditaja,
secinams, ka cetru lielako kreditiestaZzu nozime analiz€taja perioda ir bdatiski
pieaugusi. CR4 raditajs palielinajies no 64% 2014. gada lidz 88% 2025. gada
augusta. Turklat jau no 2018. gada CR4 parsniedz 80%, bet no 2020. gada
saglabajas 85 lidz 89% robezas, kas norada uz loti augstu tirgus koncentraciju.
Tadéjadi secinams, ka majsaimniecibu noguldijumu segmenta konkurence ir |oti
ierobezota (skat. 12. tabulu).
Tabula Nr. 12
Noguldijumi majsaimniecibam, CR4 raditajs, 2014. lidz 2024. gada
decembris, ¥2025. gada augusts
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025%
CR4
64% 63% 67% 74% 80% 82% 85% 87% 89% 88% 89% 88%
Avots: KP apréekini, LB dati.
1.3.5. Kredits majokla iegadei
111 Vertéjot datus par majokla iegadei izsniegtajiem kreditiem Latvija laika posma no

2014. gada decembra lidz 2025. gada augustam (skat. 13. tabulu), secinams, ka
tirgl pamata darbojas ierobezots skaits kreditiestazu, un vadosas pozicijas
ilgtermina ienem Swedbank, SEB un Luminor. Analizé€taja perioda Swedbank tirgus
dala ir butiski pieaugusi, palielinoties no [30-40]% 2014. gada lidz [40-50]%
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2025. gada, savukart SEB tirgus dala saglabajusies salidzinosi stabila, robezas no
[10-20]% lidz [20-30]%. Luminor tirgus dala attiecigaja perioda ir palielinajusies
lidz [20-30]%. Tas norada, ka analizétaja perioda lielakie tirgus dalibnieki ir
stiprinajusi savu poziciju kreditu izsniegSana majokla iegadei.
Vienlaikus konstatéjams, ka analizéta perioda nosléguma Swedbank, SEB, Luminor
un Citadele kopa veido vairak neka 95% no kopé&ja majokla kreditu tirgus, noradot
uz loti augstu tirgus koncentracijas limeni. Sada tirgus struktira liecina par |oti
ierobezotu konkurences intensitati majokla kreditéSanas segmenta, kura
mazakiem tirgus dalibniekiem ir ierobezotas iesp&jas bitiski ietekmét tirgus
dinamiku vai konkurét ar lielakajam kreditiestadém.

Tabula Nr. 13

Kredits majokla iegadei, tirgus dalas, 2014. lidz 2024. gada decembris,
*2025. gada augusts (%)

Kreditiestades | ,5,, | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025*
nosaukums
*) *) *) *)
ABLV Bank AS [5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10]
_ *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *)
Citadele [1-5] [1-5] [1-5] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [10-20] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Luminor Bank *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *)
ASf_II__eitlv!Jas [10-20] | [10-20] | [10-20] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
liale
Nordea Bank AB ™ ) ™
Latvijas filiale | [10-20] | [10-20] | [10-20]
*) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *)
SEB banka [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
*) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *)
Swedbank [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
Citas 4% 4% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 3%
kreditiestades?

113

! Luminor un Nordea Bank AB Latvijas filidles dati kopS 2017. gada ir apvienoti, jo
kops 2017. gada Sis kreditiestades ir viens dalibnieks. Luminor lidz 2019. gadam
darbojusies ar nosaukumu Luminor Bank AS, bet tabula noraditais nosaukums visa
analizétaja perioda ir Luminor Bank AS Latvijas filiale.

2 Citas kreditiestades ir kreditiestades, kuru tirgus dala 2014. lidz 2025. gada nav
bijusi lielaka ka 5%.

Avots: KP aprékini, LB dati

HHI vértibas majokJu kreditu segmenta laika posma no 2014. gada decembra lidz
2025. gada augustam ir 1990 lidz 3134 punktu diapazona, kas atbilst |oti augstam
tirgus koncentracijas limenim. Bltiskakais koncentracijas pieaugums noveérojams
no 2017. gada, kad samazinajas kreditiestazu aktivitate majoklu kreditésana un
palielinajas atsevisku kreditiestazu tirgus dala, nemot véra, ka vairakas
kreditiestades partrauca savu darbibu (skat. 14. tabulu).

Tabula Nr. 14
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Kredits majokla iegadei, HHI, 2014. lidz 2024. gada decembris,
*2025. gada augusts

HHI

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

1990 2009 2147 2825 3134 3066 3043 2910 2936 2982 2935

2908

Avots: KP aprékini, LB dati
Tabula Nr. 15

Kredits majokla iegadei, CR4 raditajs, 2014. lidz 2024. gada decembris,
*2025. gada augusts

CR4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2025%*

84% 85% 87% 94% 99% 99% 98% 98% 98% 98% 98%

97%

114

115

Avots: KP aprékini, LB dati

No 2021. Idz 2025. gada augustam HHI raditajs stabiliz€jies ap 2900 punktiem,
noradot uz ilgstosi augstu koncentracijas limeni izsniegto majoklu kreditu tirgd.
CR4 raditajs Saja perioda pieaudzis no 84% 2014. gada lidz 97% 2025. gada, kas
nozimé, ka tirgli pamata darbojas Cetras kreditiestades - Swedbank, SEB, Luminor
un Citadele.

1.3.6. Paterina kredits

KP norada, ka Saja apaksnodala ietvertd patérina kreditu segmenta analize,
tostarp tirgus daju, HHI un CR4 raditaju aprékini, ir veikta Sis Tirgus uzraudzibas
tvéruma, proti, attieclba uz kreditiestazu sektoru, izmantojot kreditiestazu
sagatavotos un LB iesniegtos statistiskos datus. Minétie raditaji nav interpretéjami
ka visa patérétaju kreditéSanas tirgus, tostarp nebanku kreditétaju, koncentracijas
novéertéjums. Vertéjot datus par patérina kreditu tirgu Latvija laika posma no
2014. gada decembra lidz 2025. gada augustam, novérojams, ka patérina kreditu
segmenta visnozimigako lomu ienem Swedbank, SEB, Citadele un Bigbank,
vienlaikus kops 2021. gada par nozimigu tirgus dalibnieku ir kluvis TF Bank AB
Latvijas filiale (skat. 16. tabulu).

Tabula Nr. 16

Paterina kredits, tirgus dalas, 2014. lidz 2024. gada decembris,
*2025. gada augusts (%)

Kreditiestades | ,q,, | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025+*
nosaukums
Bigbank Latvijas | (9 *) ™) *) ™ *) *) *) *) *) *) *)
filiale [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
, *) *) * *) *) * *) * *) *) *) *)
Citadele [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [10-20] [10-20] [10-20]
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Luminor Bank ™) *) *) *) *) *) *) *) *) *) ™) *)
ASf.II_.a_tlwljas [5-10] [5-10] [5-10] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
iliale
Nordea Bank AB *) ™ )
Latvijas filiale [1-5] [1-5] [1-5]
*) (*) *) (*) *) *)
PNB Banka AS [5-10] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
*) *) *) (*) *) *) (*) *) *) *) *) *)
SEB banka [20-30] | [20-30] | [20-30] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
) (*) *) (*) *) *) (*) *) (™) *) *) *)
Swedbank [20-30] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
TF Bank AB . ) ) ] ) ) ) *) *) *) *) *)
Latvijas filiale [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Citas 7% 6% 4% 4% 1% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 2%
kreditiestades?

116

117

! Luminor un Nordea Bank AB Latvijas filidles dati kops 2017. gada ir apvienoti, jo
kops 2017. gada Sis kreditiestades ir viens dalibnieks. Luminor lidz 2019. gadam
darbojusies ar nosaukumu Luminor Bank AS, bet tabula noraditais nosaukums visa
analizétaja perioda ir Luminor Bank AS Latvijas filiale.

2 Citas kreditiestades ir kreditiestades, kuru tirgus dala 2014. lidz 2025. gada nav
bijusi lielaka ka 5%.

Avots: KP dati, LB dati

Kopuma patérina kreditu tirgus Latvija raksturojams ka meéreni lidz augsti
koncentréts. Salidzinot ar majoklu kreditu vai noguldijumu tirgiem, patérina
kreditu segmenta ir plasaks tirgus dalibnieku loks un relativi lielaka konkurence.
Tomeér Cetru lielako kreditiestazu (péc 2025. gada datiem - Swedbank, TF Bank AB
Latvijas filiale, Citadele un Bigbank Latvijas filiale) kopé&ja tirgus dala patérinu
kreditu tirgl Latvija 2025. gada sasniedz aptuveni 80%, kas joprojam liecina par
ievérojamu koncentracijas limeni attiecigaja tirga.

HHI vértibas patérina kreditu segmenta laika posma no 2014. lidz 2024. gadam
svarstas robezas no 1751 Ilidz 2084 punktiem. P&c 2018. gada novérojams
izteiktaks koncentracijas kapums, ko, visticamak, ietekmé&ja atsevisku
kreditiestazu darbibas partraukSana un citu tirgus dalibnieku tirgus dalas
pieaugums (skat. 17. un 18. tabulu, ka ari 9. attélu).

Tabula Nr. 17

Paterina kredits, HHI, 2014. lidz 2024. gada decembris, *2025. gada
augusts

HHI

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

1751 1877 1926 1998 2077 2084 2152 1784 1796 1859 1941

1884

Avots: KP aprékini, LB dati
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Tabula Nr. 18

Paterina kredits, CR4 raditajs, 2014. lidz 2024. gada decembris,
*2025. gada augusts

CR4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025%*

79% 82% 84% 84% 86% 87% 89% 78% 79% 80% 81%

118

Avots: KP aprekini, LB dati

100%

95%

90%
85%
80%
75%
70%
65%
60%
55%

50%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025%*

krediti nefinansu sabiedribam (CR4) e krediti majsaimniecibam (CR4)

9. attéls. 4 lielako kreditiestazu (péc 2025. gada datiem) pieskirto
paterina kreditu tirgus dalas, 2014. lidz 2024. gada decembris,
2025. gada augusts
Avots: KP aprékini, LB dati

Vértéjot patérina kreditu tirgu kopuma, secinams, ka CR4 raditajs perioda
saglabajas augsts un svarstigs (aptuveni 79 lidz 89%), tomér nav veérojama
noturiga koncentracijas palielindsanas — perioda sakuma CR4 ir 79%, bet perioda
nosléguma 2025. gada tas ir 80%, kas drizak norada uz tirgus dalu pardali starp
lielakajiem dalibniekiem, nevis uz koncentracijas kapumu (skat. attéla
9. atspoguloto dinamiku). Swedbank visa perioda saglaba liderpoziciju, savukart
Bigbank demonstré pakapenisku un stabilu pieaugumu, bet Citadele péc tirgus
dalas kapuma Ilidz 2019. lidz 2020. gadam péd€jos gados uzrada lejupslidi.
Vienlaikus tirgus struktiru bdtiski ietekmé&jusi TF Bank ienakSana un
nostiprinasanas, kas norada uz konkurences spiediena pieaugumu no salidzinosi
jauna spéléetaja.
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123
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Secinajumi

KP secina, ka kreditiestazu pakalpojumu tirgl Latvija pastav augstas ienaksSanas
un darbibas paplasinasanas barjeras, ko veido gan no normativa regul&juma un
prudencialds uzraudzibas prasibam izrietosSi priekénotveikumi, gan ari bdutisks
finansialais, organizatoriskais un administrativais slogs. Sadi apstakli objektivi var
ietekmét potencialo tirgus dalibnieku motivaciju ienakt tirgi un ierobezot esoso
tirgus dalibnieku iesp&jas straujak paplasinat darbibu. Vienlaikus KP nekonstatg,
ka minétas ienaksSanas barjeras pasas par sevi bitu uzskatamas par nepamatotam
vai nesamérigam, ciktal tas izriet no kreditiestazu darbibas specifikas un ir saistitas
ar prudenciali pamatotiem mérkiem, tostarp finansu stabilitates, nogulditaju
intereSu aizsardzibas, kreditiestazu drosas un parskatamas darbibas, ka ari
piesardzigas risku parvaldibas nodrosinasanu.

KP atzist, ka ievérojamas sakotné&jas investicijas un augstas atbilstibas izmaksas,
kas nepiecieSamas licences sanemsanai un kreditiestades darbibas uzsaksanai, ir
bltiskas, tomér tas pasas par sevi neliecina par nepamatotu tirgus piekluves
ierobezojumu, jo ir cieSi saistitas ar licencésanas, ieks€jas kontroles, risku vadibas,
atbilstibas un uzraudzibas prasibu izpildi.

KP identificéja ari pirmskietamu tirgus barjeru saistiba ar interpretacijas
neskaidribam par sakotnéjas iemaksas apméra noteikSanu noguldijumu garantiju
fonda, kas bija spéka uz Tirgus uzraudzibas tapsSanas bridi, bet uz Tirgus
uzraudzibas publicéSanas bridi ir novérsta KP identificéta neskaidriba noteiktos
apstaklos var€ja nepamatoti palielinat jaunu tirgus dalibnieku ienaksanas
izmaksas un mazinat tirgus piekluves paredzamibu. Vienlaikus KP atzinigi vérté
normativa reguléjuma grozijumus, kas paredz atcelt sakotnéjo iemaksu
noguldijumu garantiju fonda.

KP secina, ka nozares parstavju ieskata kreditiestadém piemérotais kopé&jais
fiskalais slogs, tostarp nozarei specifiski maksajumi, ka ari nodoklu un nodevu
politikas neprognozéjamiba var padarit tirgu mazak pievilcigu jauniem tirgus
dalibniekiem un mazinat stimulu esosajiem tirgus dalibniekiem paplasinat darbibu.
Sadi apstakli var negativi ietekmét uznéméjdarbibas planosanu, tiesisko palavibu
un tirgus piekluves paredzamibu. KP konstatg, ka likumdevéjam, lemjot par fiskalu
pasakumu pieméroSanu kreditiestazu sektoram, ir rlpigi jaizvérté to
nepiecieSamiba, samérigums un ietekme uz konkurences apstakliem tirgd. KP
ieskata Sads reguléjums nav ievieSams sasteigti, bet pirms ta pienemsanas ir
veicams ex ante izvértéjums, tostarp attieciba uz ietekmi uz konkurenci, tirgus
pievilcibu un Latvijas ka kreditiestazu darbibas vides konkurétspéju.

KP secina, ka kreditiestazu sektora Latvija vairakos bitiskos segmentos tirgus ir
augsti vai |oti augsti koncentréts, un konkurence tajos ir ierobeZota. Ipasi izteikti
tas raksturigs majsaimniecibu segmentam, kur gan kreditu, gan noguldijumu tirga
dominé neliels skaits lielako kreditiestazu, bet paréjo tirgus dalibnieku ietekme uz
tirgus dinamiku ir neliela.

KP secina, ka majsaimniecibu kreditéSana, 1pasi majokla kreditu segments,
koncentracijas limenis ir loti augsts. Majokla kreditu tirgli cetras lielakas
kreditiestades veido gandriz visu tirgu, kas norada uz |oti ierobezotu konkurences
intensitati un mazakam iespé€jam mazakiem tirgus dalibniekiem butiski ietekmét
konkurenci.

KP secina, ka ari noguldijumu tirgl, Tpasi majsaimniecibu noguldijumu segmenta,
koncentracija analizétaja perioda ir bitiski pieaugusi. Lielako kreditiestazu tirgus
dalu pieaugums un mazako tirgus dalibnieku nozimes samazinasanas liecina, ka
konkurences spiediens noguldijumu piesaisté ir mazinajies, savukart komersantu
noguldijumu segmenta tirgus no vid€ji koncentréta ir kluvis augsti koncentreéts.
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126 KP secina, ka komersantu kreditéSanas un patérina kreditu segmentos konkurence
ir salidzinosi intensivaka neka majsaimniecibu kreditéSana un noguldijumos, tomér
ar1 Sajos tirgos koncentracijas limenis saglabajas bitisks. Tadéjadi, lai gan
atseviskos segmentos vérojama lielaka tirgus dalibnieku aktivitate un patérina
kreditu tirgd ari jaunu dalibnieku ietekme, kopuma konkurence kreditiestazu

sektora joprojam ir ierobezota.
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2. KOMERSANTU UN PRIVATPERSONU KREDITESANA

Kreditiestades un klienta attiecibu pamatreguléjums izriet no Kreditiestazu likuma
60. panta pirmas dalas, kas noteic, ka Sis attiecibas regulé normativie akti un starp
pusém noslégtie ligumi. Patérétaju segmenta bltiska nozime ir ari Patérétaju
tiesibu aizsardzibas likuma (turpmak - PTAL) normam, jo ipasi 5. un 6. pantam,
kas nostiprina ligumslédzéju pusu tiesisko vienlidzibu un aizliedz netaisnigus
lguma noteikumus.®* Savukart PTAL 8. un 8.! pants paredz 1pasu reguléjumu
patérétaju kreditéSanai, tostarp kreditiem, kuru atmaksa nodrosinata ar
nekustama ipasuma hipotéku vai kuru meérkis ir iegit vai saglabat tiesibas uz
nekustamo Tpasumu.

Atbilstosi Kreditiestazu likuma 1. panta 5. punkta noteiktajam, kredits
(aizdevums) ir “atlidzibas darijums, kurd kreditiestade uz rakstveida liguma
pamata nodod klientam naudu vai citas lietas ipasuma un kurs klientam uzliek
piendkumu noteikta laika un kartiba atdot kreditiestadei naudu vai citas lietas”.®>
Proti, kredits ir darijums, kura privatpersona vai komersants aiznemas noteiktu
summu uz noteiktu laiku par procentu likmi, kas ir samaksa par finanséjuma
izmantosanu. Kreditiestades piedava dazadus aizdevumu veidus, tostarp patérina,
hipotekaros, studiju un komercdarbibas finansésanas kreditus.?®

Privatpersonu un komersantu kreditéSana notiek saskana ar kreditiestades
kreditriska parvaldisanas stratégiju, kreditpolitiku un citiem iekS&jiem kreditriska
parvaldiSanas dokumentiem. Detalizétakas prasibas Saja joma izriet no
Kreditiestazu likuma un LB izdotajiem kreditiestadém saistoSajiem noteikumiem.
Krediti tiek pieskirti atbilstosi ieprieks noteiktiem kritérijiem, ko katra kreditiestade
izstrada individuali, nosakot meérka klientu loku, pielaujamo riska Ilimeni,
pakalpojumu veidus un pieskirSanas nosacijumus.®’

KreditéSanas nodrosinasanai kreditiestades izmanto dazadus finanséjuma avotus,
tostarp noguldijumus, finansu tirgus instrumentus, obligaciju emisijas, sindicétos
kreditus un ECB monetaras politikas operaciju ietvaros pieejamo finanséjumu.
Finanséjuma cenu parasti veido bazes likme, pieméram, Euribor, kurai pieskaita
marzu jeb riska uzcenojumu.®®

Straujs procentu likmju pieaugums 2022. lidz 2023. gada bdtiski palielindja
hipotekaro kreditu apkalposSanas izmaksas. Reagé€jot uz to, likumdevéjs uz vienu
gadu ieviesa Tpasu atbalsta mehanismu atbilstoSiem hipotekara kredita néméjiem,
papildinot PTAL®°. PTAL 8.% noteica hipotekara kredita némé&ju aizsardzibas nodevu,
tas aprékinasanas un samaksas kartibu, ka ari kompensacijas pieskirSanas
nosacijumus. AtbilstoSam hipotekara kredita némé&jam tika paredzéta kredita
procentu kompensacija 30% apméra no ceturksni samaksatajiem procentu
maksajumiem, neparsniedzot divus procentpunktus no attiecigajam periodam
noteiktas kopé&jas aiznémuma likmes. Minétais mehanisms balstijas uz specialu
nodevu un no tas finansetu kredita procentu kompensaciju. Vienlaikus publiskaja
telpa tika pausta kritika par nepietiekami precizi noteiktu atbalsta sanémeé&ju loku

%4 Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, 5. un 6. pants.
%5 Kreditiestazu likums, 1. panta 5. punkts.
% KP 12.11.2015. IEmums Nr. 51, AS ,Swedbank” / AS ,Danske Bank”, 28. punkts.
°7 KP 22.08.2013. Iémums Nr. 41, ,Citadele banka” / Akciju sabiedriba ,,GE Money Bank”,
32. punkts.
98 Investopedia, “Euribor”. Pieejams: https://www.investopedia.com/terms/e/euribor.asp.
%9 LV portals, “Hipotekara kredita néméjiem kompensés procentu maksajumus 30%
apmeéra”. Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/358069-hipotekara-kredita-
nemejiem-kompenses-procentu-maksajumus-30-apmera-2023.
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un iespéjamu negativu ietekmi uz kreditéSanas stimuliem un investiciju vidi.1%
Nodevu maksaja Latvija registrétas kreditiestades, licencéti patérétaju
kreditéSanas pakalpojumu sniedz&ji, ka ari attiecigo arvalstu subjektu filiales
Latvija.to!

Nemot véra minéto tiesisko un ekonomisko ietvaru, turpmak izveértéjamas
kreditésanas attistibas tendences un kreditéSanu kavéjosie faktori komersantu un
privatpersonu kreditéSanas tirgos.

2.1. Kreditésanas attistibas tendences un kreditésanu
kavéjosie faktori

KreditéSanas aktivitati nosaka vairaku savstarpéji saistitu faktoru kopums, tostarp
makroekonomiska vide, aizdevéju kreditpolitika, tiesiskais reguléjums,
uzraudzibas prasibas un klientu finansu stavoklis. Lidz ar to kreditéSanas vides
uzlaboSana nav reducéjama tikai uz kreditiestazu iekSéjas politikas parskatisanu
vai aktivakas tirgus dalibnieku savstarpéjas konkurences veicinasanu. Publiskajas
debatés noradits, ka, neraugoties uz kreditiestazu sektora stabilitati un spéju
darboties ar pelnu, ta devums ekonomikas izaugsmeé ir nepietiekams, 1pasi MVU
segmentat??,

Viens no bitiskakajiem kreditésanu kavéjosajiem faktoriem joprojam ir salidzinosi
augstais kreditu procentu likmju limenis. LB 2025. gada parskata norada, ka
procentu likmes Latvija, lai gan pakapeniski samazinas, joprojam ir vienas no
augstakajam eirozona.'?® Vienlaikus LB norada, ka komersantu kreditésana
konkurences spiediens joprojam ir vajs, savukart majokla kreditéSanas segmenta
konkurenci var veicinat hipotekaro kreditu parkreditésanas vienkarsosana.!%
Kreditnéméju jutigumu pret procentu likmju izmainam palielina ari augstais
mainigo procentu likmju Tpatsvars. LB norada, ka 2024. gada beigas gandriz 90%
majsaimniecibam un komersantiem izsniegto aizdevumu bija ar mainigam
procentu likmém, galvenokart piesaistitam Euribor.'®> Tas nozimé augstaku
paklautibu procentu likmju svarstibu riskam. Tadél kreditéSanas nosacijumu
konkurétspéjas vértéjuma nozime ir ne tikai kredita procentu likmes noteikSanas
kartibai (t.i., vai procentu likme ir fikséta vai mainiga, kadai atsauces procentu
likmei ta piesaistita un ka tiek noteikta kreditiestades pievienota likme), bet ari
tirgus struktidirai un pakalpojumu (t.i. piedavajumu) daudzveidibai.®

100 Zyrnals IR, “2024. gads banku sektora - likumu izmainas, Euribor likme un ilgtsp&jas
jautajumi”. Pieejams: https://irlv/2024/01/15/2024-gads-banku-sektora-likumu-
izmainas-euribor-likme-un-ilgtspejas-jautajumi/.

101 1V portals, “Hipotekara kredita néméjiem kompensés procentu maksajumus 30%

apmera”. Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/358069-hipotekara-kredita-
nemejiem-kompenses-procentu-maksajumus-30-apmera-2023.
102 Latvijas Banka, “Atbilde Tautsaimniecibas komisijai”. Pieejams:

https://www.bank.lv/images/pielikumi/V%C4%93stules komisijai/Atbilde Tautsaimniecib
as komisijai.pdf/.

103 Latvijas Banka, Finansu stabilitates parskats 2025. Pieejams.
https://datnes.latvijasbanka.lv/fsp/FSP 2025 LV.pdf? gl=1%2A1bvivut%2A ga%2AMTc
wMik4ODKONYy4xNzcyMDEzOTk0%?2A ga F8V1V8BEFY%2AczE3NzM5MzEyNDUkbzYkZzEk
dDE3NzM5MzEzNzIkajEwlGwwlGgw.

104 Turpat.

105 Latvijas Banka, Finansu stabilitates parskats 2025. Pieejams:
https://datnes.latvijasbanka.lv/fsp/FSP 2025 LV.pdf? gl=1%2A1bvivut%2A ga%2AMTc
wMik4ODKONYy4xNzcyMDEzOTk0%?2A ga F8V1V8BEFY%2AczE3NzM5MzEYyNDUkbzYkZzEk
dDE3NzM5MzEzNzIkajEwlGwwlGgw.

106 Turpat.
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KP, izveértéjot tirgus dalibnieku un nozares parstavju viedok|us par iesp&jamu
konkurences un tirgus nepilnibu esibu komersantu un privatpersonu kreditéSanas
tirgos, konstat€, ka atbildés atkartoti tiek akcentéta reguléjuma un uzraudzibas
prasibu asimetrija starp kreditiestadem un nebanku kreditétajiem. Tirgus
dalibnieku ieskata tas var radit nevienlidzigus konkurences apstak|us, ietekmé&jot
atbilstibas izmaksas, procesu atrumu un piedavajuma elastibu.

Citstarp atseviski tirgus dalibnieki atbildé par nepilnilbam privatpersonu un
komersantu kreditéSana norada, ka nebanku kreditétaju licencéSanas un
uzraudzibas rezims, salidzinot ar kreditiestadém, tiek vértéts ka mazak stingrs. To
ieskata sada atskiriga prasibu intensitate var |laut nebanku kreditétajiem darboties
ar zemakam atbilstibas izmaksam un elastigakiem procesiem, kas atseviskos
gadijumos lauj piedavat klientiem operacionali pievilcigaku pakalpojumu vai
konkurétsp€&jigakus nosacijumus. Ka viens no iesp&jamiem risinajumiem tiek
minéta uzraudzibas un licencéSanas pieejas lielaka salagosana. Atseviski nozares
parstavji norada ari uz uzraudzibas struktlras fragmentaciju, uzsverot, ka lielako
kreditiestazu uzraudzibu nodrosSina ECB, paréjo kreditiestazu uzraudzibu LB, bet
nebanku patérétaju kreditétajus uzrauga PTAC. To ieskata Sada fragmentacija var
radit atSkirigas prasibas savstarpéji konkuréjoSiem tirgus dalibniekiem un ietekmét
gan patéretaju aizsardzibu, gan konkurenci. Vienlaikus "Fintech Latvija Asociacija"
(turpmak - Asociacija) norada, ka nepiekrit visparigam pienémumam, ka
licencétiem patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&éjiem piemérojamais
reguléjums patérétaju kreditéSanas un patérétaju tiesibu aizsardzibas joma bitu
péc butibas mazak stingrs neka kreditiestadém piemérojamais reguléjums. Minéta
ieskata prasibas, kas attiecas uz patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniegsanu,
tostarp maksatspé&jas vértéSanu, komercprakses istenoSanu un patérétaju tiesibu
aizsardzibu, izriet no kopiga normativa ietvara un vienada mera attiecas gan uz
kreditiestdadém, gan licencétiem patérétaju kreditéSanas pakalpojumu
shiedz€jiem. Asociacija ari norada, ka kreditiestadém piemérojamas papildu
prasibas galvenokart izriet no to tiesibam piesaistit noguldijumus un ar to
saistitajiem prudencialajiem, finansu stabilitates un nogulditaju aizsardzibas
riskiem, kas péc bitibas neattiecas uz licencétiem patérétaju kreditéSanas
pakalpojumu sniedz€jiem. Vienlaikus asociacija vérS uzmanibu, ka atseviskos
aspektos reguléjuma atskiribas var radit izmaksu priekSrocibas kreditiestadém,
pieméram, attieciba uz piekluvi valsts redistru datiem atbilstibas prasibu izpildei.
Vienlaikus KP nem véra, ka publiskaja telpa 2026. gada sakuma ir izskanéjusi
informacija par iespéjamu nebanku patérétaju kreditétaju licencéSanas un
uzraudzibas institucionala modela parskatiSanu, tostarp par vienotas licencéSanas
un uzraudzibas institiicijas noteikSanu. Vienlaikus publiski noradits, ka diskusija
nav par komercbankam lidzvértiga prudenciala uzraudzibas mehanisma
ievieSanu.!%” KP ieskata tas norada, ka jautdjums par uzraudzibas pieejas
turpmaku pilnveidosanu Saja sektora publiski ir aktualizéts, tomér secinajumi par
konkréta modela ietekmi uz konkurenci batu izdarami tikai péc atseviska ietekmes
uz konkurenci noveértéjuma, vertéjot gan attiecigo izmainu tiesisko saturu, gan to
faktisko iedarbibu tirgl. Vienlaikus bdtiski izvértéjama ari Sadu izmainu
nepiecieSamiba, samérigums un iespéjama ietekme uz tirgus darbibu un
patéretaju interesém. Attieciba uz ECB uzraudzibu, KP ltudz skatit 23. rindkopu.

107 | atvijas Banka, “Nebanku kreditétaju uzraudzibas maina: kapéc diskusijas aizmirsts par
iedzivotaju interesém”. Pieejams: https://www.bank.lv/aktualitates-banklv/zinas-un-
raksti/jaunumi/17448-nebanku-kreditetaju-uzraudzibas-maina-kapec-diskusijas-
aizmirsts-par-iedzivotaju-interesem. Skat. ari: TAP portals, tiesibu akta projekts.
Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/404942e0-a18f-4bf8-8114-
cd2fcd8b562c.
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Vienlaikus dala tirgus dalibnieku norada, ka konkurence gan komersantu, gan
privatpersonu kreditéSanas tirgos ir pietiekama un ka bdtiskas tirgus nepilnibas,
kas izrietétu tieSi no normativa reguléjuma parmérigas stingribas vai nepilniguma,
netiek saskatitas. Atseviskos segmentos, pieméram, lielo uznémumu un valsts
iestazu apkalposana, konkurence esot pietiekama, savukart Baltijas méroga
kreditéSanas pakalpojumus nodrosSina plasaks finansétaju loks. Vairaki tirgus
dalibnieki tomér norada, ka kreditiestaZzu konkurétspéju nelabvéligi ietekmé
prudencialo un uzraudzibas prasibu slogs, ipasi neliela tirgd, kur fikséto atbilstibas
izmaksu parnese uz pakalpojumu cenam ir izteiktaka. P&c to ieskata tas var
samazinat kreditéSanai pieejamos resursus un sadardzinat kreditésanu.

Atseviski tirgus dalibnieki norada, ka normativais reguléjums atseviskos gadijumos
ir nepilnigs vai savstarpéji nekonsekvents, ka rezultata kreditiestadém japatérée
papildu resursi sistemu un procesu pielagosanai atskirigam prasibam. Ka piemeéri
tiek minétas atskirigas prasibas attiecibd uz kavéjuma vai parada rasanas
zinoSanas nosacijumiem dazados normativajos aktos, ka ari atseviski kreditéSanas
nosacijumu robezgadijumi, kas var radit neviennozimigu piemérosanu. Vienlaikus
tiek noradits uz situacijam, kur reguléjums nosaka maksimalo terminu noteiktiem
kreditiem, bet neparedz pietiekami skaidrus principus parkreditéSanas termina
atsaksanai, kas var radit nevélamus stimulus un ietekmét konkurences
instrumentu izmantosSanu starp kreditiestadém.

Tapat tiek uzsvérta proporcionalitates principa nepietiekama piemérosana. Tirgus
dalibnieku ieskata lidzigs prasibu apjoms tiek attiecinats gan uz lielam, gan mazam
kreditiestdadém, kaut ari to resursi un automatizacijas llmenis batiski atSkiras. Tas
var vajinat mazo un jauno kreditiestazu spéju konkurét ar lielakam kreditiestadém,
jo fikséto atbilstibas izmaksu slogs uz vienu aktivu vienibu tam ir salidzinosi
augstaks.

Vairaki tirgus dalibnieki norada ari uz reklamas ierobezojumiem ka konkurenci
ierobezojosu elementu, Tpasi jaunakiem vai mazaka izméra tirgus dalibniekiem.
Situacija, kur klientu baze koncentréjas lielajas universalajas kreditiestadés,
informacijas izplatiSanas ierobezojumi var apgritinat patérétaju sasniegsSanu ari
tad, ja mazaks tirgus dalibnieks spé&j piedavat konkurétspé&jigakus nosacijumus.
KP nem véra, ka patérétaju kreditéSanas joma normativais reguléjums paredz
visparéju kreditéSanas pakalpojumu reklamas aizliegumu ar konkréti noteiktiem
iznémumiem?!%8, savukart reklamas saturam jabdat tadam, kas neveicina
bezatbildigu aiznemsanos!®. Vienlaikus Sie ierobezojumi neattiecas uz atseviskiem
kreditu veidiem, tostarp hipotekarajiem kreditiem?!°, KP ieskata $adu
ierobezojumu meérkis ir patérétaju aizsardziba, tomér no konkurences viedokla
Sads reguléjums pats par sevi nav konkurenci veicinoSs, jo tas ierobezo tirgus
dalibnieku iespé&jas informét patérétajus par saviem piedavajumiem un var
apgritinat patérétaju sasniegsanu, 1pasi mazakiem vai jaunakiem tirgus
dalibniekiem.

Atbildés uzsvérta ari tiesiskas vides nozime kreditéSanas izmaksu veidoSana un
tirgus aktivitate, tostarp kreditu piedzinas efektivitate, tiesvedibas procesu ilgums
un tiesibsargajoso iestazu kapacitate ekonomisko noziegumu joma. Ja kreditu
piedzina ieilgst, tas palielina kreditrisku, kas savukart var tikt iecenots kreditu
cenas. Atseviski tirgus dalibnieki norada ari uz NILLTPFN prasibu praktisko
piemérosanu un énu ekonomikas ietekmi. No vienas puses, bitiska resursu dala
tiek novirzita atbilstibas nodrosinasanai, palielinot izmaksu slogu un padarot
klientu attiecibu uzsaksanu laikietilpigaku. No otras puses, augsts énu ekonomikas

108 patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, 8.3 panta pirma un otra dala.
109 Ministru kabineta noteikumi Nr. 691 ,Noteikumi par patérétaja kreditéSanu”,
13.1. punkts.
110 patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, 8.3 panta treSas dalas 2. punkts.
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ipatsvars ierobezo kreditéSanas apjomus, jo kreditiestades maksatspéjas
izvértéjuma var balstities tikai uz oficiali dokumentétiem ienakumiem.

Tirgus dalibnieki identificé ari reguléjuma nepilnibas atseviskas specifiskas jomas,
kas, to ieskata, tieSi ierobezo finanséjuma pieejamibu noteiktiem projektiem.
Pieméram, tiek minéti Skérsli atjaunigas enerdijas projektu kreditéSana saistiba ar
saules panelu elektrostaciju registraciju zemesgramata un apbives tiesibu
aspektiem, ka ari komerckilas redistra reguléjuma efektivitates jautajumi.
Nozares parstavji papildus uzsver tiesiskas vides ietekmi uz kreditéSanas
izmaksam, jo Tpasi kreditu piedzinas un nodrosSindjumu realizacijas efektivitates
aspektos. Vienlaikus atseviski nozares parstaviji uzskata, ka kreditéSanas tirgus
aktivizéSana nozime ir ari finansu pratibas veicindSanai un komersantu izpratnes
palielinaSanai par finanséjuma instrumentiem, tostarp kapitala tirgus iespé&jam. KP
ieskata minétie apstakli ir nozimigi tirgus vides elementi, kas var ietekmét gan
kreditiestdzu riska novértéjumu un kreditéSanas izmaksas, gan finanséjuma
pieprasijuma kvalitati. Efektivaka saistibu izpilde un nodrosinajumu realizacija var
mazinat ar kreditéSanu saistito risku un izmaksas, savukart augstaka finansu
pratiba un plasaka izpratne par dazadiem finanséjuma instrumentiem var veicinat
pardomataku finanséjuma pieprasijumu.

Fintech nozares parstavji norada, ka konkurences nepilnibas var izrietét no
nevienlidziga reguléjuma starp kreditiestazu un nebanku kreditéSanas sektora
finansétajiem, tostarp nodokl|u reguléjuma Tpatnibam un parmeérigi stingras vai
neskaidras reguléjuma piemérosanas. Ka iesp&jamie risinajumi tiek minéti
konkréti grozijumi nodoklu reguléjuma, maksatspéjas vértéSanas vadliniju
parskatiSana, atseviSku prasibu mazinasana hipotekaro darijumu procesa un
refinansésanas izmaksu parskatisana.

KP ieskata minétie apsvérumi ir daléji pamatoti. Atseviskos segmentos atskiribas
reguléjuma pieméroSana un uzraudzibas instrumentos var ietekmét tirgus
dalibnieku atbilstibas izmaksas un lidz ar to ari konkurences apstaklus tirgu.
Vienlaikus ne katra reguléjuma atskiriba pati par sevi ir vértéjama ka nepamatota
vai konkurenci ierobezojosa, jo kreditiestazu un nebanku kreditétaju darbibas
modeli, riska profils un tiem piemérojamais tiesiskais ietvars nav pilniba identiski.
Savukart attieciba uz hipotekaras kreditéSanas darijumu procesu un
parkreditéSanas izmaksam ir pamats secinat, ka So SkérSlu mazinasana var
veicinat klientu mobilitati un lidz ar to ari konkurenci starp kredita devé&jiem?i?,
Vienlaikus maksatspéjas vértésanas prasibu parskatiSana vértéjama piesardzigi,
jo konkurences apsvérumi Saja joma ir lidzsvarojami ar atbildigas kreditéSanas un
patérétaju aizsardzibas prasibam.

2.2. Kreditu procentu likmju noteikSana, fikséto likmju
ierobezota izplatiba un to ietekméjosie faktori

Lielakajai dalai kreditu Latvija procentu likmi veido divas komponentes: bazes
procentu likme, kas lielakoties seko istermina Euribor, un pievienota procentu
likme, ko kreditiestade nosaka individuali, nemot véra ar kreditu saistito risku un
citus faktorus. Lidzigs kreditu cenu noteikSanas princips tiek piemérots ari Lietuva
un Igaunija, tomér tas nav vienigais modelis eirozona - citviet plasak izplatitas ir
fiksétas procentu likmes vai likmes ar ievérojami garaku parskatiSanas periodu.!1?

11 | atvijas Banka, “Latvijas Banka aicina kreditnéméjus izveértét iesp&jas parkreditét

hipotekaros kreditus un neparmaksat”. Pieejams: https://www.bank.lv/aktualitates-

banklv/zinas-un-raksti/jaunumi/17141-latvijas-banka-aicina-kreditnemejus-izvertet-

iespejas-parkreditet-hipotekaros-kreditus-un-neparmaksat.

112 atvijas Banka, FinanSu pieejamibas parskats 2024, 9. Ipp. Pieejams:

https://datnes.latvijaskreditiestade.lv/fpp/FPP 2024 LV.pdf? gl=1*12kge9l* ga*MjAwN
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LB norada, ka Latvija izsniegtie aizdevumi parsvara ir ar mainigam procentu
likmém, kas piesaistitas tirgus procentu likmém, galvenokart Euribor, un
2024. gada beigas gandriz 90% majsaimniecibam un nefinansu sabiedribam
izsniegto aizdevumu bija ar mainigam procentu likmém. Vienlaikus LB uzsver, ka
procentu likmes Latvija joprojam ir vienas no augstakajam eirozona, lai gan tas
pakapeniski samazinas.!13

KP, izvértéjot tirgus dalibnieku un nozares parstavju skaidrojumus par augsto
mainigo procentu likmju ipatsvaru Latvija, konstat€, ka atbildés identificéjami
vairaki savstarpéji saistiti faktori, kas aptver gan pieprasijuma pusi, proti,
kreditnéméju izvéles un riska uztveri, gan piedavajuma pusi, proti, kreditiestazu
finanséjuma struktdru, procentu likmju riska parvaldibas izmaksas un reguléjuma
ietekmi.

Atseviski tirgus dalibnieki norada, ka augstais mainigo likmju Tpatsvars var bt
saistits ar kreditnéméju riska toleranci. Kreditnéméji biezak izvélas mainigo
procentu likmi, sagaidot zemaku maksajumu limeni periodos, kad procentu likmes
saglabajas stabilas vai samazinas. Tadé| pieprasijums péc kreditiem ar mainigo
likmi pats par sevi ir nozimigs faktors, kas nostiprina sadu likmju izplatibu, Tpasi
hipotekaras kreditéSanas segmenta.

Vairaki tirgus dalibnieki uzsver, ka aizdevumu procentu likmju termina struktdru
nosaka gan patérétdaju pieprasijums, gan finansu sektora piedavajums.
Kreditiestdzu resursu avoti Latvija parsvara ir istermina un vidéja termina
noguldijumi, un Sada pasivu struktlra objektivi atvieglo mainigo likmju
pieméroéang aktivu pusé, jo lauj pielagot aizdevumu cenu resursu cenas
izmainam. Sada skatijuma mainigas likmes kalpo ari ka instruments procentu
likmju riska un finansu stabilitates parvaldibai.

Nozares parstavji norada, ka, lai kreditiestades varétu plasak piedavat ilgtermina
fiksétas likmes, tam nepiecieSams izmantot procentu likmju riska mazinasanas
instrumentus, tostarp atvasinatos finanSu instrumentus, kuru izmaksas tiek
iecenotas kreditu procentu likmés. Lidz ar to aizdevumi ar fiksétu likmi patérétajam
nereti var bat dargaki neka aizdevumi ar mainigo likmi.

Atseviski tirgus dalibnieki uzsver ari reguléjuma nozimi, Ipasi pirmstermina
atmaksas gadijumos patéretaju segmenta. To ieskata, ja aizdevuma pirmstermina
atmaksas gadijuma netiek nodrosinata pietiekama kreditiestades objektivo
zaudéjumu kompensacija, kreditiestadei var neblt pietiekama ekonomiska pamata
plasi piedavat ilgtermina fiksétas likmes. Vienlaikus LB norada, ka gadijuma, ja
aiznémuma likme ir fikséta uz visu kredita terminu vai pirmstermina atmaksa tiek
veikta laikposma, attieciba uz kuru kreditésanas liguma ir noteikta fikséta
aiznémuma likme, patérétaja aizsardziba pirmstermina atmaksas gadijuma ir
ierobezota, jo spéka esosSais normativais reguléjums!i* paredz kredita devéja
tiesibas sanemt godigu un objektivi pamatotu kompensaciju par iespéjamam
izmaksam, kas tiesSi saistitas ar kredita pirmstermina atmaksu.

TOWNjI20S4xNjc3MDYwMjQw* ga F8V1V8BEFY*MTczMzQ2NjIwMi400S4xLjE3MzMONzU
1NzEuUNjAUMC4w.

113 Latvijas Banka, Finansu stabilitates parskats 2025. Pieejams:
https://datnes.latvijasbanka.lv/fsp/FSP 2025 LV.pdf? gl=1%2A1bvivut%?2A ga%2AMTc
wMjk40ODKkONy4xNzcyMDEzOTk0%?2A ga F8V1V8BEFY%2AczE3NzM5MzEyNDUKkbzYkZzEkK
dDE3NzM5MzEzNzlkajEwIGwwIGgw.

114 patéretaju tiesibu aizsardzibas likuma 8.5 panta vienpadsmita dala. Savukart visparigi
patérétaja kredita pirmstermina atmaksas gadijuma minétais izriet no Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likuma 8. panta treSas un ceturtas dalas kopsakara ar Ministru kabineta
25.10.2016. noteikumu Nr. 691 “Noteikumi par patérétaja kreditéSanu” 101., 102. un 103.
punktu.
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Vairaki tirgus dalibnieki norada, ka fiksétas likmes Latvija ir pieejamas, tomeér
parasti ar ierobezotu fiksacijas terminu, pieméram, lidz pieciem gadiem, un praksé
klienti Baltija biezi izvélas tiesi mainigo likmi. Tas liecina ne tikai par piedavajuma
puses ierobezojumiem, bet ari par vésturiski izveidojuSos tirgus praksi un
pieprasijuma paradumiem. Nozares parstavji vienlaikus uzsver, ka, pat pienemot,
ka aizdevumu cena Latvija ir salidzinoSi augsta, galvenais iemesls ne vienmeér ir
mainigo likmju struktira ka tada, bet gan relativi augstaks kreditrisks un tirgus
noteiktas kapitala atdeves prasibas. To ieskata fikséto likmju plasaka izmantoSana
pati par sevi nenozimétu automatisku kopé&jo izmaksu samazinajumu, jo fiksétas
likmes cena batu jaieklauj procentu likmju riska prémija un riska ierobezosanas
instrumentu izmaksas.

Nozares parstavji papildus min ari citus objektivus faktorus, kas var ietekmét
finanséjuma cenu un lidz ar to kreditnéméju izvéli par labu mainigajam likmém,
tostarp valsts kreditreitingu, banku sistémas struktlru, kapitala prasibu
aprékinasanas praksi un akcionaru kapitala atdeves gaidas. Tirgus dalibnieki
norada ari uz aizdevumu cenas veidoSanas pamatprincipiem, akcentéjot, ka
procentu likme atspogulo gan kreditiestades resursu cenu, gan klienta riska
profilu, gan plasaku ekonomisko un geopolitisko risku fonu. Atskiribas starp
valstim, to ieskatd, var bit saistitas art ar finansu krizu ietekmi, Eénu ekonomikas
Ipatsvaru, nodoklu nomaksas disciplinu un tiesiskas vides kvalitati.

KP ludza tirgus dalibniekiem sniegt informaciju ari par to, vai Latvijas
kreditiestades piedava klientiem ilgtermina aizdevumus ar fiksétam procentu
likmém vai likmém, kas mainas reti. Atbildés vairaki tirgus dalibnieki noradija, ka
ilgtermina fikséto likmju piedavajumu primari nosaka kreditiestazu spéja
nodrosinat ilgtermina finanséjumu un parvaldit procentu likmju un likviditates
risku.

Tirgus dalibnieki skaidro, ka kreditiestdzu finanséjuma avoti Latvija parsvara ir
nogulditaju lidzekli ar istermina raksturu, un lidz ar to ilgtermina fiksétas likmes
aktivu pusé rada terminnesakritibas risku. Attiecigi, lai izsniegtu 10 Idz 30 gadu
aizdevumu ar fiksétu likmi, kreditiestadei bdtu nepiecieSams ilgtermina
finanséjums vai procentu likmju riska parvaldibas darijumi, kas paaugstina
produkta pasizmaksu un gala cenu klientam.

Atseviski tirgus dalibnieki ka btisku iemeslu min ari pieprasijuma puses faktorus,
noradot, ka sabiedriba nav izveidojusies noturiga prakse izvéléties fiksétas likmes
ilgakam periodam, jo klienti biezak dod priekSroku zemakam ikménesa
maksajumam 1stermina, nevis ilgtermina stabilitatei. To var ietekmét ari
majsaimniecibu finansSu stavoklis un finanSu pratibas limenis. Atseviski tirgus
dalibnieki norada, ka fiksétas likmes produkti vésturiski ir tikusi piedavati, tostarp
procentu likmju griestu risinajumi, tomér tie nav guvusi plasu popularitati. To
ieskata klientu izvéli par labu mainigajam likmém pastiprina ari tas, ka noguldijumi
Latvija parsvara netiek veikti uz gariem terminiem, lidz ar to kreditiestadém trukst
iesp&jas nodrosinat ilgtermina fikséto finanséjuma bazi.

KP neuzskata So apsvérumu par pamatotu. LB publiski noradijusill®, ka Latvija ir
japaplasina iesp&jas kreditnémé&jiem izvéléties kreditus ar fiksétu procentu likmi
un jadara Sadu kreditu piedavajums pievilcigaks. No konkurences viedokla
pieprasijuma trikumu nevar prezumét, ja attiecigais finansSu pakalpojums tirgad ir
ierobezoti pieejams. Tadé| ir pamats uzskatit, ka pieprasijums péc kreditiem ar
ilgakam periodam fiksétu procentu likmi varétu veidoties plasaka piedavajuma
apstaklos. Vienlaikus no KP apkopotas informacijas neizriet pamats secinat, ka

115 | atvijas Banka, “Neraugoties uz atseviskiem uzlabojumiem kreditésanas joma, vél ir
daudz iesp&ju progresam”. Pieejams: https://www.bank.lv/aktualitates-banklv/zinas-un-
raksti/jaunumi/17028-neraugoties-uz-atseviskiem-uzlabojumiem-kreditesanas-joma-vel-
ir-daudz-iespeju-progresam.
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lielaka dala kreditnéméju, Tpasi hipotekaras kreditéSanas segmenta, izvélétos
kreditu ar fiksétu procentu likmi visa termina. Tomér dalai kreditnémé&ju Sads
kredits varétu bt pievilcigs, jo ilgakam periodam fikséta procentu likme nodrosina
nemainigu maksajumu un atvieglo ménesa izdevumu planosanu.

Atseviski tirgus dalibnieki uzsver reguléjuma nozimi pirmstermina atmaksas
gadijumos fiksétas likmes perioda. To ieskata, ja kreditiestadei Sados gadijumos
rodas zaud€jumi, kurus ta pilna apméra nevar atgut, praksé var saglabaties divas
stratégiskas izvéles - ilgtermina fiksétas likmes nepiedavat vai ari ieklaut bitisku
riska prémiju, kas padara produktu mazak pievilcigu klientam.

Vairaki tirgus dalibnieki norada, ka komersantu segmenta ilgtermina fikséto likmju
piedavajumi praksé ir pieejami un tiek izmantoti, tostarp individuali strukturétu
risindjumu veida. Lielo komersantu un valsts iestazu segmenta klientiem biezak ir
iesp€ja parvaldit procentu likmju risku, izmantojot procentu likmju riska
ierobezosanas darijumus vai citus atvasinatos finansu instrumentus. Atseviski
tirgus dalibnieki akcenté ari kreditiestazu iekSéjas resursu struktiras un regulativo
prasibu mijiedarbibu, noradot, ka aktivu un pasivu procentu likmju termina
struktiras nesabalansétiba var radit papildu kapitala prasibas procentu likmju
riskam kreditiestades bilancé un paaugstinat aizdevumu cenu.

Kopuma tirgus dalibnieku atbildes caurvij skatijums, ka fiksétas likmes ietver
papildu riska un izmaksu komponenti, kas parasti tiek iecenota procentu likmeé.
Tadé| videja un ilgtermina fiksétas likmes produkti var bat dargaki neka mainigas
likmes produkti, vienlaikus nodroSinot kreditnémé&jam lielaku maksajumu
stabilitati un prognozé&jamibu. Vairaki tirgus dalibnieki vienlaikus uzsver, ka
fiksétas un mainigas likmes tirga ir savstarpégji saistitas, jo fiksétas likmes pamata
atspogulo tirgus prognozes par bazes likmes limeni nakotné un riska prémijas.
Tadé| fikseétas likmes ne vienmér nozimétu kopé&jo kreditu izmaksu samazinajumu.
Atbildés ietverts ari apsvérums par kreditnéméja elastibas samazinasanos.
Fiksétas likmes nodrosina stabilitati, tacu tas var bit dargakas sakotnéja perioda
un samazinat kreditnéméja iespé&jas pilnvértigi izmantot tirgus likmju
samazinajumu bez refinanséSanas. Atseviski tirgus dalibnieki norada, ka plasaka
pareja uz fiksétam likmém vai pienakums sistematiski piedavat sadus produktus
varétu ietekmét ar1 kreditéSanas pieejamibu. Kreditiestades varétu readét,
samazinot ilgtermina aizdevumu apjomu, paaugstinot prasibas kreditnémeé&jiem vai
ieklaujot papildu izmaksas citos cenu elementos.

Vairaki tirgus dalibnieki uzsver ar1 pieprasijuma aspektu un majsaimniecibu
maksatspéjas ierobeZzojumus. Ja majsaimniecibu finansu situacija nav pietiekami
stabila, kreditnémé&ji, visticamak, turpinas izvéleéties risinajumus ar zemaku
ikméneSa maksajumu, pat ja tas nozimé augstaku risku nakotné. Atseviski tirgus
dalibnieki norada, ka Sadas iesp&jas dal&ji pastav jau Sobrid individualu vienoSanos
cela, vienlaikus atzistot, ka nav veikti pilnigi kvantitativi aprékini par ietekmi uz
vidéjo cenu Iimeni. Tomér tiek pielauts aizdevumu cenu pieauguma risks, ja fikséto
likmju piedavajums klatu plasaks vai sistematiskaks.

Atseviski tirgus dalibnieki papildus norada, ka kreditu procentu likmju limeni un
lldz ar to ari potencialas dardzibas izmainas var ietekmét tirgus struktlra un
konkurences intensitate, tostarp tirgus koncentracija un citi faktori, kas var
mazinat spiedienu uz procentu likmju samazinasanu.

Nemot véra minéto, KP secina, ka tirgus dalibnieku atbildes kopuma norada uz
diviem vienlaikus pastavosiem efektiem. Pirmkart, fikséta likme ka procentu likmju
risku ierobezojoss instruments var paaugstinat procentu likmju vidéjo limeni, jo
taja tiek iecenota riska prémija, un tas var ietekmét ari kreditéSanas pieejamibu
un nosacijumu stingribu. Otrkart, atseviskiem kreditnémé&jiem noteiktos procentu
likmju cikla posmos fikséta likme var bit izdevigaka, nodroSinot aizsardzibu pret
strauju likmju kapumu. Vienlaikus no atbildém izriet, ka fikséto likmju izmaksu
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konkurétspéja ir cieSi saistita ar reguléjuma risinajumiem pirmstermina atmaksas
gadijumos, kreditiestazu finanséjuma struktliru un tirgus, proti, pieprasijuma,
gatavibu “absorbét” augstaku cenu apmaina pret lielaku stabilitati.

Saistiba ar iepriekS minéto KP uzdeva tirgus dalibniekiem un nozarei jautajumu
par nepiecieSamajam izmainam, lai komersantu un privatpersonu kreditéSanas
nosacijumi Latvija klatu konkurétspé&jigaki salidzinajuma ar citam eirozonas
valstim. Kopuma atbildés ka konkurétspéjas priekSnoteikumi ari Saja sadala izriet
uznémeéjdarbibas vides stabilitate un paredzamiba, tiesiskas vides un
nodrosinajumu realizacijas efektivitate, énu ekonomikas mazinasana, birokratijas
un administrativa sloga samazinasana, ka ari samérigaka regulativo un
uzraudzibas prasibu piemérosana.

Atseviski tirgus dalibnieki uzsver, ka kreditéSanas nosacijumu salidzinasana starp
eirozonas valstim nav viennozimiga, jo to ietekmé katras valsts specifiskie riski un
institucionalie apstakli, tostarp NILLTPFN riski un to parvaldibas intensitate,
inovaciju ievieSanas temps, tirgus apjoms, geopolitiska situacija un vésturiskas
iezimes. Vairaki tirgus dalibnieki akcenté, ka konkurétspé&jigaku kreditéSanas
nosacijumu prieksnoteikums ir tiesiskas palavibas un labas parvaldibas principu
konsekventa pieméroSana valsts IEmumu pienemsana, paredzama nodokl|u vide,
saprotama ilgtermina valsts stratégija un datos balstiti IEmumi. Lidztekus tiek
uzsvérta nepiecieSamiba mazinat birokratiju un administrativo slogu, ka ari
korupcijas un énu ekonomikas ipatsvaru.

Nemot véra minéto, KP secina, ka kreditéSanas nosacijumu konkurétspéjas
problematika ir daudzfaktoru jautajums, kura cenu limeni un pieejamibu vienlaikus
ietekmé makroekonomiskie un geopolitiskie riski, tiesiskas vides efektivitate,
regulativa un uzraudzibas sloga apjoms, ka ari uznéme&jdarbibas vides stabilitate
un paredzamiba.

Secinajumi

KP secina, ka komersantu un privatpersonu kreditéSanas nosacijumus Latvija
nosaka vairaku savstarp€ji saistitu faktoru kopums, un lidz ar to konkurences
apstaklu uzlabosana nav reducéjama tikai uz kreditiestdazu savstarpéjas
konkurences pastiprinasanu. KreditéSanas cenu un pieejamibu vienlaikus ietekmé
tirgus struktdra, procentu likmju vide, tiesiskas vides efektivitate, regulativais un
uzraudzibas slogs, ka ari uznémejdarbibas vides stabilitate un paredzamiba.

KP secina, ka atseviskos kreditéSanas segmentos atsSkiribas reguléjuma
piemérosana un uzraudzibas instrumentos starp kreditiestadém un nebanku
kreditétajiem var ietekmeét tirgus dalibnieku atbilstibas izmaksas, procesu elastibu
un lidz ar to ari konkurences apstaklus tirga. Vienlaikus KP nekonstaté, ka katra
Sada atsSkiriba pati par sevi bitu uzskatama par nepamatotu vai konkurenci
ierobezojosu, jo kreditiestazu un nebanku kreditétaju darbibas modeli, riska profils
un tiem piemérojamais tiesiskais reguléjums nav pilniba identiski.

KP ieskata atseviSka uzmaniba pievérSama ari uzraudzibas institucionalas
struktiras ietekmei uz tirgus dalibniekiem. Ja publiskaja telpa tiek virzitas
izmainas nebanku kreditétaju licencéSanas vai uzraudzibas modeli, to pamatotiba
izvértéjama ne vien no institucionalas efektivitates, bet ari no konkurences
viedokla, parbaudot, vai attiecigais modelis mazina reguléjuma fragmentaciju,
neveido nepamatoti atskirigus konkurences apstaklus savstarpéji konkuréjosiem
tirgus dalibniekiem un nerada nesameérigu slogu tirgus piekluvei vai patérétajiem.
KP secina, ka patérétaju kreditéSanas joma noteiktie reklamas ierobezojumi ir
Vveérsti uz patérétaju aizsardzibu un bezatbildigas aiznemsanas mazinasanu, tomeér
no konkurences viedokla tie paSi par sevi nav konkurenci veicinoSi. Sads
reguléjums var ierobezot tirgus dalibnieku iespé&jas informét patérétajus par
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saviem piedavajumiem un apgritinat patérétaju sasniegsanu, Tpasi mazakiem vai
jaunakiem tirgus dalibniekiem, kuriem nav salidzinamas klientu bazes ar lielajam
universalajam kreditiestadém.

KP aicina parskatit normativaja reguléjuma ietvertos reklamas ierobezojumus
kreditéSanas joma, izveértéjot to samérigumu un iesp&jamu precizéSanu, lai
veicinatu tirgus dalibnieku iespéjas sasniegt patérétajus. KP ieskata Sads
izvértéjums bltu vérSams uz to, lai tirgus dalibniekiem, tostarp mazakiem vai
jaunakiem tirgus dalibniekiem, bdtu lielakas iespéjas konkurét par citu
kreditiestazu klientiem, piedavajot patérétajiem iesp&jami izdevigakus un
konkurétsp€jigakus piedavajumus, vienlaikus nesamazinot patérétaju aizsardzibas
[Tmeni.

KP secina, ka tiesiskas vides efektivitatei ir batiska nozime kreditéSanas izmaksu
un finanséjuma pieejamibas veidosana. Kreditu piedzinas un nodrosinajumu
realizacijas efektivitate, tiesvedibas ilgums, NILLTPFN prasibu praktiska
piemérosana, ka ari énu ekonomikas apjoms var tiesi ietekmét kreditiestazu riska
novértéjumu un kreditéSanas cenu. Vienlaikus KP ieskata kreditésanas vides
pilnveidoSana nozime ir ari finansu pratibas veicinasanai un komersantu izpratnes
palielinasanai par dazadiem finanséjuma instrumentiem.

KP secina, ka Latvija augstais mainigo procentu likmju ipatsvars un ilgtermina
fikséto procentu likmju ierobezota izplatiba ir skaidrojama ar vairaku pieprasijuma
un piedavajuma faktoru kopumu, tostarp kreditiestazu finanséjuma struktdru,
procentu likmju riska parvaldibas izmaksam, regul€éjuma ietekmi un vésturiski
izveidojusos tirgus praksi. Vienlaikus KP neuzskata par pamatotu pienémumu, ka
pieprasijums péc ilgakam periodam fiksétam procentu likmém nepastav, jo no
konkurences viedokla pieprasijuma trukumu nevar prezumét situacija, kad
attiecigais finansu pakalpojums tirga ir ierobezoti pieejams.

KP konstaté, ka reklamas un informacijas izplatiSanas ierobezojumi kreditéSanas
joma, lai ari tie var bdt pamatoti ar patéretaju aizsardzibas mérkiem, no
konkurences viedokla var nesamérigi ietekmét tieSi mazaku vai jaunu tirgus
dalibnieku iesp€jas sasniegt klientus. Tade| KP ieskata bltu pamatoti izvértét
spéka esoso reklamas ierobezojumu samérigumu un iesp&jamo precizéSanu, ipasi
attieciba uz tadu neitralu, salidzinosu un informativu komercinformaciju, kas
neveicina bezatbildigu aiznemsanos, bet vienlaikus lauj patérétajiem efektivak
salidzinat tirgu pieejamos piedavajumus.

54



181

182

183

184

185

186

3. KREDITIESTAZU KLIENTU MOBILITATE UN TAS
IETEKMEJOSIE FAKTORI

Klientu mobilitate privatpersonam un komersantiem sniegto kreditiestazu
pakalpojumu tirgd ir viens no batiskajiem konkurences intensitati ietekmé&josiem
apstakliem, jo ta nodrosSina patérétajiem iesp&ju mainit pakalpojumu sniedzéju, ja
tirgl pieejami izdevigaki nosacijumi. Jo vienkarSaks, atraks un patérétajam
pieejamaks ir parejas process, jo spécigaks ir konkurences spiediens uz tirgus
dalibniekiem parskatit cenu un kvalitates parametrus, tostarp procentu likmes,
komisijas maksas un ar kredita apkalpoSanu saistito pakalpojumu nosacijumus.
Savukart zema klientu mobilitate So spiedienu vajina.

Lai identificétu bitiskakos klientu mobilitati ietekmé&josos faktorus un izvértétu to
ietekmi uz klientu vélmi mainit kreditiestadi, KP 2017. gada 20. aprili ierosinaja
banku klientu (privatpersonu) mobilitates tirgus uzraudzibu (turpmak - pirma
uzraudziba)!té. Papildus tam laikposma no 2021. gada 19. aprila lidz 2021. gada
6. maijam KP organiz€ja aptauju par banku klientu mobilitati Covid-19 pandémijas
apstaklos!!’.

Pirmaja uzraudziba KP secinaja, ka gadijumos, kad klientam nav kreditsaistibu,
kreditiestddes mainas tiesas finansialas izmaksas parasti ir zemas vai vispar
nepastayv, jo norékinu konta, debetkartes un internetbankas atvérsana un slégsana
lielakoties ir bezmaksas pakalpojumi. Pat gadijumos, kad atseviSku pakalpojumu
izbeigSana ir maksas pakalpojums, parslégsanas izmaksas parasti neparsniedz
10,00 EUR!8, Savukart kreditu parfinansésanas gadijuma parslégsanas izmaksas
atkariba no kredita apméra var sasniegt vairakus simtus euro vai pat vairak?!*°.
Vienlaikus tika konstatéts, ka ievérojama dala Latvijas patérétaju kreditiestades
mainu uztver ka dargu, sarezgitu un laikietilpigu procesu. Sada uztvere pati par
sevi ir uzskatama par klientu mobilitati ierobezojosu faktoru, jo samazina
patéretaju motivaciju aktivi meklét izdevigakus piedavajumus cenas vai kvalitates
zina. Attiecigi mazinas ari konkurences spiediens starp kreditiestadém.?°

KP pirmaja uzraudziba secinaja, ka komisijas maksas un citas izmaksas var
apgratinat klientu mobilitati, tacu pasas par sevi nerada neparvaramus Skérslus
kreditiestades mainai vai kredita refinansésanai, ja konkuréjosas kreditiestades
piedavajums ilgtermina ir finansiali izdevigaks. Vienlaikus gadijumos, kad ari
ieglstosa kreditiestade pieméro lidzvértigas vai augstakas izmaksas par kredita
izsniegSanu, kop€&jais parslégsanas izmaksu limenis var atturét klientu no
kreditiestades mainas.!?!

No minéta izriet, ka klientu mobilitate kreditiestazu tirgl rada batisku konkurences
spiedienu uz esoSajiem un potencialajiem pakalpojumu sniedz&jiem, motivéjot tos
uzlabot pakalpojumu kvalitati un piedavajuma nosacijumus. Tadé| patéretaju
mobilitate ir atzistama par nozimigu konkurences elementu kreditiestazu
pakalpojumu tirga privatpersonam.

116 Kp, “Banku klientu (privatpersonu) mobilitates tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums”.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/banku klientu mobilitate tul.pdf.

117 KP, “Aptaujas rezultati par banku klientu (privatpersonu) mobilitati Covid-19 pandémijas
apstaklos. Publiskais zinojums”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/9418/download.

118 Kp, “Banku klientu (privatpersonu) mobilitates tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums”,
50. punkts. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/banku klientu mobilitate tul.pdf.

119 Turpat, 59. punkts.

120 Turpat.

121 Turpat, 63. punkts.

55


https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/banku_klientu_mobilitate_tu1.pdf
https://www.kp.gov.lv/lv/media/9418/download
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/banku_klientu_mobilitate_tu1.pdf

187

188

189

190

191

192

193

AtbilstosSi KP ieprieks izdaritajiem secinajumiem ir pamats pienemt, ka klients, kurs
uztur norékinu kontu konkréta kreditiestadé, aizdevuma Vnepiecieéameas
gadijuma, visticamak, vispirms vérsisies taja pasa kreditiestadé. Sads pienémums
ir balstits apstakli, ka kreditiestades saviem esosajiem klientiem nereti piedava
labvéligakus nosacijumus, tostarp zemakas kredita procentu likmes, tadéjadi
nostiprinot klienta piesaisti jau pastavosajam ligumattiecibam.

Kopuma, izvértéjot klientu mobilitati Latvija, KP pirmaja uzraudziba secinaja, ka
kreditiestazu pakalpojumu tirgdh nav vérojama 1pasi aktiva konkurence
privatpersonu piesaisté, jo klientu skaits atseviskas kreditiestadés ilgstosi
saglabajas salidzinosi stabils, savukart pakalpojumu raksturojums un cenu limenis
lield méra ir lidzigs. Augstaka mobilitate galvenokart ir raksturiga klientiem bez
ilgtermina saistibam un ar pietiekamiem resursiem, tostarp laiku, lai istenotu
kreditiestades mainu.

Lidz ar to secinams, ka klientu mobilitati kreditiestazu pakalpojumu tirgd nosaka
ne vien patérétaju subjektiva uztvere un faktiskas parslégsanas izmaksas, bet ari
normativais reguléjums, kas var mazinat vai, gluzi preté&ji, pastiprinat Skérs|us
parejai starp kreditiestadeém. Tadél, lai pilnvertigi izvértétu konkurences apstaklus
kreditiestazu tirgl, ir nepiecieSams analizét ari to, vai spéka esosais tiesiskais
reguléjums sekmé efektivu klientu mobilitati.

3.1. Normativa regul€juma izvértéjums

Vértéjot Sobrid spéka esosSo normativo reguléjumu, noradams, ka likumdevéjs ir
ieviesis savstarpé€ji papildinosus risinajumus ar mérki palielinat klientu mobilitati
kreditiestazu tirgld. Viens risindgjumu kopums ir vérsts uz parejas starp
kreditiestadém atviegloSanu norékinu kontu segmenta, savukart otrs - uz
hipotekaro kreditu parkreditéSanas vienkarsosSanu. Abos gadijumos reguléjuma
meérkis ir samazinat administrativos sSkérslus un parslégSanas izmaksas, kas rodas
privatpersonam, tadéjadi pastiprinot konkurences spiedienu tirgd starp
kreditiestadem.

Attieciba uz kreditiestazu konta mainas pakalpojumu Latvija piemé&rojami Latvijas
Bankas 2024. gada 4. septembra noteikumi Nr. 312 “Kontu mainas pakalpojuma
sniegSanas kartiba”, kuru mérkis ir nodrosinat patérétajiem un tirgus dalibniekiem
skaidru informaciju par kontu mainas kartibu, vienlaikus veicinot vienlidzigus
konkurences apstak|us tirgd. So noteikumu mérkis ir panakt, lai privatpersonu
norékinu konta maina nebltu apgritinosa un netiktu kavéta ar nepamatotu
vilcinaSanos vai nepietiekamu kreditiestades atbalstu.!??

2024. gada 23. februari spéka stajas grozijumi PTAL, ievieSot normativo
regul€jumu subrogacijai, lai vienkarsotu patérétajiem izsniegto hipotekaro kreditu
parkreditéSanas procesu. Sa reguléjuma meérkis ir veicinat klientu mobilitati un
konkurenci starp kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem, stimul&jot izdevigaku un
elastigaku risinajumu piedavasanu hipotekaro kreditu némé&jiem.!?3 Vienlaikus
2024. gada 15. februari tika pienemti grozijumi ari Apdrosinasanas liguma likuma,
Kreditiestazu likuma un Notariata likuma, kuru mérkis ir vienkarsot hipotekaro
kreditu parkreditéSanu starp kreditiestadém.

Grozijumi PTAL paredz, ka patérétajam hipotekaras parkreditéSanas gadijuma
nevar piemérot maksu par parkreditésanu vai prasit kompensaciju par

122 Kp, “Banku klientu (privatpersonu) mobilitates tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums”,
75.-76. punkts. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/banku klientu mobilitate tul.pdf.

123 Saeima, “Grozijumi Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma (anotacija)”. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimallVS14.nsf/0/9D2D015C94E4319FC2258A85004
3C25D?0OpenDocument.
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izdevumiem, kas kredita devéjam radusies saistiba ar hipotekaro parkreditésanu,
ciktal normativajos aktos nav noteikts citadi. Vienlaikus jauna kreditéSanas liguma
noformésanas vai kredita izsniegSanas maksa nedrikst parsniegt 1 % no jauna
hipotekara kredita summas.!?* Savukart grozijumi Kreditiestazu likuma paredz
tiesisku pamatu kreditiestadei sniegt citai kreditiestadei vai kredita devéjam citadi
neizpauzamas zinas, ja Sada informacijas apmaina ir nepiecieSama hipotekaras
parkreditéSanas istenosanai. Grozijumi Apdrosinasanas liguma likuma savukart
paredz, ka hipotekaras parkreditéSanas gadijuma patérétajam ir tiesibas
vienpuséji izbeigt esoSo nekustama ipasuma apdrosinasanas ligumu.!2>

Lidz PTAL grozijumu spéka stasanas bridim viens no bitiskakajiem klientu
mobilitati ierobezojosajiem faktoriem hipotekaras kreditéSanas segmenta bija
salidzinoSi augstas parslégSanas izmaksas, kas vajindja konkurences spiedienu
starp kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem. Pirms minéto grozijumu ievieSanas
kreditiestades praksé pieméroja komisijas maksas ne tikai kredita izsniegSanas
bridi, bet ari gadijumos, kad klients parkreditéjas pie cita kredita dev€ja. Papildu
izmaksas veidoja ari notara un zemesgramatas pakalpojumi. LB aprékini liecinaja,
ka parkreditéSanas procesa izmaksas var€ja sasniegt 2% lidz 5% no kredita
atlikuma, un attiecigi parkreditésanas aktivitate Latvija bija zema. EK pétijuma
dati savukart noradija, ka Latvija tika parkreditéti aptuveni 2% no kreditiem, kuru
parkreditéSana potenciali sniegtu finansialu ieguvumu, kamér citas ES dalibvalstis
2019. gada Sis raditajs svarstijas aptuveni no 13% lidz 35%.12¢

KP pirmaja uzraudziba jau ieprieks secinaja, ka izmaksas ir batisks Skérslis, kas
ierobezo patérétaju iespé&jas mainit kreditéSanas pakalpojumu sniedz&ju. Pirms
PTAL grozijumu ievieSanas maksa par hipotekara kredita parkreditéSanu pie cita
kreditétaja atbilstosi cenraziem bija vidéji 400,00 lidz 600,00 EUR.'?7 Vienlaikus
tika atcelta valsts nodeva kilas redistracijai 0,1% apméra no aizdevuma summas,
notara pakalpojumu maksa tika samazinata, bet jauns ipaSuma novértéjums, kas
praksé biezi bija nepiecieSams, turpmak nav obligats un veicams tikai péc
nepiecieSamibas.!?8

No minéta secinams, ka PTAL ietver reguléjumu, kas hipotekaro kreditu segmenta
mazina klientu mobilitates Skérslus, vienkarSojot parkreditéSanas kartibu un
samazinot parslégsanas izmaksas. Patérétajam vairs nav nepiecieSama esosa
kredita devéja piekriSana parkreditéSanai, savukart pats process ir kluvis
administrativi vienkarsaks un |étaks.'?°

KP minéta konteksta aptaujaja ari tirgus dalibniekus un nozari. Tirgus dalibnieki
kopuma norada uz So grozijumu pozitivu ietekmi, uzsverot, ka hipotekaras
parkreditéSanas process ir kluvis vienkarsaks un patérétajam labvéligaks, ka ari ir
paplasinatas iespéjas refinansét hipotekaro kreditu. To ieskata grozijumi nodrosina
patéretajam sameérigakas iesp€jas ari péc ilgtermina aizdevuma Iliguma
noslégSanas izvéléties izdevigaku piedavajumu.

124 patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, 8.° panta divpadsmita dala.

125 Apdrosinasanas liguma likums, 36. panta sesta dala.

126 Turpat.

127 Saeima, “Grozijumi Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma (anotacija)”. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimallVS14.nsf/0/9D2D015C94E4319FC2258A85004
3C25D?0penDocument.

128 Dienas Bizness, “Pienem likumu grozijumus hipotekaras parkreditésanas
vienkarsosanai”. Pieejams: https://www.db.lv/zinas/pienem-likumu-grozijumus-
hipotekaras-parkreditesanas-vienkarsosanai-515172.

129 Saeima, “Grozijumi Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma (anotacija)”. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimallVS14.nsf/0/9D2D015C94E4319FC2258A85004
3C25D?0OpenDocument.
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Atseviski tirgus dalibnieki norada, ka bitiskakais patérétaju ieguvums ir tieSi
parkreditéSanas izmaksu samazinajums un atsevisku maksajumu atcelSana vai
ierobezosana. Tadéjadi grozijumi péc bitibas ir vérsti uz tadu Skérslu novérsanu,
kas ieprieks varéja atturét patérétaju no parkreditéSanas ari situacijas, kad tirgt
bija pieejami labvéligaki nosacijumi. Vienlaikus atseviski tirgus dalibnieki norada,
ka parkreditésanas process ari pirms grozijumu spéka stasanas neesot bijis 1pasi
sarezgits, tadé| tiek aktualiz€ts jautajums par normativas iejaukSanas
nepiecieSamibu civiltiesiskajas attiecibas un tirgus mehanismos. Sadi apsvérumi
norada uz risku, ka normativais reguléjums var radit blakusefektus, ja tas nav
pietiekami precizi mérkéts uz identificéto tirgus nepilnibu.

Tirgus dalibnieki norada ari uz grozijumu istenosanas praktiskajiem izaicinajumiem
un administrativa sloga pieaugumu. P&c grozijumu spéka stasanas ir pieaudzis
operacionalais noslogojums, jo patérétaji aktivak vérSas kreditiestadés ar
parkreditéSanas vai procentu likmju parskatiSanas jautajumiem, savukart
kreditiestazu cilvékresursu kapacitate ir ierobezota. Atseviski tirgus dalibnieki
norada ari uz problematiku situacijas, kad patérétajam ir vairakas saistibas, kuras
nodrosinatas ar vienu un to pasu nekustamo Tpasumu. To ieskatd normativais
risin@jums ne vienmér nodroSina vienkarSu un konsekventu Kkilas tiesibu
parkartoSanu sarezgitakas nodrosSinajumu struktdras, kas praksé var radit
atskirigu pieeju zemesgramatu Iémumos un palielinat procesa nenoteiktibu.
Vienlaikus nozares parstavji norada, ka normativo grozijumu izstradé bija
iesp€jams izvéléties VvEl mérktiecigaku pieeju parkreditéSanas procesa
vienkarsosanai. Ka piemérs tiek minéta iespéja noteikt, ka kilas pargrozisanai
noteiktos gadijumos pietiktu ar drosa elektroniska paraksta izmantosSanu,
samazinot procesa izmaksas un laika patérinu. Nozare tapat norada, ka
likumdevéjs primari reglamentéjis standarta parkreditéSanas gadijumus, lai gan
reguléjums potenciali varéja aptvert ari citus parkreditésanas modelus, tostarp
parkreditéSanos ar pirkumu. Nozares ieskatd nepietiekama procesuala skaidriba
Sados gadijumos var saglabat ar darijumu saistitdas izmaksas un tiesisko
nenoteiktibu.

Nozares parstavji vérS uzmanibu ari uz neskaidribam atseviskos specifiskos
parkreditéSanas gadijumos, pieméram, parkreditéSanas ar aizdevuma summas
palielinajumu vai péc vienosanas noslégsanas par labpratigu tiesas sprieduma
izpildi. Tas var radit atSkirigu interpretaciju un piemérosanas praksi, lidz ar to
saglabajot tiesiskas noteiktibas trikumu noteiktas situacijas. Nozare papildus vérs
uzmanibu uz normativi noteikta maksimala liguma termina problematiku
parkreditéSanas konteksta. Nozares ieskata praksé var veidoties situacijas, kuras
iegustosa kreditiestade var piedavat zemaku ikméneSa maksajumu, pagarinot
kredita terminu, savukart lidzSin€jai kreditiestadei var bt ierobezotas iespéjas
izteikt lidzvértigu pretpiedavajumu esosa liguma ietvaros.

Nozare norada, ka minéta pieprasijuma koncentracija noteikta laika posma ir
radijusi papildu administrativo slogu pieteikumu izskatiSanai, ka rezultata var
paildzinaties jaunu kreditu pieteikumu izskatiSana. Tas ir nozimigs aspekts tirgus
darbibas efektivitates un patérétaju labklajibas vértéjuma. KP neuzskata So
argumentu par pietiekami pamatotu, lai secinatu, ka parkreditacijas gadijumu
skaits praksé Sobrid raditu bitisku ietekmi uz kreditiestazu darbibu. Uz to norada
ari LB dati un patérétaju aptauja apkopota informacija (skat. 3.2. nodalu). Lidz ar
to KP secina, ka papildu administrativais slogs, kas Sobrid var rasties saistiba ar
parkreditacijas pieteikumu izskatiSanu, ir neliels un tam nevajadzétu bdatiski
ietekmét kreditiestazu darbibas efektivitati vai spéju apkalpot citus klientus.
Nemot véra tirgus dalibnieku sniegtos un nozares skaidrojumus, KP secina, ka
minétie grozijumi péc bitibas ir vérsti uz klientu mobilitates palielinaSanu, mazinot
ar parkreditéSanos saistitas izmaksas un administrativos Skérslus, un tirgus
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dalibnieku vértéjuma kopuma ir uzskatami par konkurenci veicinoSiem hipotekaras
kreditéSanas segmenta. Vienlaikus no atbildém izriet ari riski, kas saistiti ar
reguléjuma praktisko piemérosanu sarezgitakas situacijas, ar administrativa sloga
pieaugumu kreditiestadém un ar aré€jiem faktoriem, kas var vajinat grozijumu
mérka sasniegSanu. Attiecigi Tirgus uzraudziba ir pamats turpinat vértét, vai
minétie grozijumi faktiski palielina parkreditéSanas apjomu un uzlabo patérétajiem
pieejamos cenu un pakalpojuma nosacijumus, ka ari vai normativa reguléjuma
piemérosana praksé tiek nodroSinata vienveidigi un bez nepamatota procesa
sarezgijuma.

Lai iegutu papildu informaciju par grozijumu faktisko ietekmi uz patérétaju
mobilitati un identificetu apstaklus, kas praksé var sekmét vai kavét
parkreditéSanos, KP Tirgus uzraudziba veica ari patérétaju aptauju. Aptaujas
meérkis bija noskaidrot patérétaju ricibu, pieredzi un uztveri attieciba uz
kreditiestades mainu, parkreditéSanas iespéjam un to ierobezojosiem faktoriem
kreditiestazu sektora.

3.2. Patérétaju aptaujas rezultati un dati par parkreditéSanos

KP, piesaistot tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centru SKDS, laikposma no
2025. gada 25. julija lidz 2025. gada 4. augustam veica patérétaju aptauju par
patérétaju mobilitati un to ierobezojoSajiem apstakliem kreditiestazu sektora.
Aptauja piedalijas 1807 Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma no 18 gadiem,
kuriem ir kreditiestades konts (turpmak - respondenti).

Aptaujas rezultati liecina, ka iedzivotaji kopuma ir apmierinati ar savu pamata
kreditiestadi (t.i., kreditiestadi, caur kuru notiek lielaka finansu plisma). 93%
respondentu noradija apmierinatibu ar pamata kreditiestadi, tostarp aptuveni 31%
- |loti apmierinati. Apmierinatibas limenis ir augsts ari lielako tirgus dalibnieku
klientu vidi (Revolut — 100% (50% loti apmierinati), Swedbank - 95% (33%),
SEB - 94% (28%), Citadele — 91% (32%), Luminor - 89% (20%)). Neapmierinato
klientu Tpatsvars kopuma ir zems (aptuveni 5%), kas norada uz pozitivu klientu
pieredzi neatkarigi no klienta socialdemografiska profila vai izmantoto
pakalpojumu klasta.
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Kopuma nemot, cik apmierinats/-a Jus esat ar savu galveno banku?

Drizak apmierinats/-a
61.9%

\
Drizak neapmierinats/-a
3.9%

Loti neapmierinats/-a

0.7% > Neapmierinats/-a:

5%
Grati pateikt
2.2%

Loti apmierinats/-a
31.3%

Baze: visi respondenti,
n=1807

10. attéls. Pamatbanka un tas vertejums (%)
Avots: SKDS patéretaju aptaujas rezultati

207 Vienlaikus 73% respondentu noradija, ka savas pamata kreditiestades
pakalpojumus izmanto ilgak neka 10 gadus, kas liecina par augstu klientu lojalitati
un zemu mobilitati. Pieméram, Swedbank un SEB klientu vidd aptuveni 80%
respondentu noradija, ka izvéléto kreditiestadi izmanto ilgak neka 10 gadus. Tikai
aptuveni 12% respondentu ir nomainijusi pamata kreditiestadi, tostarp 2% -
pédéjo divu gadu laika. Vienlaikus aptuveni 34% respondentu noradija, ka butu
gatavi mainit pamata kreditiestadi, ja cita kreditiestade piedavatu ieveérojami
labakus nosacijumus (Revolut klientu vidu = 50%, Luminor - 42%, Citadele - 37%,
SEB - 32%, Swedbank - 31%).

208 Respondenti ka galvenos iemeslus palikSanai pie esosas pamata kreditiestades
noradija gan vésturisku izvéli un lojalitati, gan ar1 pakalpojumu értumu un izmaksu
apsvérumus. 81% respondentu noradija, ka kreditiestadi izvélgjusies sen un lidz
Sim nav bijis pietieckama pamata to mainit. Ka citi batiski faktori minéti: érti
digitalie risinajumi (23%), bankomatu pieejamiba (21%), izdevigi finansu
nosacijumi (17%), filidles pieejamiba €&rta atrasanas vieta (9%), ka arl
personalizéti piedavajumi (6%).

209 Minetie izveles kritériji saskan ar respondentu noraditajam prioritatém
kreditiestazu pakalpojumu izmantosana: 89% respondentu ka batisku atzist értu
digitalo platformu un mobilo lietotni, un tikpat daudz - bankomatu pieejamibu.
Zemakas pakalpojumu izmaksas (komisijas, procentu likmes un citi nosacijumi) ka
bdtisku priekSrocibu noradija 87%, savukart fiziski pieejamu filiali klatienes
apkalposanai - 68%. Kopuma respondentu izvéli liela méra nosaka inerces
(lojalitates) faktors, bet galvenie konkurences parametri, kas varétu ietekmét
kreditiestades mainu, ir digitalie risinajumi, pieejamiba un cenu nosacijumi.
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210 Lielai dalai respondentu parkreditésanas jautajums nav aktuals, jo 66% noradija,
ka viniem nav aktivu kreditsaistibu.

Vai Jums sobrid ir kads aktivs kredits?

Ir patérina kredits

Ir hipotekarais kredits
Ir auto lizings

Ir kreditkartes parads
Ir cita veida kredits**
65.8

Nav

Grati pateikt

0 10 20 30 40 50 60 70

Baze: visi respondenti, n=1807

11. attéls. Kreditu esamiba un parkreditésana (%)
Avots: SKDS patérétaju aptaujas rezultati

211 Starp respondentiem ar kreditsaistibam parkreditéSanas praksé tiek izmantota
reti: 21% noradija, ka ir vérsusSies pie esosas kreditiestades ar IGgumu uzlabot
kredita nosacijumus (pieméram, samazinat procentu likmi), savukart
parkreditéties pie cita kredita devéja ir Iémusi 6%. Lielaka dala (67%) nav
apsvérusi parkreditéSanos, 18% par to ir domajusi, bet 7% to nopietni apsver. Tas
norada, ka aiznéméji salidzinoSi reti aktivi meklé izdevigakus kreditéSanas
nosacijumus citas kreditiestadés. Galvenie iemesli parkreditéSanas neistenosanai
ir laika trukums piedavajumu izpétei (37%), informacijas trukums par procesu un
iespéjam (31%), apmierinatiba ar esoSajiem nosacijumiem (26%) un nevéléSanas
uznemties ar nosacijumu mainu saistito nenoteiktibu (16%). Minétais norada, ka
informacijas asimetrija un ar parkreditéSanos saistitas izmaksas, tostarp laika
izmaksas, ir batiski faktori, kas ierobezo kreditnémé&ju mobilitati.

Vai Jus esat apsveris/-usi parkreditéeties pie citas bankas uz izdevigakiem
nosacijumiem?
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Ja, esmu par to
iedomajies/-usies
17.8%

Ja - nopietni
apsveéru, bet
pagaidam neesmu
parkreditéjies/-usies

7.0%

Ja, un esmu jau
parkreditéjies/-usies
5.7%

Griti pateikt
2.4%

Baze: respondenti, kuriem ir aktivs kredits, n=613

12. attéls. Kreditu esamiba un parkreditésana (%)

Avots: SKDS patérétaju aptaujas rezultati

212 Respondentu vértéjums par konkurences intensitati kreditiestazu sektora ir dalits:
45% uzskata, ka konkurence ir pietiekama, bet aptuveni 34% to neuzskata par

pietiekamu, tostarp 9% norada, ka konkurence ir loti vaja. Par&jie respondenti
pauda neitralu viedokli vai nesniedza atbildi.

Vai, Jusuprat, Latvija starp bankam pastav pietiekama konkurence?

4 Drizak JA
31.9%

JA:
459 <

Drizak NE
25.2%

34%
JA
13.2%

8.5% /

Grati pateikt
21.2%

Baze: visi respondenti,
n=1807

13. attéls. Banku konkurences vertejums (%)

Avots: SKDS patérétaju aptaujas rezultati

213 Kreditiestazu piedavajumu salidzinamiba un caurskatamiba ari tiek vértéta
neviennozimigi: 48% respondentu piekrit, ka piedavajumus ir viegli salidzinat,
savukart 30% uzskata, ka pastav gritibas salidzinat dazadu kreditiestazu
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214

215

pakalpojumus un nosacijumus. Tas var liecinat par informacijas pieejamibas un
salidzinamibas ierobezojumiem, kas potenciali samazina efektivas konkurences
spiedienu un patérétaju spé&ju izvéléties sev ekonomiski izdevigako piedavajumu.
KP vienlaikus norada, ka attieciba uz ar maksajumu kontiem saistito pakalpojumu
cenam patérétajiem ir pieejams PTAC uzturétais maksajumu pakalpojumu tarifu
salidzinasanas riks!3°, kura iespéjams salidzinat maksajumu pakalpojumu
sniedz&éju piemérotds maksas par biezak izmantotajiem ar maksajumu kontiem
saistitajiem  pakalpojumiem, tostarp konta atvérSanu un uzturé€sanu,
maksajumiem, maksajumu karsu lietoSanu un skaidras naudas izmaksu.

Nemot vera gan Jusu pieredzi, gan visu ko Jus par to zinat, vai, Jusuprat,
banku piedavajumus ir viegli salidzinat?

Drizak JA

39.3%
\
Drizak NE
23.7%
NE:
30%
JA

9.1% _
NE

6.4% _J

Grti pateikt
21.5%

Baze: visi respondenti,
n=1807

14. attéls. Banku mainas procesa vertejums (%)
Avots: SKDS patérétaju aptaujas rezultati

Aptaujas dati liecina, ka 63% respondentu ir konts Swedbank (ka vieniga vai
pamata kreditiestade - 52%), 28% - SEB banka (ka vieniga vai pamata
kreditiestade - 20%), 23% - Citadele (ka vieniga vai pamata kreditiestade - 5%),
15% - Revolut (ka vieniga vai pamata kreditiestade - 2%), 13% - Luminor (ka
vieniga vai pamata kreditiestade - 9%), 4% - Indexo (ka vieniga vai pamata
kreditiestade - 0,4%). Citas kreditiestades minétas retak. 61% respondentu
noradija, ka viniem ir tikai viens konts Latvija licencéta kreditiestade, 1% - ka
vienigais konts ir Latvija nelicencéta kreditiestadé, bet 38% - ka viniem ir vairaki
kreditiestades konti. Vienlaikus 17% respondentu noradija, ka viniem ir konts ari
Latvija nelicencéta finansu pakalpojumu sniedzé&ja.

Kuras kreditiestades Jums ka privatpersonai ir atverts bankas konts
(norekinu, algas, uzkrajumu, vertspapiru konts, u.c.)?

130 pPTAC, “Informacija par maksu, ko pieméro ar maksajumu kontiem saistitiem
pakalpojumiem (EUR valGta), un to salidzinasana”. Pieejams: https://konti.ptac.gov.lv/.
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Swedbank

SEB banka
Citadele banka
Revolut

62.6

Luminor

Indexo banka
Paysera

Wise

Bigbank

Industra banka
BluOr banka
Rietumu banka
Signet banka
Regionala investiciju banka
Cita arvalstu banka
Cita**

Nav konta banka
Griti pateikt

%
Baze: visi respondenti, n=1807

15. attéls. Latvijas kreditiestadés atvertie banku konti (%)
Avots: SKDS patéretaju aptaujas rezultati

Apkopojot aptaujas rezultatus, secinams, ka patérétaju apmierinatiba ar to
pamata kreditiestadi kopuma ir augsta, bet kreditiestades mainas faktiska izplatiba
ir zema, kas norada uz ierobezotu klientu mobilitati un salidzinoSi vaju
konkurences spiedienu no patérétaju “parslégSanas” puses. Vienlaikus aptaujas
rezultati liecina, ka pastav noteikta “nosacita mobilitate”, proti, dala patérétaju
butu gatavi mainit pamata kreditiestadi, ja tirgu tiktu piedavati labvéligaki
nosacijumi. Tas norada, ka konkurence starp kreditiestadém klientu piesaistei
varétu tikt pastiprinata, ja tiktu mazinati parslégSanas Skérsli un uzlabota
piedavajumu salidzinamiba.

Ja kada cita banka Jums piedavatu labakus nosacijumus, vai Jus mainitu
savu pamata banku?

64



217

218

219

I Drizak NE
Drizak JA 35.1%
24.7%
> NE:
4590
Noteikti JA
9.3%

Noteikti NE
10.3% -

Grati pateikt
20.7%

Baze: visi respondenti,
n=1807

16. attéls. Pamatbanka un tas vertejums (%)
Avots: SKDS patéretaju aptaujas rezultati

Tapat aptaujas rezultati liecina, ka patéretaju izvéli par labu konkrétai pamata
kreditiestadei parsvara nosaka tadi faktori, ka vésturiska izvéle un lojalitate.
Savukart kreditiestades nomainu potenciali varétu ietekmét konkurences
parametri, kas saistiti ar cenu nosacijumiem (komisijas maksas, procentu likmes),
digitalo risinajumu kvalitati un pakalpojumu pieejamibu (tostarp bankomatu un
filialu tikls).

Vienlaikus patérétaju sniegtie veértéjumi par kreditiestades mainas procesa
vienkarsibu un piedavajumu salidzinamibu norada uz iesp&jamiem informacijas
pieejamibas un salidzinamibas ierobezojumiem. Sadi ierobezojumi var palielinat
patérétaju darijumu izmaksas, tostarp “laika izmaksas”, tadéjadi kavéjot efektivas
konkurences spiediena veidoSanos.

Attieciba uz kreditsaistibu parkreditésanu aptaujas dati liecina, ka lielai dalai
patérétaju Sis jautdajums nav aktuals, savukart patérétajiem ar kreditsaistibam
parkreditéSanas prakse ir ierobezota. Tas norada, ka arl kreditéSanas segmenta
patérétaju mobilitati var ietekmét parslégsanas Skérsli, tostarp informacijas
trikums, laika resursu ierobezojumi un riska uztvere par nosacijumu mainu.

Vai Jus esat prasijis/-usi esosajai bankai uzlabot kredita nosacijumus,
piemeéram, samazinat kredita likmi?

65



220

79.1%

Ja
20.6%

Griti pateikt
0.3%

Baze: respondenti, kuriem ir aktivs kredits, n=613

17. attéls. Kreditu esamiba un parkreditésana (%)
Avots: SKDS patérétaju aptaujas rezultati

Aptauja identificétie iemesli, kuru dé| patéretaji neparkredit€jas, péc bdutibas
atbilst tipiskiem mobilitati ierobezojosiem faktoriem: informacijas asimetrijai un ar
pérkreditééavnos saistitajam izmaksam, tostarp administrativajam un laika
izmaksam. Sie faktori var mazinat patérétaju sp&ju disciplinét tirgus dalibniekus
ar pareju pie alternativa pakalpojuma sniedz€ja.

Kapéc Jus lidz Sim neesat parkreditéjies/-usies cita kreditiestade?

Pagaidam nav bijis pietiekami daudz laika un iespé&ju

detalizéti izpétit variantus un iespéjas 36.5

Nepietiekama informacija par parkreditésanu
Esos$a banka piedava pietiekami labus nosacijumus
Negribu riskét ar nosacijumu mainu

Parak sarezdits process

Parak dargs process

Saistibas/ sods par liguma lausanu

Ir citi iemesli**

Griti pateikt

0 10 20 30 % 40
Baze: respondenti, kuri ir apsvérusi domu parkreditéties pie citas bankas uz izdevigakiem

18. attéls. Kreditu esamiba un parkreditésana (%)
Avots: SKDS patérétaju aptaujas rezultati
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Aptaujas rezultati par kontu struktiru norada, ka batiskai patérétaju dalai finansu
pakalpojumu izmantosana ir koncentréta viena kreditiestadg, vienlaikus pastav ari
patérétaju segments, kas paraléli izmanto vairakus pakalpojumu sniedz€&jus
(tostarp fintech). Sada paraléla pakalpojumu izmantosana var samazinat
parslégsSanas Skérslus un ilgtermina veicinat augstaku mobilitati, kas savukart var
pastiprinat konkurences spiedienu banku sektora.

Veértéjot saikni starp klientu mobilitati un konkurences apstakliem, butiska nozime
ir tam, vai patéretaji praksé sp€j salidzinat alternativus piedavajumus, mainit
pakalpojuma sniedz€ju vai panakt labvéligakus nosacijumus pie esosa aizdevéja.
No konkurences viedokla augstaka klientu mobilitate parasti liecina par zemakiem
parslégSanas skérsliem un spécigaku konkurences spiedienu starp kreditiestadém,
savukart zema mobilitate var liecindt par augstiem parslégsSanas sSkérsliem,
informacijas asimetriju un ierobezotam iespéjam efektivi salidzinat tirgld pieejamos
piedavajumus, ka ari par citiem Skérsliem parkreditésanai un pakalpojuma
sniedz&ja mainai.

Apskatot datus, kas apkopoti 19. attéla, secinams, ka lielaka dala kreditnéméju,
kuri veikusSi pievienotas procentu likmes samazinajumu, to ir istenojusi pie esosa
aizdevéja, nevis parkreditéjoties. Tomeér novérojams, ka laika perioda no 2022.
lldz 2025. gadam pakapeniski ir pieaudzis ari parkreditéSanas gadijumu skaits. KP
norada, ka Sie dati sniedz sakotné&ju ieskatu hipotekaro kreditnéméju riciba un
parkreditéSanas aktivitaté analizétaja perioda. Datu interpretacija nemams véra,
ka dala no perioda attiecas uz laiku pirms atvieglota hipotekaro kreditu
parkreditéSanas reguléjuma pilnigas piemérosSanas, ka ari uz periodu, kura
darbojas hipotekara kredita némeju aizsardzibas nodevas mehanisms.

AtseviSkos ménesos 2023. un 2025. gada vérojams bitisks pievienotas procentu
likmes samazinajumu skaita pieaugums vai samazinajums pie esoSa aizdevéja,
kas, visticamak, atspogulo islaicigas procentu likmju svarstibas.
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19. attels. Hipotekaro kreditu skaits ar samazinatu pievienoto likmi pie
eso0sa aizdevéja un parkreditéjoties, 2022. lidz 2025. gada dati

Avots: LB dati un aprékini

Apskatot datus, kas apkopoti 20. attéla, secinams, ka pievienotas procentu likmes
samazinajuma apmérs parkreditéjoties ir bdatiski lielaks neka gadijumos, kad
kreditnéméjs veic likmes samazindjumu pie esosa aizdevéja. 2025. gada likmes
samazinajums pie esos$a aizdevéja ir bijis vidéji 0,46%, savukart parkreditéjoties
0,75%.
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= Pie eso0$3 aizdevéja Parkreditéjoties

20. attéls. Pievienotas procentu likmes samazinajums pie esosa aizdevéja
un parkreditejoties, 2022. lidz 2025. gads

Avots: LB dati un aprékini

Parkreditésanas gadijuma aizdevéji ir ieintereséti jaunu klientu piesaistg, tadéjadi
piedavajot zemaku pievienoto procenta likmi neka esosa kreditiestade. Savukart
esoSie aizdevéji biezak pieméro mérenakus likmes samazinajumus, tadejadi
nodrosinot esosajiem klientiem pietiekamu nosacijumu uzlabosanu, lai samazinatu
to vélmi péc parkreditésanas.

Kopuma secinams, ka kreditnéméju aktivitate parkreditéSanas joma joprojam ir
salidzinoSi zema, lai gan parkreditéSanas vid&€ji nodrosina lielaku pievienotas
procentu likmes samazinajumu. Tas norada uz ierobezotu klientu mobilitati ari
hipotekaras kreditéSanas segmenta.

3.3. Par nepiecieSamibu ieviest lidzvértigu reguléjumu ari
komersantu saistibu atvieglotai parfinansésanai

ST nodala izstradata, nemot véra, ka publiskaja telpa ir aktualizéts jautajums par
parkreditéSanas un parfinanséSanas nosacijumu turpmaku pilnveidosanu, tostarp
attieciba uz juridiskam personam. LB publiski noradijusi, ka ldztekus jau
istenotajai hipotekaro kreditu parkreditéSanas vienkarsosanai izstrades stadija ir
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ari juridisko personu parkreditéSanas reguléjuma vienkarsosSana'3l. Nemot Véra,
ka Sadas iesp€jamas izmainas var ietekmét parslégSanas skérslus, kreditiestazu
konkurenci par komersantu klientiem un finanséjuma nosacijumu veidoSanos
tirgli, KP uzskatija par nepiecieSamu apkopot tirgus dalibnieku un nozares
parstavju viedoklus un veikt pirmskietamu izvértéjumu par lidzvértiga reguléjuma
ievieSanas iesp&jamo ietekmi uz konkurences apstakliem.

KP, izveért€jot tirgus dalibnieku un nozares parstavju viedoklus par iesp&jamu
lldzvértiga reguléjuma ievieSanu komersantu saistibu atvieglotai parfinansésanai,
konstaté, ka viedokli batiski atSkiras atkariba no tirgus dalibnieku vértéjuma par
komersantu kreditéSanas specifiku, lidzsSinéjas parkreditéSanas prakses efektivitati
un iesp€jamas izmaksu pardales ietekmi uz finansSu pakalpojumu cenu veidoSanos.
Atseviski tirgus dalibnieki uzskata, ka komersantiem jau Sobrid nav batisku Skérs|u
parkreditét saistibas, lidz ar to analogiska reguléjuma ievieévana pati par sevi
varétu nebit izSkiroSa konkurences intensitates palielinasanai. Saja skatijuma tiek
uzsvérts, ka komersanti biezi izmanto vairaku finanSu pakalpojumu sniedz&ju
pakalpojumus, savukart péc aizdevumu termina beigam var salidzinosi vienkarsi
pariet pie cita kreditora. Vienlaikus vairaki tirgus dalibnieki norada, ka konkurenci
praksé var ierobezot tieSi komersantu aizdevumu pirmstermina atmaksas vai
refinanséSanas komisijas maksas, kas atseviskos gadijumos parkreditésanos
padara ekonomiski neizdevigu. Sada veida atvieglota kartiba komersantiem
parkreditét saistibas tiek vértéta ka instruments, kas varétu paplasinat izvéles
iespé&jas, veicinat cenu konkurenci un uzlabot finanséjuma nosacijumus.

Citi tirgus dalibnieki uzsver, ka atvieglota parkreditésanas var radit konkurences
spiedienu ari netiesa veida, motivéjot kreditiestades nodrosinat konkurétspéjigaku
cenu politiku, pakalpojumu kvalitati un procesa atrumu. Vienlaikus vairaki tirgus
dalibnieki norada uz risku, ka normativi noteikta bezatlidzibas vai bdutiski
ierobezota pirmstermina parkreditéSanas iespé&ja var radit izmaksu pardales efektu
un rezultéties augstakas aizdevuma izsniegsanas komisijas. To ieskata komersantu
finanséSana klienta risku izvértéSana un nodroSinajumu strukturéSana ir
resursietilpiga, un kreditiestadém jabat iespé&jai atglt ar aizdevuma izsniegSanu
saistitas sakotn€jas izmaksas.

Atseviski tirgus dalibnieki norada ari uz likviditates un naudas plismas planoSanas
aspektiem, uzsverot, ka masveida pirmstermina atmaksu gadijuma kreditiestadei
var veidoties bdutisks likviditates parpalikums situacija, kad ta turpina segt
piesaistito resursu izmaksas, bet vairs negust attiecigos procentu ienémumus no
prieksSlaicigi dzéstajiem aizdevumiem.

Vairaki tirgus dalibnieki iebilst pret identiska reguléjuma mehanisku parnesi no
patérétaju hipotekaras kreditésanas uz komersantu segmentu, pamatojot to ar
komersantu aizdevumu neviendabigumu un darijumu strukturalo sarezgitibu.
Komersantu finanséjums nereti ietver vairakus nodrosSindjuma veidus, saistitu
personu grupu finansésanu, sindicétus aizdevumus, subordinacijas vienoSanas un
procentu likmju riska ierobezoSanas instrumentus, tadé] refinanséSana ir
individualu sarunu un risku pardales process.

Atseviski tirgus dalibnieki norada ari, ka cenu griestu vai komisiju elementu
normativa noteikSana var tikt uztverta ka iejauksanas cenu veidoSanas
mehanismos. To ieskata komersanti, atskiriba no patérétajiem, nav T1pasas
aizsardzibas subjekti, un komercialas sarunas par cenu un liguma noteikumiem ir
bdtiska konkurences sastavdala. Ari atseviSki nozares parstavji uzskata, ka
jebkadu komisiju vai cenu elementu regulacijas izmaksas un ietekme uz finansu

131 | atvijas Banka, “Latvijas Banka aicina uznémumus piedalities aptauja par kreditu
pieejamibu”. Pieejams: https://www.bank.lv/aktualitates-banklv/zinas-un-
raksti/jaunumi/17505-latvijas-banka-aicina-uznemumus-piedalities-aptauja-par-kreditu-

pieejamibu-2.
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stabilitati, it Tpasi attiecilba uz sistémiski nozimigam kreditiestadém, var prasit
koordinaciju un savlaicigu izvértéjumu ar attiecigajam uzraudzibas instittcijam.
Savukart Fintech nozares parstavji norada, ka tirgl kopuma negativi tiek vértéti
centieni tiesi iejaukties cenu noteikSanas mehanismos, pilniba aizliedzot vai batiski
ierobezojot komisijas maksas pirmstermina atmaksas vai refinansésanas
gadijumos. Vienlaikus tiek uzsvérts, ka praksé var pastavet nesamérigas vai
nekonsekventas komisiju aprékinasanas metodikas, tade] bdtu apsverams
reguléjums, kas mérkéts uz samériguma un caurskatamibas nodrosinasanu, nevis
uz pilnigu aizliegumu.

KP piekrit paustajai pozicijai, ka tiesa valsts iejauksanas cenu noteikSana, tostarp
komisiju maksas elementu normativa fikséSana vai ierobezosana, no konkurences
viedokla ir vértéjama piesardzigi, jo cenu un citu atlidzibas elementu noteiksana
parasti ir viens no konkurences instrumentiem tirgl. Lidz ar to Sada iejaukSanas
bdtu apsverama tikai tad, ja ta ir pienacigi pamatota, patiesi nepiecieSama,
samériga un nav identificEjami citi, konkurenci mazak ierobezojosi risinajumi
attieciga mérka sasniegSanai.

Atseviski tirgus dalibnieki uzsver, ka finanséjumu komersantiem nodrosina ne tikai
Latvija registrétas kreditiestades, bet ari citds EEZ valstis registrétas
kreditiestades, starptautiskas finansu institlicijas un citi kreditdevéji. Tadél,
apsverot atvieglotu parkreditéSanas kartibu, ir pamats izvértét reguléjuma
tvérumu un iespéjamo ietekmi uz vienlidzigiem konkurences apstakliem starp
dazadiem finansétajiem. KP pievienojas viedoklim, ka Sada reguléjuma
attiecinasana tikai uz tam kreditiestadém, kas Isteno savu komercdarbibu Latvij3,
varétu nostadit tas nevienlidziga situacija salidzinajuma ar tam kreditiestadém,
kuras finans€jumu komersantiem pieskir arpus Latvijas un uz kuriem lidzvértigs
reguléjums neattiektos. Sada situacija var radit atSkirigu regulativo slogu
savstarpéji konkuréjosiem tirgus dalibniekiem un tadéjadi mazinat konkurences
spiedienu tirga.

Nozares parstavju sniegtie viedokli norada uz divam savstarp€ji lidzsvarojamam
pieejam. No vienas puses, atvieglota parkreditéSands komersantiem varétu
veicinat konkurenci, uzlabot finanséjuma pieejamibu un tirgus dinamiku. No otras
puses, tiek uzsveérti riski finansu sistémas stabilitatei, izmaksu pardalei, darjjumu
elastibai un gratibam standartizét neviendabigus komersantu finanséSanas
darijumus. Nozares parstavji norada, ka komersantu aizdevumi no administrativo
izmaksu, riska izvértéjuma un nodrosinajumu redistracijas viedokla parasti ir
butiski resursietilpigaki neka privatpersonu aizdevumi. Vienlaikus komersantu
segmenta kreditiestades konkuré ne tikai ar finanséjuma cenu, bet ari ar
pakalpojumu kopumu un strukturéSanas kvalitati.

Vienlaikus KP nem véra LB pausto apsvérumut!3?, ka priekslaicigas atmaksas vai
parkreditéSanas komisijas maksa nav vértéjama ka patstavigs kreditiestades
sniegts finansSu pakalpojums, bet gan ka izmaksu elements, kas noteiktos
gadijumos var kavét klienta (Saja gadijuma komersanta) iesp&ju pariet pie cita
finansétaja. LB uzskata, ka Sadas komisijas maksas aizliegSana vai ierobezosSana
nav pielidzinama kreditéSanas pakalpojuma cenas regulésanai, jo Sada reguléjuma
priekSmets nav atlidzibas noteikSana par finanséjuma pieskirSanu vai
kreditiestades sniegto kreditéSanas pakalpojumu ka tadu. LB ieskata Sads
reguléjums drizak bltu vértéjams ka klientu (Saja gadijuma komersantu)
mobilitati veicinoss instruments, kura mérkis ir mazinat parslégsanas izmaksas un
Skérslus, kas var ierobezot efektivu konkurences spiedienu starp kreditétajiem.
Attiecigi priekSlaicigas atmaksas vai parkreditéSanas komisijas maksas
ierobezosana pati par sevi neblitu uzskatama par tieSu iejaukSanos kredita

132 | atvijas Bankas 05.05.2026. komentari par Tirgus uzraudzibas nosléguma zinojumu.
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procentu likmes vai citu bitisku kreditéSanas pakalpojuma cenas elementu
noteikSana, bet gan par iespé&jamu regulativu risindjumu klientu (Saja gadijuma
komersantu) mobilitates veicinasanai.

Nemot véra tirgus dalibnieku un nozares parstavju sniegtos skaidrojumus, KP
secina, ka diskusija par atvieglotu komersantu saistibu parfinansésanas
reguléjumu koncentréjas uz lidzsvaru starp konkurences veicinasanu un darijumu
elastibas, risku iecenojuma un finansu stabilitates apsvérumiem. No vienas puses,
atbildes identificéts potencials mazinat parejas barjeras un stiprinat konkurenci
par komersantu klientiem. No otras puses, tiek noradits, ka cenu elementu
ierobezosana var tikt iecenota jaunajos aizdevumos un var bt griti piemérojama
komersantu aizdevumu neviendabiguma dél.

Secinajumi

KP secina, ka privatpersonu klientu mobilitate kreditiestazu pakalpojumu tirgi
Latvija kopuma ir zema. Lai gan patérétaju apmierinatiba ar pamata kreditiestadi
ir augsta, kreditiestades mainas faktiska izplatiba ir ierobezota, kas norada uz vaju
konkurences spiedienu no patérétaju parslégsanas puses. KP secina, ka patérétaju
mobilitati bitiski ierobezo informacijas asimetrija un ar pakalpojuma sniedzéja
mainu saistitas izmaksas, tostarp laika izmaksas. Kontu pakalpojumu segmenta
objektivas mainas izmaksas patéretajiem bez kreditsaistibam parasti nav augstas,
tomér mobilitati mazina uztvere par kreditiestades mainu ka sarezditu, laikietilpigu
un administrativi apgratinosu procesu.

KP secina, ka patérétaju izvéli par labu konkréetai kreditiestadei nosaka ne tikai
cenu nosacijumi, bet ari citi konkurences parametri, tostarp digitalo risinajumu
kvalitate, pakalpojumu lietoSanas értums un bankomatu vai filidlu pieejamiba. Lidz
ar to konkurence kreditiestdzu sektora izpauzas gan cenu, gan kvalitates un
fiziskas pieejamibas zina.

KP secina, ka normativie pasakumi, kas veérsti uz kontu mainas procesa
standartizaciju un hipotekaras parkreditéSanas reguléjuma pilnveidi, péc to mérka
un tvéruma ir vérsti uz administrativo skérslu un ar pakalpojuma sniedz&ja mainu
saistito izmaksu mazinasanu un lidz ar to principa ir uzskatami par konkurenci
veicinoSiem. Vienlaikus ir pamats turpinat vértét So pasakumu faktisko ietekmi uz
klientu mobilitati, cenu nosacijumiem un reguléjuma vienveidigu piemérosanu
prakse.

KP secina, ka hipotekaras kreditéSanas segmenta kreditnéméji biezak panak
pievienotdas procentu likmes samazinajumu pie esosa aizdevéja, nevis
parkreditéjoties, tomér parkreditéSanas gadijuma vid&jais pievienotas procentu
likmes samazinajums ir bitiski lielaks. Tas norada, ka parkreditésanas rada
spécigaku konkurences spiedienu uz cenu nosacijumiem, vienlaikus tas faktiskajai
izplatibai saglabajoties zemai.

KP secina, ka informacijas pieejamibas un piedavajumu salidzinamibas
ierobezojumi mazina patérétaju spéju efektivi izvértét tirgli pieejamos
piedavajumus un disciplinét tirgus dalibniekus ar pareju pie cita pakalpojuma
sniedz€ja. Tas savukart vajina efektivas konkurences spiedienu kreditiestazu
sektora.

KP secina, ka, apsverot atvieglotu parkreditésanas kartibu komersantu segment3,
ir batiski izvertét reguléjuma tvérumu un ta ietekmi uz vienhdzigiem konkurences
apstakliem starp dazadiem finansétajiem. Reguléjums, kas raditu atskirigu slogu
Latvija komercdarbibu veicosam kreditiestadém salidzindjuma ar citas EEZ valstis
registrétiem finansétajiem, varétu mazinat konkurences spiedienu un radit
nevienlidzigus konkurences apstaklus tirgu. Tapat tiek noradits, ka valsts
iejaukSanas cenu veidoSanas mehanismos, tostarp komisijas maksas elementu
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normativa noteikSana vai ierobezosana, no konkurences viedokla vértéjama
piesardzigi, jo cenu un citu atlidzibas elementu noteiksana ir batisks konkurences
instruments tirgld. Sada iejaukSanas apsverama tikai tad, ja ta ir pienacigi
pamatota, nepiecieSama, samériga un nav identificEjami citi, konkurenci mazak
ierobezojosi lidzekli attieciga mérka sasniegsanai.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI
Secinajumi

KP secina, ka Latvija Sobrid darbojas 14 kreditiestddes un citu dalibvalstu
kreditiestazu filiales, kuras ir tiesigas pienemt noguldijumus un sava varda izsniegt
kreditus. Vienlaikus KP konstateé, ka 2024. gada tirgu ir ienacis jauns tirgus
dalibnieks Indexo, kas sanéma kreditiestades licenci. KP ieskata jauna tirgus
dalibnieka ienaksana kreditiestazu pakalpojumu tirgl ir vértéjama pozitivi no
konkurences viedokla, jo ta var pastiprinat konkurences spiedienu uz esosajiem
tirgus dalibniekiem.

KP secina, ka privatpersonu apkalpoSanas segmentos tirgus struktiiru pamata
nosaka Cetras lielakas kreditiestades - Swedbank, SEB banka, Luminor un Citadele,
kuru kopéja tirgus dala ir Tpasi augsta gan majsaimniecibu noguldijumu tirgd, gan
majokla un patérina kredité$ana. Ipasdi izteikti tas konstatéjams majokla kreditu
segmenta, kur minétas kreditiestades aptver gandriz visu tirgu. Vienlaikus
patérina kreditu segmentad vérojama salidzinosSi dinamiskaka tirgus attistiba,
tostarp konstatéjams TF Bank AB Latvijas filiales straujs tirgus dalas pieaugums
kops 2021. gada, kas norada uz jauna tirgus dalibnieka sp&ju nostiprinat pozicijas
Saja segmenta. Ari komersantu apkalpoSana tirgus struktdra ir koncentréta, un
nozimigakie tirgus dalibnieki ir Swedbank, SEB banka, Luminor un atseviskos
segmentos ari Citadele, kuru kopé&ja tirgus dala komersantu kreditéSana un
noguldijumos ir augsta, lai gan salidzinosi zemaka neka privatpersonu segmentos.
Minétais kopuma norada, ka gan privatpersonu, gan komersantu apkalposana
izSkiroSa nozime ir ierobezotam skaitam lieldko tirgus dalibnieku.

KP secina, ka kreditiestazu pakalpojumu tirgl Latvija pastav augstas ienaksSanas
barjeras un bitiski Skérsli esoSo tirgus dalibnieku darbibas paplasinasanai, ko
veido normativa reguléjuma un prudencialas uzraudzibas prasibas, ka ari
ievérojams finansialais, organizatoriskais un administrativais slogs. Vienlaikus KP
nekonstaté, ka minétie skérsli pasi par sevi bltu nepamatoti vai nesameérigi, ciktal
tie ir objektivi saistiti ar finansu stabilitates, nogulditaju aizsardzibas, kreditiestazu
droSas un parskatamas darbibas, ka ari pienacigas risku parvaldibas
nodrosinasanu.

Tapat KP secina, ka kreditiestadém piemérotais fiskalais slogs un nodok|u politikas
neprognozéjamiba var mazinat Latvijas tirgus pievilcibu potencialajiem tirgus
dalibniekiem, un tadé| fiskalie pasakumi kreditiestazu sektora ir izvérté€jami ex
ante, tostarp no to ietekmes uz konkurences apstakliem viedokla. Vienlaikus, ja
attiecigie fiskalie pasakumi tiek attiecinati ari uz citiem finansSu pakalpojumu
sniedz&jiem, tostarp licencétiem patérétaju kreditéSanas pakalpojumu
sniedz&jiem, ex ante izvértéjuma bdtu janem véra ari Sadu pasakumu iespéjama
ietekme uz So tirgus dalibnieku sp&ju radit konkurences spiedienu kreditiestazu
sektoram, ciktal Sada ietekme ir attiecinama uz kreditiestazu tirgus konkurences
spiedienu.

KP secina, ka kreditiestazu sektora Latvija vairakos bdtiskos pakalpojumu
segmentos tirgus struktudra ir raksturojama ar augstu vai |oti augstu koncentracijas
limeni, un konkurences spiediens tajos ir ierobeZots. Ipasi izteikti tas konstatéjams
majsaimniecibu kreditéSanas un noguldijumu segmentos, it ipasi majokla kreditu
tirgld, kura tirgus struktlru nosaka neliels skaits lielako kreditiestazu. Savukart
komersantu kreditéSanas un patérina kreditu segmentos konkurences intensitate
ir salidzinoSi augstaka, tomér ari Sajos segmentos koncentracijas limenis
saglabajas butiski augsts.

KP secina, ka komersantu un privatpersonu kreditéSanas nosacijumus ietekmé
vairaku savstarpé€ji saistitu faktoru kopums, un lidz ar to konkurences apstaklu
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uzlaboSana nav reducéjama vienigi uz kreditiestazu savstarpé&jas konkurences
pastiprindaSanu. KreditéSanas cenu un pieejamibu vienlaikus ietekmé tirgus
struktira, procentu likmju vide, tiesiskas vides efektivitate, regulativais un
uzraudzibas slogs, ka ari uznémeéjdarbibas vides stabilitate un paredzamiba.
Atskiribas reguléjuma pieméroSsana un uzraudzibas instrumentos starp
kreditiestadém un nebanku kreditétajiem atseviskos segmentos var ietekmét
konkurences apstaklus, tomér ne katra Sada atskiriba pati par sevi ir vértéjama ka
nepamatota vai konkurenci ierobezojosa. Ja tiek virzitas izmainas nebanku
kreditétaju licencéSanas vai uzraudzibas modeli, to ietekme ir izvértéjama ari no
konkurences tiesibu viedokla.

KP secina, ka patérétaju kreditésanas joma noteiktie reklamas un informacijas
izplatiSanas ierobezojumi, lai gan tie ir vérsti uz patérétaju aizsardzibu un
bezatbildigas aiznemévanés mazinasanu, no konkurences viedokla pasi par sevi nav
konkurenci veicinosi. Sadi ierobezojumi var nesamérigi apgratinat, it ipasi mazaku
vai jaunaku tirgus dalibnieku, iespéjas efektivi sasniegt patérétajus un tadejadi
vajinat konkurences spiedienu tirga.

KP secina, ka Latvija augstais mainigo procentu likmju ipatsvars un ilgtermina
fikséto procentu likmju ierobezota izplatiba ir skaidrojama ar procentu likmju riska
parvaldibas izmaksam, reguléjuma ietekmi un vésturiski izveidojusos tirgus praksi.
Vienlaikus KP nekonstaté pamatu pienémumam, ka pieprasijums péc kreditiem ar
ilgakam periodam fiksétu procentu likmi nepastav, jo pieprasijuma trukumu nevar
prezumét situacija, kad attiecigais pakalpojums tirga ir ierobezoti pieejams vai nav
pieejams vispar.

KP secina, ka privatpersonu klientu mobilitate kreditiestazu pakalpojumu tirgQ
Latvija kopuma ir zema. Lai gan patérétaju apmierinatiba ar pamata kreditiestadi
ir augsta, kreditiestades mainas faktiska izplatiba ir ierobezota, kas norada uz vaju
konkurences spiedienu, ko rada patérétaju parslégsanas starp pakalpojumu
sniedz€jiem. Patérétaju mobilitati bdtiski ierobezo informacijas asimetrija, ar
pakalpojuma sniedz€ja mainu saistitas izmaksas, ka ari uztvere par kreditiestades
mainas procesu ka sarezgitu un administrativi apgritinosu. Vienlaikus patérétaju
izvéli nosaka ne tikai cenu nosacijumi, bet art citi konkurences parametri, tostarp
digitalo risinajumu kvalitate, pakalpojumu lietoSanas értums un pakalpojumu
fiziska pieejamiba.

KP secina, ka hipotekaras kreditéSanas segmenta kreditnéméji biezak panak
pievienotds procentu likmes samazindjumu pie esoSa aizdevéja, nevis
parkreditéjoties, lai gan parkreditésanas gadijuma vid&jais pievienotas procentu
likmes samazinajums ir batiski lielaks. Minétais norada, ka parkreditéSanas rada
izteiktaku konkurences spiedienu uz cenu nosacijumiem, tomér tas faktiska
izplatiba joprojam ir ierobeZota. Tas savukart liecina, ka informacijas pieejamibas
un piedavajumu salidzinamibas ierobezojumi joprojam mazina patérétaju spé&ju
efektivi disciplinét tirgus dalibniekus, tadéjadi parejot pie cita pakalpojuma
sniedzéja.

KP secina, ka, apsverot atvieglotu parkreditésanas kartibu komersantu segmenta,
ir batiski izveértét reguléjuma ietekmi uz konkurenci un vienlidzigos apstak|os
esoSiem tirgus dalibniekiem. Reguléjums, kas raditu atskirigu slogu Latvija
komercdarbibu veicosam kreditiestadém salidzindjuma ar citds EEZ valstis
registrétiem tirgus dalibniekiem, varétu radit nevienlidzigus konkurences apstak|us
un mazinat konkurences spiedienu tirgu Latvija. Vienlaikus KP secina, ka valsts
iejauksanas cenu veidoSanas mehanismos, tostarp komisijas maksu regulésana
vai ierobezosana, no konkurences viedokla ir vértéjama ipasi piesardzigi. Sada
iejaukSanas ir apsverama vienigi tad, ja ta ir batiski nepiecieSama, pienacigi
pamatota, samériga un ja attiecigda mérka sasniegSanai nav pieejami citi,
konkurenci mazak ierobezojosi lidzekli.
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Priekslikumi

257 KP aicina likumdevéju un atbildigas institlcijas pirms jaunu fiskalu pasakumu
noteikSanas kreditiestazu sektoram veikt ex ante izvértéjumu par to
nepiecieSamibu, samérigumu un ietekmi uz konkurences apstakliem tirga.
Vienlaikus KP aicina izvértét ari Sadu pasakumu ietekmi uz jaunu tirgus dalibnieku
iendkSanu tirgd un Latvijas tirgus pievilcibu kopuma, 1pasi situacijas, kad
kreditiestadém regulari tiek noteikti dazadi fiskali pasakumi. KP ieskata normativa
reguléjuma nestabilitate un neprognozéjamiba var mazinat tiesisko palavibu,
vajinat tirgus pievilcibu un radit priekSnoteikumus tam, ka tirgus dalibnieki
attiecigo regulativo risku iecenos savu pakalpojumu cena.

258 KP aicina LB sadarbiba ar PTAC un kreditiestadém izvértét risinajumus, kas uzlabo
kreditiestdzu piedavajumu salidzinamibu un caurskatamibu, tostarp nodrosSinot
standartizétas, skaidras un patérétajiem viegli uztveramas informacijas sniegsanu
par galvenajiem cenu un pakalpojumu nosacijumiem. KP ieskata piedavajumu
salidzinamibas uzlabosana ir bitisks priekSnoteikums efektivaka konkurences
spiediena veidoSanai un klientu mobilitates sekmésanai kreditiestazu sektora. KP
nem véra, ka LB jau Sobrid publicé atseviSsku no publiskiem avotiem pieejamu
informaciju par noguldijumu izcenojumiem, ka ari publicé informaciju par kreditu
procentu likmju struktiiras sadalijumu.3? Tapat KP nem véra, ka PTAC uztur
maksajumu pakalpojumu tarifu salidzinasanas riku, kura patérétajiem ir iespé&jams
salidzinat maksajumu pakalpojumu sniedz&éju piemérotds maksas par biezak
izmantotajiem ar maksajumu kontiem saistitajiem pakalpojumiem, tostarp konta
atvérSanu un uzturéSanu, maksajumiem, maksajumu karsu lietoSanu un skaidras
naudas izmaksu. Vienlaikus KP ieskata ir lietderigi turpinat vértét, vai esosais
informacijas apjoms, tas forma un pieejamiba patérétajiem ir pietiekama, lai
praktiski sekmétu piedavajumu salidzindSanu un informé&tu izvéli starp
kreditiestadém plasaka kreditiestazu pakalpojumu klasta, tostarp attieciba uz
kreditéSanas, noguldijumu, parkreditéSanas un citiem bdtiskiem cenu un
pakalpojumu nosacijumiem

259 KP aicina izvértét atbildigajam institlicijam kreditéSanas joma noteikto reklamas
ierobezojumu samérigumu un to iesp&jamu preciz€Sanu, lai veicinatu tirgus
dalibnieku iespé&jas efektivi sasniegt patérétajus un konkurét par citu kreditiestazu
klientiem ar izdevigakiem piedavajumiem, vienlaikus nesamazinot patérétaju
aizsardzibas limeni.

260 KP aicina kreditiestadeém izvértét, vai ir iesp€jams veicinat lielaku piedavajumu
daudzveidibu kreditéSanas tirgd, tostarp paplasinot patérétaju iespéjas izvéléties
kreditus ar ilgaka perioda fiksétu procentu likmi, Tpasi majokla kreditiem, lai
nodrosinatu, ka patérétajiem, kuri izvélas sanemt Sada veida pakalpojumu tads ir
pieejams.

133 Latvijas Banka, “Kreditiestazu piedavatas noguldijumu procentu likmes”. Pieejams:
https://www.bank.lv/component/content/article/725-aktualitates/620-aktualas-
temas/16460-kreditiestazu-piedavatas-noguldijumu-procentu-likmes.
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apstaklus tirgd. Tapat Konkurences padome ari
veic ar Ilemumu uzlikto tiesisko pienakumu
izpildes uzraudzibas.

Sabiedribas lidzdalibas iespéjas

Anonimas zinosanas iesp&ja Konkurences padomes
interneta vietné: http.//www.kp.qgov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iesp€jamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iesp&jams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan
telefoniski (ari neatklajot savu identitati):
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