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levads

Veselibas aprupes pieejamiba un kvalitate ir valsts pamatpienakums
(Satversmes 111. pants; LESD 168. panta septita dala), savukart
konkurences neitralitates ievérosana publisku personu darbiba
(KL 14.! pants) ir priekSnoteikums efektivai resursu izmantoSanai un
vienlidzigai sancensibai (konkurencei) starp pakalpojumu sniedz&jiem.
Cilvéka veseliba un darba spé&ja ir viens no butiskakajiem valsts resursiem
un ilgtspé&jigas attistibas centralais elements, savukart veselibas aprupes
sisttma ka Si stratégiska resursa sargatdja nodrosSina ne tikai individu
labklajibu, bet ari valsts ekonomisko konkurétsp&ju un socialo stabilitati.

Viena no KP prioritatém ir tirgu izpéte un uzraudziba, kas ietekmé
lielako sabiedribas dalu. TieSi tapéc veselibas apripe aizvien ir bijis aktuals
jautajums KP darba kartiba, gan iesaistoties normativo aktu izstrades
procesa (saskanosana), gan veicot iesniegumu izskatisanu, lietu vértéSanu
un uzraudzibas. KP lidzSingja informacijas ieguve lauj secinat, ka veselibas
aprupes sistéma ir komplicéta un rada neskaidribas ne tikai pakalpojuma
izmantotajiem, bet ari ta sniedzg&jiem un uzraugosajam iestadem.

Pedéjo gadu laika KP ir sanémusi vairakas sudzibas par to, ka publiska
sektora arstniecibas iestadés tiek iegulditi publiskie lidzekli, ka art citiem
(sistémiskiem) aspektiem, kas iesp&jami kroplo konkurenci veselibas
aprupes tirga. Sis sudzibas norada uz bltiskam strukturalam problémam
tirgus funkcionésana, kas prasa padzilinatu izpéti.

Nemot véra, ka viena pétijuma nav iespéjams veikt visas veselibas
apripes sistémas pilnigu izpéti!, KP ka prioritaru noteica konkurences
nosacijumu izpéti par butiskakajiem nozares spélétajiem, kas ir publiska
sektora (valsts un pasvaldibu) veselibas apripes iestades -
kapitalsabiedribas.?

Lidz ar to KP 2023. gada uzsaka uzraudzibu ar meérki veikt izp€ti par
konkurences apstakliem sekundaras ambulatoras un stacionaras veselibas
apripes? tirgd un sniegt priekslikumus to uzlabosana.

1 Veselibas apriipes sistémas pamatu Latvija veido primara veselibas apripe. Primara
veselibas aprupe ir cilvEéka pirmais saskarsmes posms ar veselibas apriapes sistému. To
nodrosina gimenes arsta komanda, ko veido gimenes arsts, masa, arsta paligs (feldseris),
primaraja veselibas aprupé nodarbinatas vecmates, ka ari zobarstniecibas pakalpojumu
sniedz&ji (zobarsti, zobarsta asistenti, un higiénisti), un arstniecibas personas, kas nodrosina
veselibas apriipi majas. Gimenes arsts nodrosina pacienta veselibas apripes koordinéSanu
tai skaita, nodrosina sadarbibu ar citu sektoru specialistiem.(sk. plasak: Ministru kabineta
26.05.2022. rikojuma Nr. 359 "“Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2021.-2027.
gadam.” 274-303.). Primaras apripes specialistu (§imenes arstu) nepietiekama pieejamiba
valsti rada situaciju, kad pacienti arvien lieldka skaita vérSas stacionarajas arstniecibas
iestades, kuras tiek sniegta neatliekama palidziba, tadéjadi radot papildu noslogojumu gan
finansiala zina, gan resursu un aprikojuma zina, gan ari radot rindu palielinaSanos (Tirgus
dalibnieku sanemtie viedokli). Nemot véra primaras veselibas apriipes organizéSanas
nianses, tai skaita, primari to pieejamibas nodrosinasanu specialistu trikuma apstaklos, ka
arl apstakli, ka primaras veselibas apripes sniedz&ji pamata nodrosina pakalpojumu
individuali slégta llguma attiecibas ar NVD, no konkurences apstakliem nozimiga ir tieSi
veselibas centru (polikliniku) un slimnicu konkurences apstaklu vértéjums.

2 Atseviskos gadijumos pasvaldibas ir izveidotas ari iestades, kas sniedz pasvaldibas
iedzivotajiem veselibas apripes pakalpojumus.

3 Skat. plasak: Ministru kabineta 26.05.2022. rikojuma Nr. 359 “Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes 2021.-2027. gadam.” Sekundaro ambulatoro veselibas apripe 309 -
315. punktu; Stacionara veselibas aprupe. 316.-329. punktu.



Veselibas apripe ir stratégiskas nozimes pakalpojums, kas saskana ar
LESD 168. panta septito dalu ir dalibvalsts atbildiba par savas veselibas
politikas noteikSanu un veselibas apripes pakalpojumu un mediciniskas
apriipes organizésanu un sniegsSanu. Pie dalibvalstu pienakumiem pieder
veselibas apriipes pakalpojumu un mediciniskas apripes vadiba un Sim
nozarém atvéléto resursu sadale. Tadé&jadi ir janem véra publiska sektora
(valsts un pasvaldibu) pienakumi un atbildiba veselibas apripes joma,
attiecigi arm paredzot finanséjumu veselibas aprupes iestadém tam noteikto
uzdevumu istenoSanai.

Attistoties tirgus ekonomikai, veselibas apripes tirgd ir ienakusi arl
privata sektora parstavji, nodrosinot iedzivotajiem dazada veida veselibas
aprupes pakalpojumus.

Kaut gan publiska sektora veselibas apripes iestades joprojam var tikt
uzskatitas par Latvijas veselibas apripes sistémas mugurkaulu, kuru
sniegtie pakalpojumi kopuma vértéjami ka stratégiski svarigi pakalpojumi
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratng, ka ari publiska sektora
veselibas apripes iestazu tikls iespéjami nodrosina teritorialo veselibas
aprupes pakalpojumu parklajumu un pieejamibu visa Latvija, tadéjadi ar
dala pakalpojumu novérsSot tirgus nepilnibas, arvien nozimigaka klGst
privata sektora veselibas apripes iestazu loma Latvijas veselibas apripes
sisteéma, t. sk., iesaistoties valsts apmaksato pakalpojumu sniegsana, ka ari
sniedzot atbalstu valstij arkartéju apstaklu gadijuma.

01.01.2020. stajas spéka KL 14.! pants jeb konkurences neitralitates
ievéroSanas pienakums, kas attiecinams uz publiskam personam. T. i.,
aizliegums publiskam personam ar savu darbibu kavét, ierobezot vai
deformét konkurenci. Konkréta tiesibu norma neparedz piemérosanas
iznémumus, pieméram, atkariba no publiskas personas vai tas
kapitalsabiedribas darbibas nozares (piem€ram, veselibas aprupe) vai
citiem apstakliem. Lidz ar to KP primari izpétes laika veiks analzi par
vienlidzigas attieksmes nodrosSinasanu starp publiska un privata sektora
tirgus dalibniekiem, ka ari ricibu (darbibu vai bezdarbibu), kas varétu
negativi ietekmét konkurenci ilgtermina.

Uzraudzibas merkis: Analitiski izvertét konkurences apstaklus
SAVA un stacionaraja aprupé Latvija, identificét konkurences neitralitates
riskus, analizét publiska atbalsta veidus un apjomus un piedavat
sistémiskus risinajumus tirgus lidzsvaram un pakalpojumu pieejamibai.

Uzraudzibas priekSmets: NVD pakalpojumu sniedz&ju atlases
prakse (stratégiskas kvalitates atlases un atlases apjoma izlidzinasanai),
tarifu politika, maksas pakalpojumu cenu veidoSana, publiska atbalsta veidi
(pasvaldibu atbalsts, valsts budzeta ieguldijumi arpus NVD, medicinisko
iekartu iegade un patapindjums, ES fondi, AtveseloSanas fonds, telpu
bezatlidzibas lietoSana, deledésanas ligumi) un to ietekme uz konkurenci
un pakalpojumu pieejamibu. Nemot véra, ka uzraudziba nav iesp€jams
parbaudit visus potencialos negativas ietekmes aspektus, taja tiek
parbauditas atlasito maksas pakalpojumu cenas, kas ir pamata elements
iespéjami negodigai konkurencei arstniecibas iestazu starpa. Ta ka katra
situacija var bat atskiriga, KP tirgus dalibnieku individuali sniegtas stidzibas
parbauda saskana ar tajas noradito informaciju, arpus Sis uzraudzibas.

Galvena hipoteze: Konkurences riski veselibas aprupé Latvija rodas
galvenokart no publiska atbalsta nepilnibam  (caurspidiguma,
proporcionalitates, parkompensacijas kontroles, infrastrukturas
izmantoSanas proporcijas, tai skaita apstakli, ka nav skaidri definéts



piendkumus pirms publiska atbalsta pieskirSanas Sos riskus izvértét) un
NVD tarifu sistematiskas neatbilstibas faktiskajam pakalpojumu sniegSanas
izmaksam, kas rada nevienlidzigu motivaciju iesaistities valsts
apmaksatajos pakalpojumos un palielina spiedienu uz maksas pakalpojumu
segmentu ka budzeta lidzsvaroSanas mehanismu.

Hipotézes analize ietver Sadus aspektus:

1) tarifu izmaksu neatbilstiba samazina pakalpojumu sniedz€ju
motivaciju vienmeérigi iesaistities valsts apmaksato pakalpojumu sniegsana
un palielina ekonomisko spiedienu (palausanos) uz maksas pakalpojumu
segmentu;

2) publiskais atbalsts pats par sevi neizraisa negodigu konkurenci
(pieméram, dempingu), ja tiek pienacigi izvertéti un ievéroti valsts atbalsta
noteikumi, tai skaita nodrosinata izmaksu nodaliSana un infrastruktiras
izmantosSanas proporciju piemérosana (t. sk. iekartam un telpam), ka arl
efektiva parkompensacijas kontrole;

3) vienlidziga piekluve ES fondiem un AtveseloSanas un noturibas
mehanisma lidzekliem visiem pakalpojumu sniedzg&jiem, kas nodrosina
valsts apmaksatos pakalpojumus, samazina konkurences neitralitates
riskus un uzlabo pakalpojumu pieejamibu;

4) tarifu formulu papildinasana ar valsts apmaksato pakalpojumu
attistibas komponenti (VA) lauj sistémiski mazinat ad hoc atbalsta
nepiecieSamibu un ilgtermina uzlabot pakalpojumu kvalitati un pieejamibu.

Saja uzraudziba KP veica izpéti un apliikoja $adus jautdjumus:

- normativais reguléjums veselibas aprupes joma Latvija, t. sk. publiska
sektora atbildiba veselibas aprupes joma, izmantojot dokumentu
(normativo aktu) analizes pétniecibas metodi;

- situacija citas Baltijas valstis, ES un OECD valstis publiska
finanséjuma pieejamiba veselibas aprup€, t. sk. valsts apmaksato
pakalpojumu sniegSana, izmantojot salidzinoSo pétniecibas metodi,
sekundaro datu analizi, ka ari dokumentu un literatiras analizes
metodes;

- komercdarbibas atbalsta (pasvaldibu, valsts, ES fondu lidzek|u) veidi,
to pieejamiba un piesSkirSana Latvija publiska un privata sektora
veselibas aprupes tirgus dalibniekiem laika posma no 2020. gada lidz
2027. gadam, izmantojot konkrétu gadijumu izpétes metodi;

- iesp&jamais alternativais mehanisms komercdarbibas atbalstam,
pamatojoties uz analitiskas un sintézes pétniecibas metodes pamata,
salidzinot esoSo situaciju ar modeli, kas varétu novérst atbalsta
sanemsanas praksi, veicinot veselibas apripes ilgtspéjigu attistibu;

- arstniecibas iestazu iesaiste valsts apmaksato veselibas apripes
pakalpojumu sniegSana, veselibas apripes pakalpojumu sniedz&ju
atlases proceduru atbilstiba konkurences tiesibam un veselibas
aprupes pakalpojumu sniedz€ju iesp€jas iesaistities valsts apmaksato
pakalpojumu sniegSana, valsts apmaksato un maksas pakalpojumu



sniegSanas proporcija publiskaja un privataja sektora, izmantojot

analitisko un gadijumu izpétes metodi;

- valsts apmaksato veselibas aprupes pakalpojumu tarifi un to atbilstiba
pakalpojumu/izmekléjumu izmaksam, veicot no tirgus dalibniekiem
sanemto (anketésana, informacijas pieprasijumi) datu analizi;

- maksas pakalpojumu cenu veidosanas mehanisms gan publiskaja
sektora (nemot véra sanemto publisko atbalstu), gan privataja
sektora, veicot no tirgus dalibniekiem sanemto (anketésana,
informacijas pieprasijumi) datu analizi;

- publiska atbalsta ietekme uz konkurences situaciju veselibas apripes
nozar€, iespéjama pakalpojumu Skérssubsidésana un tas ietekme,
izmantojot datu analizes pétniecibas metodi;

- publiskaja sektora noslégtie delegéSanas ligumi veselibas apripes
joma, t. sk., apkopojot informaciju par Tpasumiem (to piederibu,
izmantosSanas noteikumiem), kuros strada publiska sektora veselibas
apripes iestades, lai noskaidrotu, kadus resursus delegéto parvaldes
uzdevumu izpildei kapitalsabiedribas sanem no kapitaldalu turetajiem,
izmantojot gadijumu izpétes metodi un noskaidrojot iesaistito pusu
viedokli.

Tirgus uzraudziba KP ieguva informaciju no VM, NVD, pasvaldibam,
publiska sektora arstniecibas iestadém (stacionaro un plasa profila SAVA
pakalpojumu sniedz&jiem, kas sanémusi bitiskako publisko atbalstu).

Informacija tika iegidta no sadam publiska sektora veselibas apripes
iestdadém: kliniskas universitates slimnicas (PSKUS, RAKUS), regionalas
slimnicas (Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Daugavpils redionala
slimnica”, SIA “Liepajas regionala slimnica”, SIA “Jékabpils redionala
slimnica”, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Vidzemes slimnica”, SIA
“Ziemelkurzemes regionala slimnica”, SIA “Jelgavas pilsétas slimnica”,
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “"REZEKNES SLIMNICA”), III. [Imena
slimnicas un ambulatoras arstniecibas iestades (SIA “Césu klinika”,
SIA "Rigas 1.slimnica”, SIA “Rigas veselibas centrs”, SIA "Jelgavas
poliklinika”).

Tapat, nemot véra, ka Latvija veselibas aprupes nozaré SAVA
pakalpojumu ka ari diagnostisko izmeklgjumu sniegSanas joma bdtiska
loma ir ari privata sektora arstniecibas iestadém, Sis uzraudzibas gaita KP
ieguva informaciju un datus no privata sektora arstniecibas iestadém
(daudzprofilu SAVA pakalpojumu sniedzé&jiem, diagnostisko izmekléjumu
veicéjiem) par to sniegtajiem veselibas aprupes pakalpojumiem:
pakalpojumu cenu veidoSanas principiem, iesaisti valsts apmaksato
pakalpojumu sniegsana, publiska finanséjuma pieejamibu.

Informacija tika ieglta no sSadiem privatajiem veselibas apripes
pakalpojumu sniedze€jiem: SIA “Klinika DiaMed”, AS “Veselibas centru
apvieniba”, SIA “Vizuala diagnostika”, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“Medicinas sabiedriba “ARS””, AS “Latvijas Juras medicinas centrs”,
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Dziednieciba” (MFD Veselibas grupa),
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “WVESELIBAS CENTRS 4”.

Nemot véra minéto, ievérojot uzraudzibas laika izdaritos secinajumus
un istenojot izvirzitos priekslikumus, tiktu

e veicinata caurspidigaka un taisnigaka veselibas apripes
sistéma;

e potenciali uzlabotos pakalpojumu kvalitate un pieejamiba;

e nodroSinata ilgtspéjiga veselibas apripes attistiba.



Ja netiks ieviesti KP priekslikumi, pastav risks, ka veselibas apripes
sistémas stabilitate un pakalpojumu pieejamiba ilgtermina pasliktinasies.

o Finansiala nestabilitate. Saglabasies tarifu un izmaksu plaisa, ka
rezultata pieaugs arstniecibas iestazu atkariba no neregulara un ad
hoc publiska atbalsta.

o« Pieejamibas problemas. Saglabasies un pieaugs rindas, ka arl
piekluves nevienlidziba starp regioniem un socialajam grupam.

e Motivacijas zudums. Pakalpojumu sniedz€jiem mazinasies
motivacija slégt Iligumus un nodroSinat valsts apmaksatos
pakalpojumus.

e Tirgus neuzticiba. Pastiprinasies atbalsta asimetrija starp
publiskajiem un privatajiem sniedzé&jiem, ka ari SkérssubsidéSanas
aizdomu un reputacijas riski, ja netiks ieviesta skaidra izmaksu
nodalisana. Minétais apstaklis var bitiski kavét privato investiciju
iesaisti veselibas aprupes sisteéma.

« Tehnologiska atpaliciba. Bis |énaka infrastruktiiras un digitalo
riku (tostarp maksliga intelekta) ievieSana un attistiba apgritinas
veselibas aprupes sistémas attistibu un konkurétsp€ju ar citam
valstim.

1. Normativais reguléjums un esosa situacija

1.1. Veselibas aprupes sistéma

Latvijas veselibas aprupes sistéma balstas uz valsts apmaksato veselibas
apripes pakalpojumu sniegSanu, ko finansé no iekasétajiem nodokliem,
bet, sakot ar 2018. gadu, ta tiek finanséta ari no sociala nodokla. Lidz ar to
veselibas apripes sistému Latvija Sobrid var raksturot ka obligato valsts
veselibas apdrosinasanu, kuras finansu apjoms noteikts likuma par valsts
budzetu kartéjam gadam.

Latvija veselibas aprupé darbojas valsts reguléts veselibas aprupes
pakalpojumu sniedz€ju tirgus, pieméram, ir noteiktas obligatas prasibas
veselibas aprupes pakalpojumu sniedz€jiem, tiek reguléta pakalpojuma
cena (valsts apmaksatie pakalpojumi), noteikts arstniecibas iestazu
saraksts, kuras valsts pérk slimnicu limena apripi.*

Valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu apmaksu iedzivotajiem
nodrosina NVD, slédzot ligumus ar arstniecibas iestadém. Spéka esosais
normativais reguléjums nosaka, ka, sniedzot valsts apmaksatos veselibas
aprupes pakalpojumus, nav svariga veselibas aprupes pakalpojumu
sniedz€ja piederiba kadai konkrétai juridiska statusa formai.

SAVA ir veselibas aprupes pakalpojumu kopums, ko personai sniedz kada
slimibu profila specializ€jusies arstniecibas persona ambulatoraja
arstniecibas iestadgé, slimnicas ambulatoraja nodala, neatliekamas
mediciniskas palidzibas iestad€, ja taja organizéta ambulatoras palidzibas
sniegSana, vai dienas stacionara. Valsts budzeta apmaksatos SAVA
pakalpojumus sniedz gan publiskie, gan privatie pakalpojumu sniedzé&ji
atbilstoSi ar NVD noslégta liguma nosacijumiem.

4 Pieméram, arstniecibas iestdzu, kas sniedz valsts apmaksatus veselibas apripes
pakalpojumus diennakts stacionara, dalijumu limenos ir noteikts MK noteikumu Nr. 555
6. pielikuma par to sniegtajiem pakalpojumu veidiem (apjomu) un sarezgitibu



Stacionara veselibas apripe ir orientéta uz neatliekamas, akdtas vai
planveida veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem.
Savukart terciara veselibas apripe ir augsti specializétu veselibas aprlpes
pakalpojumu kopums, ko personai arstniecibas iestadé sniedz viena vai
vairakas kada slimibu profila specializéjusas arstniecibas personas ar
papildu kvalifikaciju. Valsts apmaksatos stacionaros (t. sk. terciarie
veselibas apripes pakalpojumi) veselibas aprupes pakalpojumus pamata
nodrosina publiskais sektors.

1.2. Normativais reguléjums

Tiesibu normas, kas nosaka personu tiesibu uz veselibu istenosanu, ka ari
publiska sektora (valsts un pasvaldibu) darbibu, atbildibu un piendkumus
veselibas apripes joma, veselibas apripes finanséSanu, ka ari valsts
atbalsta sniegSanas jautajumus, ir ietvertas gan starptautiskajos, gan
nacionalajos tiesibu aktos, ka ari tiesibu principos. Sie avoti ir:

- Latvijas Republikas Satversme;

- starptautiskie tiesibu akti un tiesibu uz veselibu pamatprincipi;

- LESD;

- Arstniecibas likums;

- Veselibas apripes finanséSanas likums;

- Pasvaldibu likums;

- Valsts parvaldes iekartas likums;

- noteikumi Nr. 555;

- Komercdarbibas atbalsta kontroles likums;

- VTNP |[émums;

- u.cC.
Latvijas Republikas Satversmes 111. pants nosaka, ka valsts aizsarga
cilvéku veselibu un garanté ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu,
kas definéts VAFL.
Ka@ noradijusi Satversmes tiesa®, tiesibam uz vesellbu atbilst valsts
pienakums gadat par veselibas apripes iestazu, pakalpojumu, aprikojuma
un zalu esibu un pieejamibu, ka ari citiem apstakliem, kas ietekmé& personu
iespéju sasniegt visaugstako veselibas limeni. Tatad no tiesibam uz veselibu
izriet valsts pienakums veikt pasakumus, kas nepieciesami cilvéku veselibas
aizsargasanai, tostarp, nodrosinot veselibas apripes pakalpojumu un zalu
esamibu un pieejamibu.
Pienakums nodroSinat tiesibas uz veselibu nozimég, ka valstij ir javeic
konkréti pasakumi pamattiesibu istenoSanai, kas prasa ari zinamu resursu
piesaisti un sakartoSanu noteikta sistéma, lai ta stradatu veselibas
nodrosinasanai. Valstij ir janodrosina, lai tiktu savakti un apkopoti naudas
resursi, lai tie tiktu izmantoti samaksai par veselibas aprupes
pakalpojumiem, kurus sniedz arstniecibas iestadés un aptiekas stradajosas
arstniecibas personas un farmaceiti. Tapat valstij ir nemitigi jauzrauga, lai
S1 sistéma funkcionétu, un jarGpé&jas, lai resursu, gan naudas, gan

> Satversmes tiesas 09.03.2010. spriedums lieta Nr. 2009-69-03, 8.1. punkts.

Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-
content/uploads/2016/02/2009-69-03 Spriedums.pdf#search=,

Satversmes tiesas 29.12.2008. spriedums lieta Nr. 2008-37-03, 11.2. punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2008-

37-03 Spriedums.pdf#search=.
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materialo, gan cilvéku butu pietiekami, lai visiem, kam palidziba ir
garantéta, ta tiktu ari nodrosinata.®

Tiesibas uz veselibu nav istenojamas bez aktivas valsts vadosas lomas.
Pieejamiba, pieklGSana, pienemamiba un kvalitate ir Cetri pamatkritériji,
péc kuriem starptautiski tiek vértéta valsts riciba priekSnosacijumu
radisana, lai personai bitu iespéjas realizét savas tiesibas. ’

Katrai valstij ir pienakums veidot savu veselibas sistému, lai ta ietvertu
ricibu Sajos Cetros virzienos. Nenoliedzami, ka S$ada riciba prasa ari
lidzeklus, gan materialos, gan cilvékresursus, gan zinasanas, ka Sos
resursus maksimali efektivi un ar lielako labumu sabiedribai izmantot. Tas
ir liels izaicinajums valstij, seviski, ja tas riciba esoSie lidzekli ir |oti
ierobezoti. Sados apstaklos svarigs ir taisnigs So resursu sadalijums, lai
sabiedriba kopuma iegltu péc iespéjas lielaku labumu no So lidzek|u
izmantoSanas atbilstosi savam vajadzibam. Tapéc valstij ir uzdevums
sadalit resursus un lidz ar to noteikt, kam, kados apstaklos un kada veida
arstésana tiks apmaksata.® Nav universalu kritériju, péc kuriem Saja zina
varétu noteikt prioritates, tapéc valstij ir plasa ricibas briviba So jautajumu
izlemsana.® Vairakas valstis tiek pielietotas veselibas ekonomikas metodes
prioritasu noteikSana - tiek veikta Veselibas tehnologiju ekonomiska
novértéSana (Health Technology assessment), ko Latvija pielieto tikai
kompenséjamo medikamentu novértésanai, bet visam citam tehnologijam
un pakalpojumiem nepielieto.!® Tadéjadi katra valsti var bat atSkiriga pieeja
veselibas apripes pieejamibas nodrosinasana, tai skaita skaidru kritériju
noteikSana, kadi pakalpojumi tiks uzskatiti par kvalitativi sniegtiem
(konkurences ar kvalitati aspekts).

LESD 168. panta 7. punkts nosaka, ka Savienibas riciba respekté
dalibvalstu atbildibu par savas veselibas politikas noteikSanu un veselibas
apripes pakalpojumu un mediciniskas apriipes organiz€Sanu un sniegSanu.
Pie dalibvalstu pienakumiem pieder veselibas apripes pakalpojumu un
mediciniskas apripes vadiba un Sim nozarém atvéléto resursu sadale.
Tatad veselibas apriipes organizacija ir pasu ES dalibvalstu uzdevums, jo
ES [Imeni veselibas aprupes politika nav harmonizéta un ES darbibu loks
veselibas apripes joma ir ierobezots. Katra ES dalibvalsts ir saglabajusi
tiesibas noteikt vesellbas apriipes organizé€Sanas un finansésanas
sistemu.!! ES uzdevums veselibas politikas joma ir papildinat valstu

6 Medicinas tiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs S. ASnevicas-Slokenbergas zinatniskaja
redakcija. (Riga: Tiesu namu adentira, 2015), 31. Ipp.

7 Substantive issues arising in teh implementation of the international covenant on
economic, social and cultural rights. General Comment No. 14 (2000). United Nations.
Committee on Economic, Social and Cultural rights, 22nd session, Geneva, 2000, 12. §.
Pieejams: https://digitallibrary.un.org/record/425041?In=en

8 Medicinas tiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs S. ASnevicas-Slokenbergas zinatniskaja
redakcija. (Riga: Tiesu namu adgentira, 2015), 38. Ipp.

9(sk. Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lietd Nr. 200008-0109 secinajumu
dalu, 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 200610-01 14.2. un 14.3. punktu un
2008. gada 29. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 12.1.2. un 12.1.3. punktu.

10 pieméram: Austrija, Kanada, Vacija, Italija, Spanija, Danija, Polija un Zviedrija.
Skat.plasak pieméram: Veselibas tehnologiju novértésSanas tikls (HTA)
https://health.ec.europa.eu/health-technology-assessment/behind-hta-requlation/health-
technology-assessment-network Iv

11 ES tiesibu akti reglamenté dazadus principus - tehnologiju redistraciju, atbilstibas
novértésanu u.c. Eiropas Komisija riko dazadus tiklojumus, sadarbibu - Joint Action
programmas ( HTA, DigiVeseliba), kur dalibvalstis kopigi lemj par dazadu jomu vienotiem
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politiku.'? Vienlaikus ES nodrosSina finanséjumu veselibas aizsardzibas
projektiem visa ES.!® Cita starpa, ES politikai un ricibai sabiedribas
veselibas joma ir mérki atbalstit un modernizét veselibas infrastruktlru un
uzlabot Eiropas veselibas apripes sistemu efektivitati.*

AL 8. panta 1. punktd noteikta VM funkcija veselibas apripes joma, t. i.,
valsts politikas veselibas apripé izstrade un tas istenosSanas parraudziba.
AL 54. panta pirma daja nosaka, ka arstniecibas iestadi var izveidot valsts
institlicijas, pasvaldibas, fiziskas vai juridiskas personas.

AL 54. panta otra dala nosaka arstniecibas iestaZzu sadalijumu ambulatoras
un stacionaras arstniecibas iestadés.

Noteikumos Nr. 60 ietvertas obligatas prasibas arstniecibas iestadém, t. sk.
gan visparigas prasibas, gan prasibas, kas noteiktas konkréta profila
arstniecibas iestadém.

VAFL darbibas joma noteikta Si likuma 3. panta, t.i., likums nosaka
veselibas apripes finanséSanas sisteémas visparigos principus un struktdru
un regulé valsts obligatas veselibas apdrosSindsanas finansialo un
organizatorisko struktdru.

VAFL 4. panta pirma dala nosaka veselibas apripes finansésanas avotus
Latvija. Tie var bit: valsts budzeta dotacijas, pacientu lidzmaksajumi, ES
fondu un citu arvalstu finansu instrumentu lidzekli, pasvaldibu budzeta
finanséjums, publiska sektora arstniecibas iestazu pasu ienémumi.

Ka noradits Veselibas apriipes finansésanas likuma anotacijas!® 2. punkta,
Latvija veselibas apripes apmaksai pamata izSkirami tris veselibas apripes
finanséSanas avoti:

1) valsts budzeta dotacija'® no visparéjiem ienémumiem (lidzekli
izdevumu segSanai par valsts apmaksatajiem veselibas apripes
pakalpojumiem);

2) pacientu maksajumi (lidzekli izdevumu segSanai, kas netiek ieklauti
veselibas apriipes budzeta):

a) pacientu lidzmaksajumi un pacientu iemaksas par visiem
normativajos aktos paredzétajiem pakalpojumiem (atseviskas pacientu
grupas no pacientu lidzmaksajumiem un pacientu iemaksam ir atbrivotas
un tam Sie izdevumi tiek kompenséti no valsts budzeta);

b) pacientu tieSie maksajumi par pakalpojumiem, kurus nefinansé no
valsts budzeta lidzekliem, ka ari, ja pacients nevélas!’ sanemt veselibas
apripes pakalpojumus atbilstoSi valsts noteiktajai veselibas apripes
pakalpojumu sanemsanas un finanséSanas kartibai, pacients var sanemt

principiem. Health technology assessment - Key documents.
https://health.ec.europa.eu/health-technology-assessment/key-documents en

12 Medicinas tiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs S. ASnevicas-Slokenbergas zinatniskaja
redakcija. (Riga: Tiesu namu adentira, 2015), 97. Ipp.

13 Sabiedribas veselibas aizsardziba Eiropa, oficiala ES timekla vietne. https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/health Iv

14 ES loma veselibas politika, skat. https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/eu-health-
policy/

15 Sk. likumprojekta “Veselibas apriipes finanséSanas likums” anotacijas 2. punktu.
Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/1E3F42B5DAF8F5ACC22581A90043
8DBB?0OpenDocument#b

16 Budzeta planosanas termins, savukart NVD Sos budzeta lidzeklus izmanto no valsts
budzeta lidzekliem sniegto pakalpojumu administrésanai un apmaksai

17 Pacienta “nevéléSanas” sanemt valsts apmaksatu pakalpojumu, ietver gadijumus, kad
valsts noteikto pakalpojumu kvotu dé] gaidiSanas laiks pakalpojuma sanemsanai ir parlieku
ilgs. Attiecigi pacients ir spiests segt pakalpojuma izmaksas no privatiem lidzekliem.

12


https://health.ec.europa.eu/health-technology-assessment/key-documents_en
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/health_lv
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/health_lv
https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/eu-health-policy/
https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/eu-health-policy/
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/1E3F42B5DAF8F5ACC22581A900438DBB?OpenDocument#b
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/1E3F42B5DAF8F5ACC22581A900438DBB?OpenDocument#b

veselibas apripes pakalpojumus, sedzot to izmaksas no saviem finansu
lidzekliem. Saja gadijuma pacients sanem veselibas apripes pakalpojumus,
sedzot to izmaksas pilna apjoma.

3) privata jeb brivpratiga apdrosinasana, kura tiek piedavata darba
devéjiem vai individiem lietotaja maksas segsSanai par valsts nefinansétiem
pakalpojumiem (papildu apdrosinasana) vai par papildu labumiem,
pieméram, paaugstinata komforta palatu.® Lai gan apdrosinasanas bditiba
pamata ir pacientus pasargat no neparedzetiem veselibas izdevumiem,
praksé visbiezdk ta tiek izmantota atrakai piekjuvei nepiecieSamo
pakalpojumu sanemsanai. Tadéjadi tiek raditas atSkirigas veselibas apripes
sanemsanas iespéjas iedzivotajiem, atkariba no apstakla, vai Sada
apdrosinasana tiek vai netiek nodrosSinata. Lidz ar to efektivai valsts
apmaksato pakalpojumu pacientu rindu mazinasanai ir jabat prioritarai.

21 VAFL 8. panta pirmaja dala'® ir noteikti veselibas apripes pakalpojumi, kuri
ietilpst valsts apmaksatas mediciniskas palidzibas minimuma.

22 Saskana ar VAFL 8. panta otro dalu, Noteikumi Nr. 555 nosaka konkrétu
valsts apmaksatas mediciniskas palidzibas minimuma ietilpstoSo veselibas
apripes pakalpojumu sarakstu, kartibu, kada tiek organizé€ta So
pakalpojumu sniegSana un veikta samaksa par tiem, ka ari minéto
pakalpojumu samaksas apmeéru.

23 Noteikumi Nr. 555 cita starpa nosaka Sis tirgus uzraudzibas tvéruma esosos
jautajumus - NVD noteikto pienakumu izstradat veselibas aprupes
pakalpojumu sniedz&ju atlases procediras no valsts budzeta apmaksato
veselibas apripes pakalpojumu sniegSanai un pakalpojumu sniedz&ju
izvéles kritérijus.

24  AtbilstoSi Noteikumu Nr. 555 95, punktam valsts apmaksatus stacionaras
veselibas apripes pakalpojumus personai sniedz So noteikumu 6. pielikuma
minétas stacionaras arstniecibas iestades atbilstoSi katrai arstniecibas
iestadei noteiktajam limenim (nodrosinamo pakalpojumu limenim).

25 Atseviskos gadijumos ari privatas veselibas apripes iestades ir iesaistitas
valsts apmaksato stacionaro veselibas apripes pakalpojumu sniegSana.

1.3. Pasvaldibu iesaiste

26 Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 6. punkta ir noteikta pasvaldibu
autonoma funkcija - gadat par iedzivotaju veselibu - Tstenot veseliga
dzivesveida veicinaSanas pasakumus un organizét veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibu.

18 Ja polises nosacijumi $adu iespéju paredz

19 (1) Valsts apmaksatas mediciniskas palidzibas minimuma ietilpst Sadi veselibas apripes
pakalpojumi:

1) neatliekama mediciniska palidziba;

2) dzemdibu palidziba;

3) dgimenes arsta sniegtie vesellbas apriipes pakalpojumi (tai skaitd diagnostiskie
izmekl&jumi arstniecibas nodrosinasanai atbilstoSi gimenes arsta kompetencei), ka ari
gimenes arsta izrakstitas Sis dalas 4. punkta minéto slimibu ambulatorajai arstésanai
paredzétas zales un mediciniskas ierices saskana ar normativajiem aktiem par ambulatorajai
arstésanai paredzéto zalu un medicinisko ieri¢u iegades izdevumu kompensacijas kartibu;
4) veselibas aprupes pakalpojumi, kas saistiti ar tadu slimibu arstniecibu, kuram ir nozimiga
ietekme uz sabiedribas veselibas raditajiem vai kuras apdraud sabiedribas veselibu (tai
skaita psihiskas slimibas, tuberkuloze), ka ari o slimibu ambulatorajai arstéSanai paredzétas
zales un mediciniskas ierices saskana ar normativajiem aktiem par ambulatorajai arstésanai
paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartibu.

13


https://likumi.lv/ta/id/296188#p4

27

28

29

30

31

32

33

Uzmaniba bitu vérSama uz Pasvaldibu likuma anotacijas?® 2. punkta
noradito attieciba uz terminologijas jautdjumiem, kas tiek lietoti pasvaldibu
autonomo funkciju reguléjuma. Pasvaldibu autonomo funkciju reguléjuma
lietoti dazadi termini attieclba uz So funkciju izpildi, taja skaita
“nodrosinat"”, “organizét”, “gadat” un “veicinat”. Minétais skaidrojams ar
atskirigo pasvaldibai veicamo darbibu raksturu vai pasvaldibas iesaistes
pakapi konkrétas funkcijas izpildé. Konkréts lietotais termins izriet no
nozaru ministriju sniegtajiem priekslikumiem, analiz€jot jau minétas
pasvaldibai veicamas darbibas funkcijas izpilde, ka ari no likuma izstrades
gaita no dazadam institlcijam sanemtajiem priekslikumiem un
iebildumiem. VARAM ieskatda ar terminu “nodrosinat” saprotams, ka
pasvaldibai ir japanak pilniga attiecigas funkcijas realizacija sava
administrativaja teritorija. Savukart ar "organizéSanu” vairak saprotama
organizatorisku darbibu veikSana, lai attiecigs pakalpojums bitu pieejams
iedzivotajiem, taCu neizslédz ari pakalpojuma sniegsanu (funkcijas izpildi)
no pasas pasvaldibas puses. Termini “gadat” un “veicinat” ir salidzinosi
elastigaki un var izpausties ka konkréta atbalsta sniegSana vai attiecigu
jomu sekmé&sana pasvaldiba.

Pasvaldibu likuma 4. panta tresaja un ceturtaja dala noteikta pasvaldibas
atbildiba par autonomo funkciju izpildes organizésanu un finansésanu, t. i.:

- autonomo funkciju izpildi atbilstoSi savai kompetencei organizé un
par to atbild pasvaldiba;

- autonomo funkciju izpildi finansé no pasvaldibas budzeta, ja likuma
nav noteikts citadi. Aréjos normativajos aktos paredzétajos gadijumos un
kartiba atsevisku autonomo funkciju TstenoSana un finanséSana piedalas
valsts.

Tapat saistiba ar pasvaldibu iesaisti veselibas apripé janem véra Pasvaldibu
likuma 10. panta pirmas dalas 9. punkts, kas nosaka, ka tikai domes
kompetencé ir likuma noteiktaja kartiba izveidot, reorganizét un likvidet
pasvaldibas kapitalsabiedribas (izvértéjot to darbibas atbilstibu VPIL
88. panta pirmas dalas nosacijumiem) un nodibinajumus, ka ari lemt par
dalibu kapitalsabiedribas, biedribas un nodibinajumos.

Attiecigi pasvaldibai ir tiesibas dibinat kapitalsabiedribu veselibas apripes
pakalpojumu joma, ka ari saglabat lidzdalibu Sada kapitalsabiedriba, ja VPIL
88. panta otraja dala paredzéta izvértéjuma veikSanas rezultata pasvaldiba
secina, ka tas lidzdaliba kapitalsabiedriba ir (bGatu) pamatota.

Pasvaldibu likuma 73. panta pirmaja dala noteikts, ka pasvaldibas manta
izmantojama pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés
atbilstosi pasvaldibas kompetencei, gan nododot to publiska lietoSana, gan
veidojot iestades, gan dibinot kapitalsabiedribas vai iegustot dalibu
kapitalsabiedribas.

Pasvaldibu likuma 7. pants nosaka pasvaldibas tiesibas delegét atseviskus
tas autonomaja kompetencé ietilpstoSus parvaldes uzdevumus citai
personai saskana ar VPIL V. nodala noteikto kartibu.

Privata sektora veselibas apripes iestades (veselibas aprupes pakalpojumu
sniedz€&ji) Latvijas veselibas aprupes sistema strada ka komersanti
atbilstosi Komerclikuma normam, ka ari ievérojot veselibas apriipes nozari

20 Sk. likumprojekta  “Pasvaldibu likums” anotacijas 2. punktu. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/B6E6044742C8DEF8C2258699003F
E1897?0penDocument#B
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reguléjoso normativo aktu prasibas.?! Savukart lielaka dala publiska sektora
veselibas apripes pakalpojumu sniedz€ju ir valsts vai pasvaldibu
kapitalsabiedribas, un uz Sim arstniecibas iestadém attiecas Komerclikuma
normas, un Sis arstniecibas iestades darbojas gan ka komersanti, gan
ievéro visus normativos aktus, kas attiecas uz publisko sektoru, kas péc
batibas veselibas pakalpojumu sniegSanu administrativi padara
komplicétaku.

NVD veikto atlases proceduru rezultata ari privatie veselibas aprupes
pakalpojumu sniedz€ji iesaistas valsts apmaksatas veselibas apripes
sistéma, kas veértéjams pozitivi

Komercdarbibas atbalsta jautajumi reguléti LESD, sekundarajos ES tiesibu
aktos, ka ari nacionala liment - KAKL.

Nemot véra visu iepriekS minéto, KP ieskata, lai gan valstij ir plasa ricibas
briviba veselibas sistémas izstradasana, tai skaita dazadu prasibu
noteikSana veselibas apripes pakalpojumu sniedz&jiem, tomér minéta
ricibas briviba nav pilniba absolGta un vienlaicigi pastav ari pienakums
ievérot konkurences neitralitates principu, valsts atbalsta, t. sk. VTNP,
kompensésanas noteikumus.

. Situacija citas Baltijas valstis publiska finanséjuma pieejamiba

veselibas aprupée, valsts apmaksato pakalpojumu sniegSana

Sis tirgus uzraudzibas veik$anas gaita KP ir veikusi salidzino$o izpéti par
veselibas apripes sistémam Baltijas valstis, t. sk., aplikojot publiska un
privata sektora sadarbibu, valsts apmaksato pakalpojumu sniedz€ju izvéli,
ES fondu hdzeklu pieejamibu un izmantoSanu veselibas apripé, ka arl
iespéjamos konkurences neitralitates problematikas jautajumus.

Attieciba uz konkurences neitralitates reguléjumu janorada, ka Baltijas
valstis sads reguléjums ir spéka tikai Latvija un Lietuva.??

Visparigs ieskats par atsevisku Eiropas valstu veselibas apripes sistémam,
ka arl publiska un privata sektora sadarbibu veselibas aprupé sniegts VM
informativaja zinojuma “Darba grupas zinojums par valsts apmaksato
veselibas apripes pakalpojumu nodroSindsanu valsts, pasvaldibu un
privatajas arstniecibas iestadés”.??

Eiropa pastav ne tikai atsSkirigas veselibas apriipes sistémas, bet katrai
sistémai ir sava vésturiska attistiba un pieredze sistémas ietvaros sadarbiba
ar privatajiem pakalpojumu sniedz&jiem. Var izSkirt divus galvenos

21 Savukart Publisko arstniecibas iestazu tirgu dalibnieki uzsver, ka tie darbojas saskana ar
Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likumu ka publiskas
personas kapitalsabiedribas, ievérojot veselibas apriipes nozari reguléjoSo un citu saistoSo
normativo aktu prasibas. Tadéjadi publiska sektora arstniecibas iestazu darbibas reguléjums
ir plasaks un sarezgitaks. Minétais cita starpa ir attiecinams ari uz Publisko iepirkumu likuma
piemérosSanu, kas, pieméram, attieciba uz diagnostikas iekartu iegadi, publiska sektora
iestadém liek ievérot detalizétu iegades kartibu.

22 Konkurences likuma 3. panta otra dala, 14.! pants, 14.2 pants.
https://likumi.lv/ta/id/54890.

Lietuvas republikas Konkurences likuma 4. pants. https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.B8B6AFC2BFF1/asr

23 VM informativais zinojums “Darba grupas zinojums par valsts apmaksato veselibas
apriipes pakalpojumu nodrosinasanu valsts, pasvaldibu un privatajas arstniecibas iestadés”
(TA-1270). Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40459486
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veselibas apripes sistému veidus: uz apdrosSindSanu un uz nodokliem
balstitas integrétas veselibas aprlipes sistémas. Pieméram, Lielbritanija,
Danija, Zviedrija, Spanija vairak palaujas uz sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&jiem, kamér Vacija, Francija un Niderlande tradicionali izmanto
dazadus valsts un privatos pakalpojumu sniedz€éjus. Pieméram, Niderlandg,
kuras veselibas apripes sistéma ir balstita uz apdrosinasanu, stacionaro
veselibas apripi lielakoties nodrosina privatas slimnicas.?*
Ka secinats Eiropas Komisijas Vesellbas un partikas droSibas
generaldirektorata organizétaja ekspertu paneldiskusija, nemot véra
veselibas aprupes sistemu mérkus, centralais un butiskakais jautajums ir
nevis par to, vai veselibas aprupes sniedz€ji ir publiski vai privati, bet gan
par to, vai tie optimali veicina (gan i1stermina, gan ilgtermina) veselibas
apripes mérku sasniegSanu.??

Attieciba uz konkurences neitralitates jautajumiem saistiba ar valsts

atbalsta pasakumiem OECD atzinusi?®, ka:

- jurisdikcijam var bat legitimi iemesli pieskirt subsidijas un istenot virkni
valsts atbalsta pasakumu. OECD Rekomendacija par konkurences
neitralitati?” ir atzitas situacijas, kur svarigu sabiedriskas politikas mérku
sasniegsanai, ir nepiecieSami iznémumi;

- tomér, jebkura gadijuma, valsts atbalsta pasakumu izstradé un
pieskirsana ir janem véra konkurences apsvérumi, lai saglabatu
konkurences neitralitati. Valsts atbalstam jabut balstitam uz skaidriem,
objektiviem un nediskriminéjoSiem kritérijiem, nevis uz sanéméja
identitati, iznemot arkartas situacijas. Butiski ir ievérot caurspidigumu,
proporcionalitati un periodisku parskatisanu.

OECD, veicot izpéti par OECD veselibas aprupes sistemu efektivitati,

atbilstosSi institucionalajai organizacijai, ieklavusi Baltijas valstis viena

valstu grupa, kuru veselibas aprupes sistémam ir raksturigs jaukts
veselibas apripes pakalpojumu nodrosinajums, t. i., viena apdrosinataja

(Latvija NVD) nodrosinats pamata segums un plasa pakalpojumu sniedzé&ju

izvéle pacientiem (skat. 1. attélu).®

24 Turpat, 2. Ip., papildu informacija par So valstu veselibas apriipes sistémam pieejama ari
Seit: https://eurohealthobservatory.who.int/overview

25 Eiropas veselibas ekspertu diskusija “Best practices and potential pitfalls in public health
sector commissioning from private providers”. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bcb13329-44ce-11e6-9c64-
Olaa75ed71al/language-en-

26 OECD (2021), The promotion of competitive neutrality by competition authorities, OECD
Global Forum on Competition Discussion Paper, 21.1p.,
https://www.oecd.org/competition/globalforum/the-promotion-of-competitive-neutrality-
bycompetition-authorities.htm

27 OECD (2021), Recommendation of the Council on Competitive Neutrality,
OECD/LEGAL/0462,

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0462

28 OECD/The Health Foundation (2025), How Do Health System Features Influence Health
System Performance?, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/7b877762-en.
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2.1. lgaunija®®

Par veselibas apripes politikas izstradi, stratégisko planosanu, regulésanu
un uzraudzibu Igaunija ir atbildiga Socialo lietu ministrija (MoSA, Ministry
of Social Affairs).

Igaunijas veselibas aprupes sistéma balstas uz socialas veselibas
apdrosinasanas modeli, kura sniedz&ji darbojas saskana ar privattiesibam.
Finans&jums tiek organizéts caur Igaunijas Veselibas apdrosinasanas fondu
(EHIF). EHIF ir juridiski neatkariga publiska instittcija, kas atbildiga par
veselibas apripes pakalpojumu apmaksu un iegadi. EHIF ir plasa
autonomija ligumu slégSana ar veselibas apripes pakalpojumu
sniedz€jiem, vienlaikus saglabajoties valdibas uzraudzibai. Svarigi politiskie
[Emumi par veselibas apdrosSinasanas sistému ir parlamenta, valdibas un
MoSA kompetence.

EHIF atbild par publisko lidzeklu iekaséSanu un veselibas pakalpojumu
iegadi no sniedz&jiem, slédzot ligumus, kuros atbilstoSi Veselibas
apdrosinasanas likuma noteiktajam, jabut ietvertiem t. sk. nosacijumiem
par piekluvi veselibas aprupei, kvalitates nosacijumiem, apmaksas u. c.
nosacijumiem.

EHIF apmaksajamo pakalpojumu un to tarifu saraksts tiek atjauninats
vismaz reizi gada, bet pédéja laika biezak (nemot véra medicinisko
efektivitati  un  izmaksu  efektivitati), ieklaujot vairak neka
2500 pakalpojumu/izmekléjumu vienibas. EHIF galvenais uzdevums ir
tarifu aprékinasana un noteikSana, nodrosinot to atbilstibu pakalpojumu
sniegSanas izmaksam.

2% Informacija ieglta no izdevuma Health Systems in Transition, Estonia: health system
review 2023, https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/estonia-health-system-
review-2023

17


https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/estonia-health-system-review-2023
https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/estonia-health-system-review-2023

48

49

50

51

52

53

54

55

No 2003. gada vidus pakalpojumu tarifos ir ieklautas ari kapitala izmaksas
(capital costs), lai nodrosinatu konsekvenci un taisnigumu infrastruktdras
attistiba visos redgionos. Tomér ir secinats, ka kapitala izmaksu fondu
pieskirsana Sobrid Igaunija ir balstita uz darbibu, bez skaidras saiknes ar
faktiskajam kapitalieguldijumu vajadzibam. Rezultatd dazi veselibas
apripes sniedz&ji sanem ERAF investicijas infrastruktira, kas varétu
palielinat nevienlidzibu starp pakalpojumu sniedz&jiem.

Iedzivotaji no saviem lidzekliem apmaksa veselibas apriupes pakalpojumus
gadijumos, ja konkrétos pakalpojumus nesedz EHIF vai ari ja gaidiSanas
laiks uz EHIF apmaksatajiem pakalpojumiem ir parak ilgs. Lielakas Sadu
pakalpojumu kategorijas ir pieauguSo zobarstnieciba, bezrecepsu
medikamenti, ambulatora veselibas apripe, ka ari redzes un dzirdes
paliglidzek|u iegade.

Stacionara aprupe Igaunija tiek gandriz pilniba finanséta no obligatas
veselibas apdrosinasanas (95,8 %).

Stacionaraja veselibas aprupé Igaunija galvenie pakalpojumu sniedz€ji ir
publiska sektora slimnicas, kuras ir iedalitas regionalas, centralas,
visparéjas, viet€jas, specialas un rehabilitacijas apripes slimnicas.
Stacionaras veselibas aprupes pakalpojumu sniedzé&ji un EHIF slédz ligumus
par pakalpojumu sniegSanu un to finanséjumu - ligumi var tikt slégti gan
ar publiska, gan ari privata sektora arstniecibas iestadém. Privata sektora
slimnicas nodrosSina stacionaro veselibas apripes pakalpojumu sniegsanu
atseviskos profilos, pieméram, ginekologija, kardiologija u. c.

Par pamatu valsts lidzeklu sadalé dazadas Ipasuma formas esosSo
arstniecibas iestazu sniedzamo pakalpojumu apmaksai tiek izmantots ta
saucamais Nacionalais plans (Estonian Hospital Master Plan), kurs tika
izstradats laika posma no 1998. gada lidz 2002. gadam. Nacionalais plans
nosaka nacionalas nozimes arstniecibas iestazu tiklu un no Saja plana
ieklautajam slimnicam valsts pérk valsts apmaksatos gan stacionaros, gan
ambulatoros veselibas aprupes pakalpojumus. Nacionalaja plana ieklautas:
3 regionalas slimnicas, 5 centralas slimnicas, 9 visparéjas slimnicas,
3 vietéjas slimnicas un specializétas slimnicas. Nacionalaja plana
ieklautajam slimnicam ir stratégiska nozime valsts apmaksato veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibas nodrosinasana, lidz ar to tam primari
dota iesp&ja nodrosinat valsts apmaksatos veselibas apripes pakalpojumus
salidzinajuma ar arstniecibas iestadém, kuras nav ieklautas Saja plana. Par
paréjo valsts finanséjumu Igaunijas veselibas apdrosinasanas fonds slédz
llgumus ar arstniecibas iestadém, neatkarigi no Tpasuma formas, ja tas
atbilst konkursa atlases kritérijiem.3°

Lielas publiska sektora slimnicas nodrosSina ari ambulatoro apripi, kamér
privatajam sektoram piederosas arstniecibas iestades parsvara nodrosina
primaro, t. sk. zobarstniecibas pakalpojumu, ka ari SAVA pakalpojumu un
ilgstoSas apripes pakalpojumu sniegsanu. Lieldaka dala specializétas
ambulatoras aprupes tiek sniegta slimnicu ambulatorajas nodalas, bet
paré€jo dalu pacientiem nodroSina neatkarigi specialisti.

Pasvaldibas isteno sabiedribas veselibas aktivitates, kas pamata saistitas ar
veseligas vides nodrosinasanu, dazadu sabiedribas veselibas aktivitasu
istenoSanu un sniegSanu u. c., ka ari atseviskam pasvaldibam pieder

30 VM informativais zinojums “Darba grupas zipojums par valsts apmaksato veselibas
apriipes pakalpojumu nodrosinasanu valsts, pasvaldibu un privatajas arstniecibas iestadés”
(TA-1270). Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40459486
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slimnicas, tomér Igaunija pasvaldibu loma veselibas apripes pakalpojumu
organizésana un finanséSana ir neliela. Kop$S 2001. gada Igaunija
pasvaldibam nav juridiska atbildiba par veselibas apripes finanséjumu vai
veselibas aprilipes organizéSanu, tomér faktiski pasvaldibam var piederét
primaras veselibas aprupes iestades, ka ari slimnicas.

56 AtseviSkas pasvaldibas sniedz atbalstu vietéjam arstniecibas iestadém
izdevigaku nomas maksajumu, bezmaksas telpu veida vai pieskirot papildu
finans€jumu.

57 Tapat ari atseviskas pasvaldibas (pieméram, Tallina) finansé vai dalg&ji
atlidzina veselibas apripes pakalpojumu izmaksas dazadam sabiedribas
grupam.

58 Igaunija arstniecibas iestades, t. sk. neatliekamas medicinas un aprupes
slimnicas, ka ari SAVA pakalpojumu sniedzé&ji ir neatkarigi Iémumu
pienemsana par jaunu medicinas tehnologiju ieviesanu, un tiem ir pasiem
jafinansé $o tehnologiju iegade un ievie$ana. Arstniecibas iestades izmanto
dazadas istermina un ilgtermina aizdevumu shémas, lai iegadatos, nomatu
vai iziretu medicinas iekartas. Tomér nav garantijas, ka izmaksas tiks
segtas ar EHIF Iligumiem, attiecigi, tas var ierobezot arstniecibas
pakalpojumu sniedz€&ju spéju iegadaties jaunas tehnologijas.

59 Kops 2004. gada bitisks papildu investiciju avots Igaunijas veselibas
apripes sistéma ir ES struktirfondi. Laika posma no Igaunijas iestasanas
ES dazados ES fondu planosSanas periodos ta sanémusi ES fondu lidzek]us,
kas tikusi izmantoti, tsk. Igaunijas slimnicu tikla infrastruktdras
atjaunosanai (25 milj. euro), neatliekamas mediciniskas palidzibas slimnicu
tikla optimizacijai (110 milj. euro), investicijam divas regionalajas
slimnicas3! (57 milj. euro) un viena centralaja slimnica®? (24 milj. euro).

60 Tapat Igaunija sanémusi ES finanséjumu 2020.-2023. gada perioda, kas
tika izlietots dazadu ar Covid-19 pandémiju saistito programmu
finanséSanai, t. sk., veicot ieguldijumus slimnicu tikla ilgtspé&jas
nodrosinasana (13 milj. euro), veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas
un kvalitates uzlabosana (30 milj. euro). Tapat ari dala no AtveseloSanas
fonda finanséjuma tika novirzita, lai segtu jaunas Vilandes slimnicas
bldvniecibas izmaksu palielinajumu.33

61 Pieméram, 2020. gada aré&jie (arpus valsts budzeta) finanséjuma avoti ir
veidojusi 0,02 % no Igaunijas veselibas apripes sisteémas izmaksam.

2.2. Lietuva3*

62 Lietuvas veselibas aprupes sistéma tiek finans€ta no iedzivotaju socialas
veselibas apdrosinasanas iemaksam. Finanséjumu parvalda Lietuvas
Nacionalais veselibas apdrosindsanas fonds. Veselibas apripes politikas
veidoSana un veselibas apriipes sisteémas reguléSana ir Veselibas ministrijas
kompetence.

31 North Estonia Medical Centre (https://www.regionaalhaigla.ee/en), Tartu University
Hospital (https://www.kliinikum.ee/en/about-the-hospital/)

32 East-Viru Central Hospital (https://www.ivkh.ee/et/)

33 Detalizétaku informaciju skat. izdevuma Health Systems in Transition, Estonia: health
system review 2023, 3.6.2. apaksnodala.
https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/estonia-health-system-review-2023
34 Informacija ieglta no izdevuma State of Health in the EU Lithuania Country Health Profile
2023, https://eurohealthobservatory.who.int/publications/m/lithuania-country-health-
profile-2023
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Valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu cenas Lietuva tiek
noteiktas, reizinot noteikto pakalpojuma bazes cenu ar atbilstoSo spéka
esoSo punktu vértibu. Pakalpojumu bazes cenas un piemérojamie
koeficienti tiek regulari parskatiti.3>

Tapat ka Latvija arl Lietuva Veselibas ministrija ir veselibas apripes
pakalpojumu sniedz&ju kapitaldalu turétajs, ieskaitot visas terciara limena
slimnicas.

Lietuva biltiska loma veselibas apriipes pakalpojumu nodrosSinasana ir
pasvaldibam, jo tam pieder liela dala primaras veselibas apripes centru, ka
ari regionalas slimnicas. Tapat pasvaldibas finansé un nodroSina atsevisku
veselibas apriipes pakalpojumu sniegsanu.

Privata sektora arstniecibas iestdazu loma stacionaraja apripé ir |oti
ierobezota, tacu ta ir bdtiska ambulatoraja veselibas apriapé. Privatais
sektors ir iesaistits primaro veselibas apripes pakalpojumu, t. sk.
zobarstniecibas pakalpojumu, sniegSana, un pieaugosa ir ari privata sektora
iesaiste ambulatoro pakalpojumu sniegsana ar publisko finanséjumu.
Lietuvas Nacionalais Veselibas apdrosinasanas fonds regulari slédz ligumus
ar privatajiem veselibas apripes pakalpojumu sniedz€jiem par primaro un
SAVA pakalpojumu sniegsanu.

Ambulatora veselibas apripe Lietuva iedzivotajiem ir pieejama publiska
sektora slimnicu ambulatorajas nodalas, poliklinikas, ka ari pie privatajiem
veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&jiem.36

AtbilstoSi Lietuvas Publisko iepirkumu likumam Pasvaldibam ir tiesibas
veselibas apripes pakalpojumu nodrosSinasana izmantot in-house
principu.3’

2022. gada tika uzsakta Lietuvas veselibas apripes sistémas
restrukturizacija (piekta kopsS 2004. gada). Sis restrukturizacijas meérki,
t. sk., bija izveidot jauna veida veselibas aprupes pakalpojumu sniedz&jus
(municipalos jeb pasvaldibu veselibas centrus), paredzot, ka Sis
arstniecibas iestades cieSa sadarbiba ar primaras veselibas apripes
sniedz&jiem nodrosinatu 80 % veselibas apripes pakalpojumu, ka ari
vienlaikus samazinat stacionaro veselibas apripes pakalpojumu sniegsanu
valsti. Tomér lidz Sim minétais meérkis nav istenots, joprojam bdatisku
apjomu veselibas aprupes pakalpojumu kop€ja skaita ienem stacionarie
veselibas aprupes pakalpojumi.

Lietuva par bitisku problému tiek uzskatita ari dazadu veselibas apriipes
pakalpojumu sniedz&ju atsSkiriga apripes kvalitate un vienotu kvalitates
standartu trikums.38

Attieciba uz arstniecibas iestazu darbibu valsts apmaksato pakalpojumu
joma Lietuvas konkurences iestade 2024. gada 28. maija IEmuma?® saistiba

35 Skat. detalizétaku informaciju https://ligoniukasa.lrv.It/It/veiklos-sritys/gydymo-
istaigoms-ir-partneriams/kompensuojamuju-paslaugu-kainos/

36 State of Health in the EU, Lithuania, Country Health Profile 2021. Pieejams:
https://health.ec.europa.eu/system/files/2021-12/2021 chp It english.pdf

37 OECD (2021), Global Forum on Competition The Promotion of Competitive Neutrality by
Competition Authorities — Contribution from Lithuania, 29. punkts.
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2021)32/en/pdf

38 State of Health in the EU Lithuania Country Health Profile 2023. 12. Ip. Pieejams:
https://eurohealthobservatory.who.int/publications/m/lithuania-country-health-profile-
2023

33 Lietuvas Republikas Konkurences iestades 28.05.2024. [Emums,
https://kt.gov.It/uploads/docs/docs/2024-
05/f5a107b56546437e441aecfb4c964e307268c73fc783129aff12022acelel1846.pdf
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ar veikto izpéti par Akmenes rajona pasvaldibas istenoto atbalsta
programmu pasvaldibas arstniecibas iestadém arstu piesaistei secinaja, ka
valsts apmaksatie veselibas apripes pakalpojumi nav uzskatami par
saimniecisko darbibu un attiecigi uz tiem neattiecas Lietuvas Konkurences
likuma“® 4. panta prasibas (publisko subjektu piendkums nodrosinat godigu
konkurenci).

Tapat, ka var secinat no minéta Iémuma, Lietuva publiska sektora
arstniecibas iestades darbojas bezpelnas organizaciju statusa un no maksas
pakalpojumu sniegsanas tas nevar git pelnu.

Publiska sektora arstniecibas iestades Lietuva maksas pakalpojumus var
sniegt par vienotu valsti noteiktu cenu, maksas pakalpojumu sniegSana
publiska sektora arstniecibas iestadés ir atlauta tikai péc tam, ja valsts
budzeta apmaksatos pakalpojumus noteiktaja datuma ir sanémusi visi
gaidiSanas saraksta registrétie pacienti.*!

Nozimiga loma veselibas apripes finanséSanas joma Lietuva ir arl
ES  struktlrfondiem, perioda no 2007.gada 11dz2013. gadam -
238 milj. euro, no 2014. gada lidz 2020. gadam - 146 milj. euro.*?

ES AtveseloSanas fonda finanséjums Lietuvas veselibas apripes sektoram
paredzéts 257 milj. euro, ka prioritates nosakot veselibas apripes
kvalitates un pieejamibas uzlaboSanu un inovaciju veicinasanu.

Nemot véra Saja nodala noradito informaciju, jasecina, ka bitisku lomu visu
Baltijas valstu veselibas apripes sistémas ienem publiska sektora
arstniecibas iestades — gan valsts, gan pasvaldibu ipaSuma esosas, attiecigi
Sajas arstniecibas iestadés tiek iegulditi publiskie resursi, t.sk. ES
finanséjums, lai uzlabotu un attistitu arstniecibas iestazu infrastrukttru.
Ari Lietuva un Igaunija privata sektora arstniecibas iestades var iesaistities
valsts apmaksato pakalpojumu sniegSana, slédzot attiecigus ligumus ar So
valstu atbildigajam iestadém. Tomér gan Lietuva, gan Igaunija tapat ka
Latvija privata sektora darbiba stacionaro veselibas aprupes pakalpojumu
sniegsana ir ierobezota.

Lai nodroSinatu arstniecibas pakalpojumu tarifu atbilstibu izmaksam,
Igaunija regulari, vismaz reizi gada, Sie tarifi tiek parskatiti. Lietuva valsts
apmaksato pakalpojumu cenas tiek noteiktas atbilstosi apstiprinatas bazes
cenas un koeficienta reizinagjumam. Pakalpojumu bazes cenas un
piemérojamie koeficienti tiek regulari parskatiti.

3. Konkurences apstaklu raksturojums un analize

3.1. Veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju atlase

Lai butu iespéjams novértét konkurences apstaklus veselibas apripes
sistéma, ir nepiecieSams aplikot veidu, kada tirgus dalibniekiem tiek dota
iespéja iesaistities valsts apmaksato pakalpojumu sniegsana, proti, vai Saja
posma tiek ievérota vienlidziga attieksme un nepastav apstakli, kas varétu
negativi ietekmét konkurenci.

40 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.BS8B6AFC2BFF1/asr

4 Skat. detalizétaku informaciju: https://sam.lrv.It/It/veiklos-sritys/asmens-sveikatos-
prieziura/sveikatos-prieziuros-paslaugos/mokamos-asmens-sveikatos-prieziuros-
paslaugos/

42 State of Health in the EU, Lithuania - Country Health Profile 2021. 9. Ip. Pieejams:
https://health.ec.europa.eu/system/files/2021-12/2021 chp It english.pdf
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Iedzivotajiem noteikto pieejamo valsts apmaksato stacionaro veselibas
apripes pakalpojumu klastu un pakalpojumu nodrosinasanas vietas jeb
pakalpojumu kartéjumu nosaka Noteikumi Nr. 555 ka ari neatliekamas
mediciniskas palidzibas pakalpojumu Slimnieku hospitalizacijas vietu
plans*3. Pamatojoties uz Siem dokumentiem, tiek organizéta pacientu
plisma veselibas aprupes sistema, un attiecigi NVD slédz VTNP ligumus.
Valsts apmaksatie SAVA pakalpojumi tiek nodrosinati saskana ar Noteikumu
Nr.555 12. pielikuma noteiktajiem parametriem: 1) planoSanas teritorijam,
2) planosanas vientbam, 3) planosanas vienibas noteiktajiem
nodrosinamajiem veselibas apripes pakalpojumiem atkariba no iedzivotaju
skaita.

Valsts apmaksato SAVA pakalpojumu nodrosinasana tiek ievérots princips,
ka, pieaugot iedzivotaju skaitam planosanas vieniba, pieaug pakalpojumu
vieniba nodrosinamo pakalpojumu veidi un sarezgitiba.

NVD veic ar atlases proceduru saistitas darbibas, slédz pakalpojumu
l[lgumus par veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu un apmaksu ar
pakalpojuma sniedz€jiem un nodroSina samaksu par pakalpojuma
sniegSanu.**

NVD atbilstoSi savai kompetencei riko Sadas veselibas apripes pakalpojumu
sniedzé&ju atlases:

1) atlase pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai - stratégiska atlase
konkrétam pakalpojumam;

2) atlase pakalpojumu apjoma izlidzinasanai Latvijas teritorija,
teritorialo nodalu vai planosanas vienibu sadalijuma.

NVD sniegtaja viedokli*> KP norada, ka stratégiskas pakalpojumu sniedz&ju
atlases mérkis ir veicinat efektivaku un uz rezultatu orientétu veselibas
apripes pakalpojumu sniegSanu, ka arl sistematisku (ikgadé&jo)
pakalpojumu sniedz&ju darba izvértéSanu atbilstosi izvirzitiem kritérijiem,
tadé| atlasé pakalpojumu sniedzé&jiem tiek izvirzitas noteiktas prasibas
personalam, telpam, iekartam, ka ar1 noteikts pienakums ievérot dazadus
nosacijumus pakalpojumu sniegsana. Tiesibas sniegt valsts apmaksatus
veselibas aprupes pakalpojumus iegust pakalpojumu sniedzé&ji, kuri atbilst
noteiktajam prasibam un kuri appnemas ievérot izvirzitos nosacijumus
pakalpojumu sniegsanas kartibai.

Vienlaikus atlases procedlra pakalpojumu sniedzé&ji tiek informéti par
kvalitates raditajiem, kas tiks vértéti péc pakalpojumu sniegSanas
uzsaksSanas. Atlasé netiek vértéta pakalpojumu sniedz€ju iesp&ja sniegt
pakalpojumu par augstaku vai zemaku cenu, jo valsts nodrosinati veselibas
apripes pakalpojumi Sobrid tiek apmaksati atbilstosSi vienotai kartibai -
visam arstniecibas iestadém norékini par attiecigo pakalpojumu tiek veikti
péc noteiktiem principiem aprékinata un apstiprinata viena tarifa.

NVD sniegtaja viedokli KP informé&?*®, ka papildus stratégiskai pakalpojumu
sniedz€ju atlasei katru gadu tiek rikota valsts apmaksato SAVA
pakalpojumu sniedz€ju atlase ar mérki nodrosinat vienmérigu pakalpojumu
pieejamibu visa Latvijas teritorija. Saja atlasé tiek izvertéts iepriekSéja
gada sniegto pakalpojumu apjoms attiecigaja redgiona pret vidéjo valstl.

43 https://www.vmnvd.gov.lv/lv/hospitalizacijas-plans

44 Ministru kabineta 2011. gada 1. novembra noteikumu Nr. 850 ,Nacionald veselibas
dienesta nolikums” 4. punkts

45 NVD 16.08.2023. véstule Nr. 16-7/13050/2023

46 Turpat
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Vietas, kur tas nesasniedz noteiktu raditaju, tiek piesaistiti jauni
pakalpojumu sniedz&ji. Saja atlasé pakalpojumu sniedz€jiem netiek
izvirzitas 1pasas prasibas personalam, telpam un iericEém, bet pakalpojumu
sniegSanai nepiecieSamajiem resursiem jaatbilst visam normativajos aktos
noteiktajam obligatajam prasibam (pieméram, arstniecibas iestade ir
registréta Veselibas inspekcijas Arstniecibas iestaZzu registra un taja
nodarbinatie specialisti ir ar atbilstosu izglitibu, registréti un sertificéti
atbilstoSi normativo aktu prasibam).

Abu veidu pakalpojumu sniedzéju atlasé pakalpojumu pieejamiba
(izvietojums un pakalpojuma apjoms) attiecigajai teritorijai tiek planota
atbilstoSi Sis teritorijas iedzivotaju skaitam un attiecigd pakalpojuma
batibai. Pakalpojumu ar augstakam izmaksam izvietojums tiek planots
lielakas teritorijas, pieméram, par planosanas vienibu nosakot Kurzemi,
Vidzemi, Latgali, Rigu un Zemgali. Savukart, pakalpojumi ar zemakam
izmaksam tiek planoti atbilstosi novadiem.

EsoSie valsts apmaksato SAVA pakalpojumu planosanas principi ir noteikti
Noteikumu Nr. 555 12. pielikuma “Sekundaras ambulatoras veselibas
apripes pakalpojumu planosSanas teritorijas un pakalpojumu veidu
minimalais nodrosinajums” 3. punkta, savukart, valsts apmaksato
stacionaro pakalpojumu nodrosindsana attiecigajas slimnicas pa profiliem
un pakalpojumu programmam ir noteikta Noteikumu Nr. 555 6. pielikuma
“Stacionaro veselibas aprupes pakalpojumu sniedz€&ji un stacionaro
veselibas apripes pakalpojumu apmaksas nosacijumi”.4’

Tiesibas sniegt valsts apmaksatus veselibas apripes pakalpojumus un
noslégt ligumu ar NVD tiek pieskirtas tam arstniecibas iestadém, kuras iztur
konkursu atlases procedira, t.i., atbilst atlasu nolikumos izvirzitajam
prasibam. No 2021.-2023. gadam noslégti ligumi ar 102 jauniem
l[lgumpartneriem, 2021. gada - ar 87 ligumpartneriem, 2022. gada - ar 8,
bet 2023. gada - ar 7 jauniem ligumpartneriem. No miné&tajiem datiem ir
secinams, ka jaunu pakalpojumu sniedz€&ju iesaistes dinamika ir mainiga,
tomér sanemtie dati apliecina, ka jaunu Iligumpartneru iesaiste
pakalpojumu nodrosinasana ir faktiski notikusi.

Atlase, kuras mérkis ir nodrosinat vienmeérigu pakalpojumu pieejamibu visa
Latvijas teritorija, tiek sludinata tikai gadijuma, ja esosSie pakalpojumu
sniedz&ji nesp&j nodrosinat nepiecieSamo papildu pakalpojumu apjomu,
respektivi, attiecigajiem veselibas aprupes pakalpojumiem ir garas pacientu
rindas, tai skaita veselibas resursu nepietiekamiba.

KP ieskata, veselibas politikas planotajiem, istenotajiem un arstniecibas
iestadem butu turpinams sistémisks darbs pie pacientu rindu efektivas
parvaldibas, proti, mazinat iesp&jamibu, kad pacients, vienlaicigi atrodoties
vairaku arstniecibas iestazu pakalpojumu rindas, sanemot konkréto
pakalpojumu viena arstniecibas iestad€, turpina rindu citas arstniecibas
iestadés, vai ari, neatcelot pierakstu, neierodas uz valsts apmaksatu
izmekl€jumu vai arsta konsultaciju, palielinot citu pacientu gaidiSanas laiku
attiecigajam pakalpojumam. Tad€jadi ja pacients pakalpojuma sanemsanai
ir registréjies vairakas arstniecibas iestazu pacientu rindas, tad butu
janodroSina pacienta (automatiska) izslégsand no citam arstniecibas
iestdzu rindam bridi, kad pakalpojums sanemts, tadéjadi netiktu kavétas
citu pacientu iespéjas sanemt sev nepiecieSamo veselibas pakalpojumu.

47 Informacija par pédé&jos gados izsludinatajam pakalpojumu sniedz&ju atlasém pieejama
Dienesta majaslapa - https://www.vmnvd.gov.lv/lv/pakalpojumu-sniedzeju-atlase

23


https://www.vmnvd.gov.lv/lv/pakalpojumu-sniedzeju-atlase

93

94

95

96

Savukart, ja stacionaro veselibas apripes pakalpojuma sniegSanai ir izteicis
veélmi pieteikties jauns pakalpojumu sniedzéjs, kurs nav ligumattiecibas ar
NVD vai kuram nav bijusi konkrétas pakalpojuma programmas apmaksa no
valsts budzeta lidzekliem, tad tiek analiz€ta piedavata pakalpojuma
nepiecieSamiba, parklajums valsts teritorija, pakalpojuma gaidisanas
rindas, ka ari nakamajam gadam pieejamo finanSu apjomu konkréta
pakalpojuma nodrosSinasanai. PriekSlikumu par jauna pakalpojuma
pieskirSanu slimnicai (stacionarie pakalpojumi) NVD ar pamatojumu
iesniedz VM, kura lemj par nepiecieSamo grozijumu veikSanu Noteikumos
Nr. 555.

Pirmskietami NVD izvirzitas atlases prasibas neliedz jaunu ligumpartneru
iesaisti no valsts budZeta Iidzekliem apmaksatu pakalpojumu
nodrosinasana, tomér attiecibda uz stratégiskajam veselibas apripes
pakalpojumu atlasém, proti veselibas apripes kvalitates celSanas
pakalpojumu atlasém, KP ieskata, ir pamats plasakai diskusijai, ka NVD
kvalitates kritériji blGtu jadara zinami iespéjami savlaicigak*® pirms atlases
izsludinasanas, dodot visiem tirgus dalibniekiem samérigu laika periodu
savas darbibas kvalitates uzlabosanai.

KP minéto priekslikumu ir sniedzis NVD. NVD, iepazistoties ar KP
priekslikumu, konceptuali atbalsta to, noradot, ka nakotné bitu jaizvirza
merktiecigi kritériji, kas orientéti uz veselibas apripes pakalpojumu
kvalitates celSanu, ka ari to, ka Sie kritériji potencialajiem dalibniekiem bdtu
jadara zinami péc iesp€jas savlaicigak. Tadéjadi visiem potencialajiem
tirgus dalibniekiem butu (savlaicigi) zinami kvalitates kritériji, ar kuriem
konkuret, lai iegutu iesp&ju sniegt no valsts apmaksatus veselibas apripes
pakalpojumus.

Nemot véra, ka konkurences veicindSanai ir svariga sakartota veselibas
aprupes sistémas vide (skaidri nosacijumi, kadus pakalpojumus ir
nepiecieSams sniegt jeb nodrosinat), veselibas politikas veidotajam un
istenotajam bidtu nepiecieSams vairak diskutét par iesp&ju pariet uz
vajadzibas balstitu veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu un
planoSanu. Lai saprastu, ka to istenot un ieviest dzivé, NVD ir informéjis,
ka ir veicis pétijumu “Petijums “Sekundaras ambulatoras veselibas apripes
kvalitates un pieejamiba novértésana un uzlabosana”,
ID Nr. VM NVD 2023/23", kura veikts Latvijas sekundaras ambulatoras
veselibas apripes sistémas novértéjums no dazadam pieejamibas
perspektivam, kas reducétas uz vairakam pieejamibas un kvalitates
dimensijam: esiba, értiba, atbilstiba, finansu pieejamiba un pienemamiba.
Veselibas aprupes sistéma Latvija saskaras ar nozimigiem izaicinajumiem,
kas saistiti ar specialistu trikumu, ilgiem gaidiSanas laikiem un augstam
izmaksam, kas detalizéti apkopoti, apskatiti un analizéti petijuma. P&tijuma
izstradata ari indikatoru matrica, ar kuras palidzibu nakotn€ varétu noteikt
vajadzibas péc konkréta veselibas aprupes pakalpojuma, cilvékresursiem

48 Lai gan izpétes gaita NVD nekonstatéja, ka lidzSingjie NVD noteiktie atlases kritériju
pazinoSanas termini liedza kadam tirgus dalibniekam iesp&ju pieteikties NVD rikotajas
atlasés, tomér NVD katra konkrétaja atlasé, ievérojot attieciga pakalpojuma specifiskas
iespéjas to sniegt, péc iesp&jas atrak darit zinamu (pirms atlases oficialas izzinosanas)
sagaidamos kvalitates kritérijus, lai NVD sanemtu péc iesp€jas kvalitativakus pieteikumus
un tirgus dalibnieki spétu adaptéties (investét) sagaidama pakalpojuma kvalitates prasibu
paaugstinasana.
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konkréta regiona vai valsts limeni. NVD izskata iespé&jas istenot definétos
priekslikumus dzive. #°

Attieciba uz stratégiskajam veselibas apripes pakalpojumu atlasém, NVD
paskaidroja®°, ka atlases nolikums ar izstradatajiem kvalitates kritérijiem
tiek publicets pirms atlases izsludinasanas, laujot potencialiem
pakalpojumu sniedz€&jiem uzdot jautajumus par nolikuma izstradatajam
prasibam, sniegt savus komentarus un iebildumus. Péc jautajumu un
komentaru sanemsanas, NVD apkopo visu iesniegto informaciju, sniedz
skaidrojumus, nepiecieSamibas gadijuma nem véra iebildumus un veic
izmainas nolikuma. Sniegtos skaidrojumus NVD publicé majas lapa un tikai
péc tam izsludina atlasi. Lidz ar to visiem tirgus dalibniekiem tiek dots
sameérigs periods savas darbibas kvalitates uzlabosanai. Ka ari, ja atlase
tiek veikta ievérojamu laiku pirms pakalpojuma uzsaksanas, tad atseviskos
gadijumos, ja tas ir noteikts nolikuma, atlases bridi pieteicéjs var tikai
apliecinat, ka uz pakalpojuma uzsakSanas bridi nodroSinas nolikuma
noteikto prasibu izpildi, kas ari dod pakalpojuma sniedz€jiem laiku
sagatavot visu nepiecieSamo pakalpojuma sniegSanai. Tade€jadi NVD
turpmak meklés risinajumus atlases procesa uzlabosanai. >!

KP ieskata, ir batiski, lai stratégiska atlase ietvertu ne tikai kvantitativos
raditajus>?, bet tieSi kvalitativos - uz arstéSanas rezultatu orientétos
raditajus.

Turklat, visiem tirgus dalibniekiem, kas vélas iesaistities valsts apmaksato
pakalpojumu sniegsana, bdtu péc iesp&jas vienmérigak jaiesaistas
veselibas pakalpojumu pieejamibas nodrosinasana jeb jabdat motivétiem
konkurét ar NVD iesniegtu piedavajumu sSadu pakalpojumu nodrosSinat,
tadéjadi veselibas politikas izstradatajiem un ieviesé&jiem butu apsverama
iesp€ja paredzét NVD tiesibas vairakus savstarpégji saistamus pakalpojumus
apvienot viena loté, pieméram, pakalpojumus, kuru sniegsana tirgus
dalibnieki ir augsti motivéti, atlasit kopa ar pakalpojumu, kura sniegsana
tirgus dalibnieki nav motivéti, tadéjadi mazinot risku, ka atseviski tirgus
dalibnieki varétu nevienmeérigi iesaistities kop€jas veselibas aprupes
sistemas pieejamibas nodrosinasana, izvEloties pieteikties sniegt no kopé&ja
NVD apmaksato pakalpojumu groza tikai pakalpojumus, kas tiem potenciali
sniedz péc iesp€jas lielakus ekonomiskos ieguvumus. Tadéjadi gadijumos,
kad pastav risks, ka vienam pakalpojuma veidam bls augsta tirgus
dalibnieku motivacija pieteikties, savukart saistamam pakalpojuma veidam
zema, minétos pakalpojumus apvienot viena, mazinot risku, ka atseviski
veselibas apripes pakalpojumi pacientiem nebitu pieejami. TaCu minétas
tiesibas nevarétu tikt izmantotas ka veids, lai tirgus dalibnieki tiktu
(sistémiski) spiesti sniegt valsts apmaksatus pakalpojumus par neadekvati
zemu cenu, proti, zem pasizmaksas.

4 NVD 23.07.2024. véstule Nr. 16-7/16914/2024 “Par pakalpojumu sniedz&ju atlases
prasibam TU\2.2-2\23\5"

50 NVD 16.08.2023. véstule Nr. 16-7/13050/2023

51 NVD 23.07.2024. véstule Nr. 16-7/16914/2024 “Par pakalpojumu sniedz&ju atlases
prasibam TU\2.2-2\23\5"

52 Onkologisko stacionaro pakalpojumu atlasé noteikti tikai kvantitativie raditaji, piem.,
viena gada veikto kirurdisko manipulaciju skaits kirurgam, ka ari prasibas procesa
organizacijai.
https://www.vmnvd.gov.lv/lv/pazinojums-par-stacionaro-planveida-onkologisko-
pakalpojumu-pieaugusajiem-sniedzeju-aptauju Lai gan vienigais raditajs kirurgam -
manipulaciju skaits, sava zina ir objektivs, péc bitibas tas nav arstéSanas procesa vai
rezultata kvalitates raditajs.
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Vienlaikus, kaut ari publiskaja sektora pastav viedoklis, ka privata sektora
arstniecibas iestades izvélas sniegt tikai tam ekonomiski izdevigakos
pakalpojumus, turpretim, publiskajam sektoram ir pienakums un atbildiba
sabiedribas interesés nodrosinat visa veida veselibas apripes
pakalpojumus, t.sk. zaudéjumus nesoSus pakalpojumus, KP, veiktas
izpétes gaita, t. sk., parrunajot iesp&jamo problematiku ar NVD, nav
konstatéjusi apstiprinajumu Sadas situacijas esibai.

Pirmskietami privata sektora iesaiste “labak apmaksatu” NVD apmaksato
pakalpojumu sniegSana var bit saistama ar plasadku privata sektora
arstniecibas iestazu ricibas brivibu sava darbiba, t. sk. izvéléties Sauraku
darbibas specializaciju, ka ari apstakli, ka privata sektora arstniecibas
iestades (ar atseviskiem iznémumiem) nesniedz stacionaros pakalpojumus
un neatliekamas mediciniskas palidzibas pakalpojumus.

Rezuméjot iepriekS analizéto problematiku, NVD veselibas apripes
pakalpojumu tarifi ir janosaka atbilstoSi to izmaksam, kas determinétu
(ceéloniski nosacitu) tirgus dalibnieku motivaciju péc iesp€jas vienmeérigak
iesaistities plasaka veida veselibas apripes pakalpojumu nodrosinasana,
tadéjadi mazinot situaciju, ka atseviski tirgus dalibnieku pienakums ir
nodrosinat veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu neatkarigi no to
apmaksas adekvatuma, savukart citi tirgus dalibnieki vélas konkurét par
iespéju sniegt tikai tos pakalpojumus, kas shiedz lielakus ekonomiskos
ieguvumus. Adekvata samaksa par sniegtajiem valsts apmaksatajiem
pakalpojumiem veicinatu veseligu konkurenci par iespéju tos nodrosinat
(sniegt). Vienlaikus NVD stratégiskas atlases kritériji ir jadara zinami pirms
atlases izsludinasanas péc iespéjas savlaicigak, dodot visiem tirgus
dalibniekiem samérigu laika periodu savas darbibas organizéSanai atbilstosi
NVD planotajam kvalitates prasibam.

3.2. NVD finanséjums SAVA pakalpojumiem
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No NVD timekla vietné pieejamas informacijas par publisko finanséjumu
SAVA pakalpojumiem?>3 2024. gada redzams, ka kopé&jas NVD izmaksas par
arstniecibas iestazu (gan publiska sektora, gan privata sektora) sniegtajiem
SAVA pakalpojumiem ir bijusas vairak neka 329 milj. euro, t. i., kop€&jais
valsts apmaksato SAVA pakalpojumu tirgus.

Apkopojot informaciju par publiska un privata sektora arstniecibas iestazu®*
sniegtajiem NVD apmaksatajiem pakalpojumiem, t.i., sanemto NVD
finanséjumu SAVA pakalpojumu sniegSanai, secinams, ka biutiskako
finanséjuma dalu kopuma sanémusas Saja uzraudziba aplikotas
13 publiska sektora arstniecibas iestades (152 102 483.00 euro), skat.
2. attélu.

53 Pieejams https://www.vmnvd.gov.lv/lv/ambulatorie-veselibas-aprupes-pakalpojumi-0
54 Arstniecibas iestades, kuras KP iesaistija Saja tirgus uzraudziba, Iidzot iesniegt datus,
informaciju un viedok|us.
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2. attéls

NVD finans&jums (13 publiska sektora arstniecibas iestades)

SIA "Rigas Austrumu kiiniskd universitates slimnica” | 45 451 15100 €
WVSIA "Paula Stradina Kiniskd universitates dimnice” [ =S 572 083.00€
514 "Daugavpis regiond3 simnica” |GGG 14 020 287.00€
SIA "Rizas Lslimnica” MMM 17 060 142.00 €
S1A "Liepdjas regionald simnica” | 7 817 777.00€
5lA"Rigas veselibas centrs” [N 7 191 14400 €
SIA "Ziemelkurzemes regiondl3 slimnica” [N 5 891 385.00€
SlA"Rezeknes slimnica" | 5 963 12000€
SIA"Vidzemes slimnica” [ 5 198 600.00£€
S1A ")Ekabpils regiond3 simnica” [ 4 B436B2.00€
S1A"CEsu kinika" I 3 245447.00€
SlA"]elgavas Kinika" [ 3 226 67800€
SIA"Jelgavas pilsétasslimnica” Il 1614 987.00€

000 € 10000 000.00€ 20000 000.00€ 30000 000.00€ 40000000.00€ 50000 000.00€

105 Saja uzraudziba apliikotds 7 privata sektora arstniecibas iestades
kopuma veidojusas 15 % no valsts apmaksato SAVA pakalpojumu tirgus
(50 447 160.00 euro). Skat. 3. attélu.

3. attéls
NVD finanséjums (7 privata sektora arstniecibas iestades)

£ "veselibas centru apvienioa” | NG 22 249 483.00€
sia “Driedniecs" | NN - oso 5o7.00 €
Medicinas sabiedriva "ARs" | NN EEENN © <70 447.00 €
AS "Latvijas jOras medicinas centrs” _ 513399500 €
51A "VeselTbas centrs 4" _ 468182400 €
sia-vizuALA piagnosTIka" [ 3 +71588.00€

SIA “Klinika DiaMed™ . GBE926.00 €

0.00£ 5000000.00€ 10000000.00€ 15000000.00€ 20000000.00€ 25000000.00€

106 Attiecigi, ieprieks noradito 13 publiska sektora arstniecibas iestazu
sanemtais NVD SAVA maksajums 2024. gada kopuma veidojis 46 % no
valsts apmaksato SAVA pakalpojumu tirgus. Citas publiska un privata
sektora arstniecibas iestades (vairaki simti sanémé&ju), ieskaitot gan
publiska sektora ambulatoras un stacionaras arstniecibas iestades, t. sk.
Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Bérnu kliniska universitates
slimnica", gan dazada profila privata sektora arstniecibas iestades un
arstu privatprakses (SAVA pakalpojumu sniedzéjus) kopa sanémusas
NVD finanséjumu vairak neka 126,5 milj. euro, t.i., 39 % no kopé&ja
NVD apmaksato SAVA pakalpojumu tirgus. Skat. 4. attélu.
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4. attéls

Sadalijums % péc NVD SAVA maksajuma sanéméjiem, 2024.gads

» 13 publiskd sektora arstniecibas iestides = 7 privatd sektora arstniecibas iestides = Citi saném&ji { publiskais/privatais sektors)

152102 483.00 € jeb 46%
126557 864.00 € jeb 35%

50447 160.00 € jeb 15%

107 Ta ka valsts apmaksato SAVA pakalpojumu tirgd ir iesaistijusas gan
publiska, gan ari privata sektora arstniecibas iestades, t. sk. ari
stacionaras arstniecibas iestades, KP, izmantojot publiski pieejamos
datus par arstniecibas iestazu 2024. gada kopé&jiem ienémumiem,
aprékinaja NVD SAVA maksajuma Ipatsvaru 2024. gada no kopé&jiem
arstniecibas iestazu ienémumiem.

108 Attiecigi, no iegutajiem rezultatiem par aplikotajam publiska sektora
arstniecibas iestadém, redzams, ka stacionarajam arstniecibas iestadém
NVD maksajums par SAVA pakalpojumiem ir veidojis no 8 % lidz 29 %.
Bet ambulatorajam arstniecibas iestadém, nemot véra to profilu, NVD
maksajums par SAVA pakalpojumiem ir veidojis no 38 % lidz 60 %.
Skat. 5. attélu.

5. attéls

NVD SAVA maksajums no kopé&jiem ien@mumiem (publiskais sektors), %
2024.gads

SIA "Jelgavas pilsétas slimnica” [N =
siavidzemes simnica” | N 16
VSIA “Paula Stradina Kiinisk3 universitites simrica” [N 17
SIA "Liepjas regiondl simrica” | 175
SIA"Rigas Austrumu kiniskd universitates slimnica” [ AN AN 1::
SIA *Jekabpils regiondla simnice” [ 20::
SIA"Tiemelkurzemes regionala stimnica” [ 24%
sia Rézeknes simmica” [ A A AN -
s1a"Davgavpis regionaa simnica” [ NN -
siacesukinie” N <
siavaigas 1 st |
s lelgavos " | %

S1a"Rigas vesefivas centrs” |, <0

0% 10% 20% 30% A% 50% 60%
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111
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109 No KP apkopotajiem datiem secinams, ka ari privata sektora
arstniecibas iestazu ienémumu struktlra saméra batiska nozime ir NVD
maksajumiem, kas norada ari uz privata sektora arstniecibas iestazu
neatsveramo lomu valsts apmaksatas veselibas apripes nodrosinasana
iedzivotajiem. Skat. 6. attélu.

6. attéls

NVD SAVA maksajums no kopéjiem ienémumiem (privatais sektors) 2024.gads, %

SIA "Vesellbas centrs 4" 14%

Medicinas sabiedriba "ARS"

29%

SIA "VIZUALA DIAGNOSTIKA”

SIA "Dziednieciba” 3B%

AS *Latvijas jiras medicinas centrs’

50%

SIA “Kfinika DiaMed” nav datu par 2024.gada apgrozijumu

AS "Veselibas centru apvieniba” nav datu par 2024 gada apgrozijumu

2

10% 20% 30% 40% 30%

3.3. Komercdarbibas atbalsts

Ka skaidrots tiesibu doktrina, komercdarbibas atbalsts ir aplukojams
konkurences tiesibu konteksta, un valsts iejaukSanas tirgad ir attaisnojama,
ja pastav tirgus nepilniba, atbalsts ir nepiecieSams, tas ir samérigs un
atbilst visiem piemérojamiem komercdarbibas atbalsta nosaclijumiem.>?
Tam ir jabut samazinatam Ilidz minimumam, lai netiktu kroplota
konkurence.>®

LESD 107. panta 1. punkta izpratné publiskie lidzekli ir valsts lidzekli
plasaka nozimé&, proti, valsts budzeta lidzekli, pasvaldibas lidzek]i, valsts
kapitalsabiedribu lidzekli, ES fondu lidzekli, Eiropas Investiciju bankas
grupas lidzekli u. c., ar nosacijumu, ka valsts institlcijam ir kontroléjosa
ietekme par tiem.>’

Attiecigi, lidzeklu, kas uzskatami par komercdarbibas atbalstu, nodosana
var bit dazada, pieméram:

- tiesie maksajumi no valsts vai pasvaldibas budzeta (subsidijas,

dotacijas, granti),
- finansu ieguldijumi aizdevumu veida,

5> Grantina L. Valsts atbalsts komercdarbibai — konkurences bieds vai stimuls. Jurista
Vards, 25.10.2022., Nr. 43/44 (1257/1258), 91.-99. Ipp.

56 Sulca G., Risina A., Grantina L. Komercdarbibas atbalsta koncepts un ta nozimigums
publiskaja parvaldé. Jurista Vards, 29.11.2022., Nr. 48 (1262), 8.-11. Ipp.

57 ES Tiesas 2002. gada spriedums lieta Nr. C-482/99 Francija pret Komisiju (Stardust),
24. punkts; Visparejas tiesas 2006. gada spriedums lieta Nr. T-351/02 Deutsche Bahn
AG pret Komisiju, 103. punkts. Grantina L. Valsts atbalsts komercdarbibai - konkurences
bieds vai stimuls. Jurista Vards, 25.10.2022., Nr. 43/44 (1257/1258), 91.-99. Ipp.
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- procentu atlaides vai kreditu procentu likmju subsidésana,

- valsts vai pasvaldibas galvojumi/garantijas,

- nodokla likmju samazinasana,

- nodokl|u un nodevu atvieglojumi,

- dividendés izmaksajamo pelnas dalu novirziSana atpakal uznémumam,
proti, valsts vai pasvaldibas pilniga vai daléja atteikSanas no
dividendém tas kontrolé esosSajas komercsabiedribas,

- valsts vai pasvaldibas ieguldijums komercsabiedriba,

- paatrinata nolietojuma atskaitijumi,

- paradu norakstiSana (dzésana),

- valsts ipasuma pardosSana vai iznomasana par cenu, kas ir zemaka par
ta tirgus vertibu,

- valsts ipasuma pirkSana vai nomasana par cenu, kas ir augstaka par ta
tirgus vertibu,

- cita finansiala palidziba, ko pieskir no valsts vai pasvaldibu lidzekliem,
par kuriem valsts vai pasvaldibas institlicijam ir kontroléjosa ietekme,
vai citi atvieglojumi/priekSrocibas ka rezultatda rodas valsts vai
pasvaldibas potencialo ienémumu iztrikums, u.c.>®

AtbilstoSi KAKL 5. pantd noteiktajam komercdarbibas atbalstu
raksturojoSam pazimém (saskana ar LESD 107. panta 1. punkta un citos
ES aktos noteikto), lai finansidlo palidzibu komercdarbibas veicinasanai
uzskatitu par komercdarbibas atbalstu komercsabiedribai, tai jaatbilst
visam Sadam pazimém:

- finansialo palidzibu tieSi vai pastarpinati sniedz no valsts, pasvaldibas vai
Eiropas Savienibas lidzekliem, finansu lidzekliem, par kuriem valsts vai
pasvaldibas institlcijam vai to pilnvarotam juridiskajam personam ir
kontrol€josa ietekme, vai citiem publiskiem lidzekliem
(turpmak - valsts vai pasvaldibas lidzekli), un par finansialas palidzibas
noteikSanu ir atbildiga valsts vai pasvaldibas institlicija vai tas
pilnvarota juridiska persona;

- sanemot finansialo palidzibu, komercsabiedriba iegust ekonomiskas
prieksrocibas, kadas ta nevarétu iegdt tirgus apstaklos vai tad, ja
komercdarbibas atbalsts netiktu sniegts;

- finansiala palidziba neattiecas uz visam komercsabiedribam vienadi, bet
ir paredzéta komercsabiedribam atkariba no to lieluma, darbibas veida
vai atrasanas vietas, ka ari citiem diferencéjosiem kritérijiem vai ari ir
paredzéta tikai konkrétai komercsabiedribai;

- finansiala palidziba ietekmé tirdzniecibu un izkroplo konkurenci Eiropas
Savienibas iekséja tirgd.

Ka Latvija atbalsts valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu
sniegSanai kvalificjas ka komercdarbibas atbalsts (izpildas visas
KAKL 5. panta pazimes) un tas tiek pieskirts, galvenokart, saskana ar VTNP
[emumu, savukart attieciba uz maksas veselibas aprupes pakalpojumiem,
kur nepastav tirgus nepilniba, ir iesp€jams piemeérot, pieméram, Komisijas
regulu Nr. 2023/2831.%°. Pieskirot atbalstu saskana ar VTNP [émumu,
atbalsta sniedz€jam ir japarliecinas par planota komercdarbibas atbalsta

58 Sulca G., Risina A., Grantina L. Komercdarbibas atbalsta koncepts un ta nozimigums
publiskaja parvaldé. Jurista Vards, 29.11.2022., Nr. 48 (1262), 8.-11. Ipp.

5% lepriekS spéka: Komisijas 2013. gada 18. decembra Regula (ES) Nr. 1407/2013 par
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta piemé&roSanu de minimis atbalsta
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atbilstibu ta prasibam, tai skaita tirgus nepilnibas konstatésanu®, VTNP
definéSanu atbilstoSi tirgus nepilnibai, parkompensacijas novérsanas
kontroles nodrosinasanu un SkérssubsidéSanas novérSanas pasakumu
nodrosinasanu. Attiecigi, atbilstibai VTNP Iémuma prasibam jaatspogulojas
noslégtaja VTNP pilnvarojuma akta/liguma ar konkréta definéta VTNP
sniedz&ju. Turklat, parkompensacijas kontroles noltkos ir janem véra to,
ka vienas un tas pasas izmaksas, kas tika finansétas vienreiz no publiskiem
resursiem, nevar tikt kompensétas atkartoti, jo tas raditu dubulto
kompensaciju.®!

Valsts apmaksats veselibas aprupes pakalpojums ir atzits ka VTNP, ko
valsts apmaksa saskana ar Noteikumos Nr. 555 noteiktiem tarifiem un ko
valsts (NVD persond) deledé®? arstniecibas iestadém. AtbilstoSi VTNP
[Emuma noteiktajam arstniecibas iestades ienémumi par VTNP valsts
apmaksato veselibas aprupes pakalpojumu (tostarp publiskas investicijas)
neparsniedz arstniecibas iestazu izdevumus par valsts sniegto pakalpojumu
realizaciju - cilvékresursi, medikamenti, tehnologijas, amortizacija u. c.) ne
vairak ka par sapratigas pelnas normu®3.

Publiskas investicijas piesSkiramas tikai infrastruktiiras attistibai, kura tiek
nodrosinati valsts apmaksati veselibas apripes pakalpojumi, tadejadi
investicijas sanémé&jam ir pienakums aprékinat infrastruktdras
izmantosanas proporciju valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu
sniegSanai un citu darbibu veikSanai (turpmak - infrastruktdras
izmantosanas proporcija) un piemérot to publiskajam investicijam, nosakot
publiska un privata finans€juma apméru. Infrastruktiras izmantoSanas
proporcijas piemérosanu uzrauga konkrétas investicijas atbalsta sniedzéjs.
Tirgus uzraudzibas gaita KP lidza pasvaldibas un VM iesniegt informaciju
par pieskirto publisko finanséjumu, t. sk. ES finanséjumu veselibas apripes
iestadém. Ka ar1 KP IGdza sniegt publiska sektora arstniecibas iestazu
lietoSana esoSo telpu izmantoSanas pamatojumu, lai konstatétu, cik
izplatita ir prakse publiska sektora veselibas aprupes pakalpojumu
sniedz€jiem nodot telpas bezatlidzibas lietoSana.

Turpmakajas zinojuma sadalas atbilstoSi uzraudzibas gaita iegdtajiem
datiem sniegta informacija par atbalstu (kas pirmskietami atbilst
komercdarbibas atbalstam), kas pieskirts (to planots pieskirt) arstniecibas
pakalpojumu sniedzé&jiem, t. sk. gan publiska sektora, gan privata sektora
arstniecibas iestadém, kas sniedz stacionaros un SAVA pakalpojumus. Ir arl
apkopota informacija par publiska sektora veselibas apripes iestazu
izmantotajam telpam (t. i., telpas ir kapitalsabiedribas ipasums, telpas tiek
nomatas vai telpas sanemtas bezatlidzibas lietoSana). KP ari IGdza publiska
atbalsta sanémeéjus sniegt viedokli par sanemta atbalsta iespé&jamo ietekmi
uz maksas pakalpojumu cenu noteikSanu.

60 Attieciba uz “tirgus nepilnibas” konstatésanu, skat., pieméram, KP sagatavoto
informativo materialu “PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un
tas izvértésana”, 1.1. sadala. Riga, 2019. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1072/download?attachment

61 Finansu ministrijas 16.01.2023. véstulé Nr. 10.1-4/7/164 sniegtais skaidrojums (atbilde
uz Veselibas apripes darba devéju asociacijas 20.12.2022. véstuli Nr. VADDA-2022/29).

62 Par deled&juma aktu VTNP IEmuma izpratné noteikts arstniecibas iestazu un NVD ligums.
63 Tkgadéjo sapratigas pelnas normu nosaka ka “finansialas rentabilitates procents péc
nodokliem” (UFF050) (Q86 veselibas aizsardziba) Komersantu finansSu analizes raditajs
atbilstosi saimniecisko darbibu statistiskajai klasifikacijai (NACE 2. red) attiecigaja parskata
gada.
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Vienlaikus noradams, ka KP kompetencé nav vértét pieskirta publiska
finanséjuma atbilstibu komercdarbibas atbalsta kritérijiem, vértét ta
pieskirSanas pamatotibu, ka ari veikt parmérigas kompensacijas kontroli.
Atbildiba par So jautdjumu izvértéSanu un publiska atbalsta atbilstibu
komercdarbibas atbalsta prasibam gulstas uz atbalsta sniedz€&ju.

3.3.1. Pasvaldibu finanséjums arstniecibas iestadem

120

121

122

124

125

Lai apkopotu informaciju par pasvaldibu sniegto atbalstu stacionaro un
SAVA pakalpojumu sniedz€&jiem, KP lGdza 40 pasvaldibas, kuras ir kapitala
dalu turétajas veselibas aprupes kapitalsabiedribas vai art tam ir
pasvaldibas iestades, kas sniedz SAVA pakalpojumus, iesniegt informaciju
par 2020.-2023. gada pieskirto pasvaldibas finanséjums/dotacijam
stacionaro un SAVA pakalpojumu sniedzéjiem (pieméram, finanséjumu
infrastruktliras bdvniecibai, uzlabosanai, atjaunosanai, medicinisko iekartu
iegadei, COVID - 19 atbalsta pasakumiem, informaciju par pasvaldibas
organizétiem iepirkumiem u. c.).

Vienlaikus KP IGdza pasvaldibam sniegt informaciju par laika posma lidz

2027. gadam planoto pasvaldibas budzeta finanséjumu stacionaro un SAVA

pakalpojumu sniedzé&jiem, ciktal pasvaldibai ir iespéjams sadu informaciju

sniegt.

AtbilstosSi pasvaldibu iesniegtajai informacijai vairak neka 10 pasvaldibas

laika posma no 2020. 11dz2023. gadam nav pieskirusas finanséjumu savam

veselibas apripes kapitalsabiedribam, vai ari finanséjums nav pieskirts
visam kapitalsabiedribam, kuru kapitala dalu turétajas ir attiecigas
pasvaldibas. Tapat nav planota finanséjuma pieskirSana laika posma lidz

2027. gadam.

123 Lielaka dala aptaujato pasvaldibu noradija, ka tas laika posma no
2020. "dz  2023. gadam ir piesSkirusas finanséjumu savam
kapitalsabiedribam - stacionaro un SAVA pakalpojumu sniedzé&jiem.
AtseviSkas pasvaldibas sniegusas informaciju ari par laika posma lidz
2027. gadam planoto finanséjumu to veselibas aprupes
kapitalsabiedribam. Tomér vairums pasvaldibu noradijusas, ka tam KP
IGgtas informacijas sagatavosanas bridi (2023. gada 3. ceturksni) nav
iespéjams sniegt informaciju par iespé€jamo finanséjumu stacionaro un
SAVA pakalpojumu sniedz&jiem laika posma lidz 2027. gadam.

Apkopojot informaciju par publisko finanséjumu (stacionaro un SAVA

pakalpojumu sniedzé&jiem), ko pasvaldibas pieskirusas kapitalsabiedribam,

kuras tas ir kapitala dalu turétajas, laika posma no 2020. lidz 2023. gadam,
secinams, ka biezaka, ka ari bitiskaka finanséjuma pozicija ir pasvaldibu
budzeta finanséjums - dotacijas, ieguldijumi kapitalsabiedribu
pamatkapitala, pamatkapitala palielinaSana, publiskos lidzek|us novirzot,
pieméram, infrastruktiras izveidé wun uzlabosana (liftu izbGve,
autostavvietu izblve, remontdarbi, renovacija), atseviSku pakalpojumu
veidu uzlaboSanai, attistiSanai (pieméram, kardiologijas, onkologijas,
traumatologijas, bérnu veselibas apripes u. c. pakalpojumu pieejamibas un
kvalitates uzlabosSanai, mediciniskas aparatiras (RTG, USG, u. c. iegadei).

Laika posma no 2020. lidz 2023. gadam attiecigais finans€juma veids

(ieguldijumi pamatkapitala, dotacijas) kopa pasvaldibas, kas sniegusas

sadu atbalstu savam kapitalsabiedribam, ir vairak ka 12,6 miljoni euro.

Lielako dalu (vairak ka 11 miljonus euro) no attieciga atbalsta veida

sanémusas Sadas kapitalsabiedribas — SIA “Rigas 1. slimnica”, SIA “Rigas
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126

127

128

129

2. slimnica”, SIA “Rigas veselibas centrs”, SIA “Daugavpils regionala
slimnica”, SIA “Liepajas redgionala slimnica”, SIA “Jékabpils regionala
slimnica”, SIA “Césu klinika”, SIA “Siguldas slimnica”, SIA “Jdrmalas
slimnica”. Skat. 7. attélu.

7. attéls

Pasvaldibu finansgjums
(ieguldijumi pamatkapitala, dotacijas) 2020.-2023.gads

SIA "Liepajas regiondld simnica” 2700219
S1A "Rgas 1slimnica 2395830
SIA "Césu klinika" 1926203.37
SIA "1Ekabpils regiondld slimnica” 1562340
51A "Rigas vesellbas centrs” S46266

SIA "Rigas 2.slimnica 679815

Finanséjuma sanémeéji

SIA "Daugavpils regionald slimnica” 615174
514 "ldrmalas slimnica” 535000
SIA "Siguldas slimnica 296674

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000

Kopéjais finans&jums, eiro

Attieciga finanséjuma pieskirSana TIstenota, gan, paredzot to ikgadé&ja
pasvaldibas budzZeta vai ta grozijumos ka pasvaldibas dotaciju, dala
gadijumu ieguldijumi kapitalsabiedribu pamatkapitala tikusi veikti atbilstosi
Komerclikumam, palielinot pamatkapitalu (pasvaldibai izdarot ieguldijumu
kapitalsabiedribas pamatkapitala, preti sanemot attiecigu jaunu daju
skaitu).

Dala no Si finanséjuma veida publisko personu kapitalsabiedribam tiek
sniegts ka pasvaldibas lidzfinanséjums ERAF projektu IstenosSanai.

Tapat atseviskos gadijumos pasvaldibas ir némusas aiznémumus, lai
sanemtu lidzek|us ieguldiSanai kapitalsabiedribu pamatkapitala konkrétu
mérku sasniegSanai. Bet dala pasvaldibu uznémusas galvotaja saistibas
gadijumos, kad aiznémumu konkrétu meérku sasniegSanai némusi pati
kapitalsabiedriba nevis pasvaldiba.

Citi publiska finanséjuma veidi, ko sanémusas pasvaldibu veselibas apripes
kapitalsabiedribas laika posma no 2020. lidz 2023. gadam, saskana ar
pasvaldibu iesniegto informaciju ir:

- finanséjums, kas sniegts saistiba ar COVID - 19, pieméram, dotacijas
darbinieku piemaksam un prémésanai par darbu COVID - 19 pandémijas
laika, finanséjums COVID - 19 infekcijas izplatiSanas novérsanas
pasakumiem, finanséjums COVID -19 karantinas radito zaudé€jumu un seku
novérsanai — kopa visas pasvaldibas, kas sniegusas informaciju par Sada
veida atbalsta sniegSanu - vairak neka 400 000 euro;

- finanséjums  darbinieku darba algu samaksai, veselibas
apdrosinasanai, cilvékresursu piesaistei - kopa visas pasvaldibas, kas
sniegusas informaciju par Sada veida atbalstu - vairdk neka 600 000 euro;
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- stipendijas medicinas studentiem un rezidentu apmacibai - kopa
visas pasvaldibas, kas sniegusas informaciju par sSada veida atbalstu
gandriz 700 000 euro.

Cetras pasvaldibas®* ka publisko atbalstu, kas pieskirts kapitalsabiedribam,
noradijusas uz So kapitalsabiedribu pelnu vai pelnas dalu, kas ar dalibnieku
sapulces |émumu novirzita kapitalsabiedribas attistibai vai zaud&jumu
segSanai (vairak neka 11,6 miljoni euro).

Papildus tam, KP, izlases veida iepazistoties ar publiski pieejamo
informaciju par citu pasvaldibu kapitalsabiedribu pelnas raditajiem un
pelnas izlietoSanu (no gada parskatiem, kapitalsabiedribu dalibnieku
sapul¢u protokoliem un domes sézu |Iémumiem), par ko pasvaldibas KP
nebija sniegusas informaciju, secina, ka lielakaja dala gadijumu, kad
pasvaldibas kapitalsabiedriba iepriekSéja parskata gada ir stradajusi ar
pelnu, ST pelna netiek izmaksata dividendés kapitaldalu turétajiem, bet tiek
novirzita kapitalsabiedribas attistibai vai iepriekSéjo periodu zaud&jumu
svegéanai, ka ar1 kapitalsabiedribas pamatkapitala palielinasanai.

Sadas kapitalsabiedribas (apskatitas izlases veida) ir, pieméram,
SIA “Ziemelkurzemes regionala slimnica”, SIA “Liepdjas redionala
slimnica”, SIA “Vidzemes slimnica”®>, SIA “Rézeknes slimnica”®®. Ar
SIA “Jdrmalas slimnica”, SIA “Césu klinika”, SIA “Jékabpils regionala
slimnica” iepriekS€jo gadu pelpna vai tas dala ir tikusi novirzita
kapitalsabiedribu attistibai vai iepriekséjo periodu zaudéjumu segsanai.

KP sanemta ka ari publiski pieejama informacija izlases veida par publisko
personu (pasvaldibu) kapitalsabiedribu pelnu, kas novirzita
kapitalsabiedribas zaudéjumu segsSanai, attistibai vai pamatkapitala
palielinasanai, skatama 8. attéla.®’

64 Rigas valstspilsétas pasvaldiba (SIA “Rigas 1. slimnica”, SIA “Rigas 2. slimnica”,
SIA "Rigas veselibas centrs”, SIA “Rigas Dzemdibu nams”), Jelgavas valstspilsétas
pasvaldiba (SIA “Jelgavas polikiinika”, SIA “Jelgavas pilsétas slimnica”, SIA “Medicinas
sabiedriba “OPTIMA 1"”"), AllGksnes novada pasvaldiba (SIA “Aliiksnes slimnica”,
SIA “Altksnes primaras veselibas apriipes centrs), AdaZu novada pa$valdiba (PSIA “AdaZu
slimnica”.

65 Valmieras novada pasvaldibas domes 25.05.2023. Iemums Nr. 223 (protokols Nr. 7, 3.8),
https://www.valmierasnovads.lv/content/uploads/2023/06/223 lem.pdf

66 https://rslimnica.lv/wp-content/uploads/2021/06/2021.06.09.-Dalibnieku-karteja-
sapulce-publisks-pazinojums-lemums.pdf, https://rslimnica.lv/wp-
content/uploads/2022/07/2022.05..-Dalibnieku-karteja-sapulce-publisks-pazinojums-
lemumi.pdf

67 Attéla nav ietverti dati par SIA “Medicinas sabiedriba "OPTIMA 1””, SIA “Allksnes primaras
veselibas aprupes centrs”, ka ari par gadijumiem, ja KP riciba nebija vai nebija publiski
pieejama preciza informacija par pelnas sadalljumu (izmaksu dividendés un novirzisanu
zaudéjumu segSanai vai attistibai).
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S1A "Vidzemes dimnica”

SIA "Liepdjas regiondlad slimnica”
SlA "lelgavas pilsEtas slimnica™
514 "REzeknes slimnica™

SIA "Daugavpils regionald simnica’

S1A "Ziemelkurzemes regionala slimnica

SIA "Rigas Dzemdibu nams"

S51A "CEsu kinika™

S1A"Rizas Lslimnica™

51A "JEkabpils regionald slimnTca”
SlA "Jurmalas dimnica”

SlA "lelgavas polikiinika™
SIA"Rigas 2.slimnica™
SIA"AlQksnes slimnica”

PSIA "Adaiu slimnica”

S1A "Rigas veselibas centrs”

134 Attiecigi

pamatkapitala palielinasanai
(dati par 2020.-2022.gada pelnu)

1740 56600
1626 865.00

1290 147.00
1277 097.00

1004 979.00

972 8534.00

549 313.00
400 E7S.00
287 763.00
115 374.00

110 442 00

Kopéja summa, eiro

8. attéls

Pasvaldibu kapitalsabiedribu pelna, kas novirzita attistibai, zaudeéjumu segSanai vai

3500101.00

2994 741 00

25981 81600

4304 911.00

4 ZE3 865.00

konkréetais publiska atbalsta veids kopuma publiska sektora

veselibas aprupes iestadéem varétu but batiski lielaks neka KP sanemtaja
informacija, nemot véra, ka informaciju par So poziciju ir iesniegusas tikai
4 pasSvaldibas. Pieméram, KP tirgus uzraudzibas laika sanéma vairakus
signalus, tai skaita Veselibas aprupes darba deve€ju asociacijas iesniegumu,
par bezatlidzibas lietoSana nodotas infrastruktlras iznomasanu citiem
komersantiem, tad€jadi gustot papildu ienémumus. KP ieskata, bezatlidziba
nodotas infrastruktlras Tpasniekam sada gadijuma ir javérté So tiesibu
aizstasana ar adekvatu nomas maksajumu.

135 Atseviskas pasvaldibas (Daugavpils valstspilséta, Kekavas novads, Bauskas

novads, Ropazu novads, Dienvidkurzemes novads), kuras izveidotas
pasvaldibas iestades/agentiras (SAVA pakalpojumu sniedz&ji), finanséjums
pieskirts So iestazu/adgentlru darbibas nodrosinasanai. Laika posma no
2020. Iidz 2023. gadam konkréta finanséjuma apmérs kopa Sajas
pasvaldibas bija gandriz 3 miljoni euro. Skat. 9. attélu.
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9. attéls

Pasvaldibu finansgjums iestadem/ agenttram - SAVA pakalpojumu sniedz&jam (2020.-
2023.gads)

Pa3valdibas agentira "Kekavas ambulance’ 999 142.00

Aizputes Veselbas un sodilas apripes centrs 848 86613

Pa3valdibas agentira Daugavpils pisétas
pasvaldibas un Daugav
Universitdtes agentdra "Daugavpils

Sporta medicinas centrs'

652 798.37

Paivaldibas agentira "lecavas veselibas centrs’ 180 876.00

Finanséjuma sanéméj

Paivaldibas agentira "Stopinu ambulance” 138 789.00

Paivaldibas iestade Vecumnieku vesellbas centrs 120 256.00

0.00 200 000.00 400 000.00 60000000 800000.00 1000000.00 1200 000.00

Kopéja summa, eiro

136 Attieciba uz publisko atbalstu veselibas apripé, kas netiek tieSa veida
sniegts pasvaldibas arstniecibas iestadei, bet, ko pasvaldibas isteno, lai
nodrosinatu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu pasvaldibas
iedzivotajiem, vienlaikus tadéjadi izpildot autonomo funkciju veselibas
apripes joma (organizét pieejamibu veselibas apripei pasvaldibas
iedzivotajiem), ar pasvaldibu finanséjumu piesaistot veselibas apripes
pakalpojumu sniedz&jus, noradams uz Pasaules Bankas organizétaja
pétijuma®® apkopotajiem diskusiju rezultatiem. T. i., lai uzlabotu saviem
iedzivotajiem piekluvi dazadiem specialistiem, atseviSkas pasvaldibas
nodrosina, ka regulari, pieméram, reizi nedéla vai ménesi uz tam brauc
dazadi specialisti: kirurgs, psihiatrs, endokrinologs, acu arsts u. c.
Pasvaldibas organizé ari dazadu specialistu mobilas brigades no Rigas
veselibas centriem un BKUS, kas sniedz valsts apmaksatus veselibas
aprupes pakalpojumus.

137 Tadéjadi pasvaldibas Sada veida nodrosina autonomas funkcijas veselibas
apripes joma izpildi, vienlaikus novérsot tirgus nepilnibu VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. punkta izpratné gadijumos, kad pasvaldibas teritorija
nestrada attiecigas veselibas apripes nozares specialisti vai esosSo
specialistu kapacitate un sniegto pakalpojumu apjoms nav pietiekams, lai
nodrosinatu attiecigo pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem
nepiecieSamaja apjoma.

68 Eiropas Savienibas fondu darbibas programmas ,Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.3. specifiska atbalsta mérka ,Atbalstit prioritaro (sirds un asinsvadu, onkologijas,
perinatala un neonatadla perioda un garigas veselibas) veselibas jomu veselibas tiklu
attistibas vadliniju un kvalitates nodrosindsanas sistémas izstradi un ievieSanu, jo Tpasi
socialas atstumtibas un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju veselibas uzlaboSanai”
ietvaros istenota projekta Nr. 9.2.3.0/15/1/001 ,Veselibas tiklu attistibas vadliniju un
kvalitates nodrosinasanas sistémas izstrade un ievieSana prioritaro jomu ietvaros”
9.nodevums - Kopsavilkuma zinojums par galveno informé&taju intervijam un fokusa grupu
diskusijam, 2015, 113. rindkopa. Pieejams:
https://www.vmnvd.gov.lv/lv/media/294/download
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Apkopojot Saja apaksnodala sniegto informaciju, secinams, ka liela dala
pasvaldibu izmanto dazada veida publiska atbalsta sniegsanas iesp&ju un
instrumentus, ieguldot publiskos lidzeklus savas veselibas aprupes
kapitalsabiedribas

KP ieskata, tadéjadi pasvaldibas, nemot véra, ka publiskd sektora
arstniecibas iestades sniedz iedzivotajiem plasa profila veselibas apripes
pakalpojumus (gan stacionaros, gan SAVA), un ka pasvaldibam ir tiesibas
dibinat kapitalsabiedribas un ieguldit tajas publiskos lidzeklus, ka ari
pasvaldibas ir atbildigas par Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas
6. punkta noteiktas autonomas funkcijas (gadat par iedzivotaju veselibu -
istenot veseliga dzivesveida veicindSanas pasakumus un organizét
veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu) izpildi, no vienas puses tas
veicina veselibas apriipes pieejamibu pasvaldibu iedzivotajiem. No otras
puses pastav situacija, kad veselibas aprupes pakalpojumus vélas sanemt
iedzivotaji arm1 no citam pasvaldibam, jo TipaSi valstspilsétas. Tapéc
pasvaldibam ir janem véra konkurences apsvérumi, péc iespéjas izvéloties
konkurencei draudzigako veidu pakalpojumu pieejamibas organizéSana un
jaizvairas no nepamatota un (rdpigi) neizvértéta atbalsta pieskirSanas, kas
publiska sektora arstniecibas iestadém pieskirtu nepamatotas prieksrocibas
iepretim privata sektora arstniecibas iestadém.

Nemot véra iepriekS minéto, KP ieskata, ir nepiecieSams tiesibu aktos
noteikt precizus valsts un pasvaldibu pienakumus veselibas apripes
pieejamibas nodrosinasana, tai skaita, vértéjot privata sektora arstniecibas
iestazu iesaisti un atturot no nepamatota vai (ripigi) neizvértéta atbalsta
pieskirSanas.

3.3.2. Valsts budZeta finanséjums (iznemot NVD finanséjumu valsts apmaksato

141

pakalpojumu sniegSanai)

AtbilstoSi VM sniegtajai informacijai par valsts finanséjumu veselibas
apripes iestadem (kas nav NVD finanséjums valsts apmaksato
pakalpojumu sniegsSanai) laika posma no 2020. lidz 2023. gadam, valsts
finanséjums ir pieskirts publiska sektora (valsts un pasvaldibu ipasuma
esosSam) kapitalsabiedribam, ka ari NVD:

- saistiba ar COVID - 19 pandémiju (pieméram, papildu gultu
atvérsana, infrastruktlras izveide, epidemiologisko pasakumu istenosana,
medicinisko iekartu un papildaprikojuma iegade). Attieciga finans€juma
sanémeéji: BKUS (3 735 985,00 euro), PSKUS (12 266 577,00 euro),
RAKUS) (42 531 385,00 euro), VSIA "Slimnica "Gintermuiza"",
VSIA "Strencu psihoneirologiska slimnica", VSIA "Traumatologijas un
ortopédijas slimnica", VSIA "Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs",
VSIA "Daugavpils psihoneirologiska slimnica". Skat. 10. attélu.
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10. attéls
Valsts budZets, ieguldijumi pamatkapitala (Covid-19), 2020.-2021.gads

_ 514 "Rigas Austrumu kiiniska universitates slimnica” 42531385
iy
F
"
E' Valsts sa :J'EEI"__.'JE. a '_'e’g :Jeit?tf athi Ertl.f ITIEJ a Stradina 19966577
E kliniskd universitates slimnica
=
wr
n
§ VSIA "BErnu kiTniska universitates slimnica"” 3735985
®
=
o
E Psihiatrijas profila simnicas (kopa) 592652
I’
E;

WA "Traumatologijas un ortopédijas slimnica” 106012

0 10000000 20000000 30000000 40000000

Kopé&ja summa, eiro

- augstas gatavibas projektu istenosanai®® (kopé&jais apstiprinatais
finanséjums 18 200 000 euro). Attieciga finanséjuma sanémeji: BKUS
(5 872 355,00 euro), PSKUS (3 680 885,00 euro), VSIA "Nacionalais
rehabilitacijas centrs "Vaivari"" (2 496 800,00 euro), SIA "Vidzemes
slimnica" (3 185 000,00 euro), NVD (3 105 764,00 euro). Skat. 11. attélu.

11. attéls
Valsts budZeta finanséjums augstas gatavibas projektu istenosanai,
2021.-2022.gads

V5IA "BErnu Kiniska universitates slimnica” 5872355
T
E
([T}
5 Valsts sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "Paula 3680885
; Stradina kliniska universitates slimnica"
E
=4
H
E 514 "Vidzemes slimnica” 3185000
=
m
i
H
E Macionalais veselibas dienests 3105764
|
®
>
VSIA "Macionalais rehabilitacijas centrs "Vaivari"" 2456800
] 2000000 4000000 GOOD000

Kopéja summa, eiro

6% Ministru kabineta 18.03.2021. protokols Nr. 28 42.§ “Informativais zinojums “Par augstas
gatavibas projektiem, kas saistiti ar Covid-19 krizes parvaréSanu un ekonomikas atlabsanu””
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- ieguldijums pamatkapitala- Onkologijas plans’®. Attieciga
finanséjuma sanémeji: BKUS (3 260 000,00 euro), PSKUS
(3 020 000,00 euro), RAKUS (13 564 124,00 euro).

- leguldijums pamatkapitala - citi prioritarie pasakumi, pieméram,
valdibas izvirzita prioritate bérnu arstéSanai u. c. Attieciga finanséjuma
sanémé&ji: BKUS (934 820,00 euro), RAKUS (2 624 4052,00 euro)

Attiecigi secinams, ka minétaja laika posma konkrétais publiskais atbalsts
(valsts budzeta finanséjums) ir ticis pieskirts tikai publiska sektora
arstniecibas iestadém - valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam, ka ari
NVD. Skat. 12. attélu.

12. attéls

Valsts budZeta finans&jums 2020.-2023.gada

SIA"Rigas Austrumu kfiniskd universitates slimnica” 58715914

»efotu atbildibu "Paula Stradina

ersitites slimmni 18967462

13803160

3185000

Nacionalais veselibas dienests 3105764

VSIA "Nacion3kais rehabilitacijes centrs "Vaivari 2496800

Valsts budzeta finanséjuma sanéméjl

Psihiatrijas profila simnicas (kop3a) 592652

VSIA "Traumatologijas un ortopedijas slimnica” 106012

20000000 40000000 60000000

Kop&ja summa, eiro

3.3.3. Valsts budZeta finanséjums medicinisko iekartu un papildaprikojuma iegadei un

143

iegadato iekartu nodosanai patapindjuma’?

VM ir iesniegusi KP informaciju par 2020.-2023. gada pieskirto valsts
budzeta finanséjumu medicinisko iekartu un papildaprikojuma iegadei.
Visas iekartas ir valsts Tpasuma, kas ir uzskaititas NVD bilancé un
arstniecibas iestadém ir nodotas patapindjuma (KP ieskata, bezatlidzibas
lietoSanas tiesibu pieskirSana), noslédzot Patapinajuma ligumus. Iestazu
skaits, kas pieteikusas finans€jumam un ar kuram noslégti ligumi -
29. Finanséjuma apjoms arstniecibas iestadém, kas pieteikusas
finanséjumam un ar kuram NVD noslégti ligumi skatams 13. attéla.

70 Ministru kabineta 06.07.2022. rikojums Nr. 493 “Par Veselibas apriipes pakalpojumu
uzlabosSanas planu onkologijas joma 2022.-2024.gadam”. VM pienéma |émumu iekartas
iegadaties kliniskajam universitates slimnicam, kuras specializ€jas onkologisko slimibu
arstéSana un VE&zZa registra izstradi uzticet RAKUS, kas ir lielaka arstniecibas iestade valsti,
kura tiek arstétas onkologiskas slimibas.

71 1) MK 05.01.2021. rikojums Nr. 2 “Par finansu Iidzek|u pieskirSanu no valsts budZzeta
programmas "Lidzekl|i neparedzétiem gadijumiem"” (prot. Nr. 1 10. §); 2) MK 11.02.2021.
rikojums Nr. 81 “Par finansu lidzek|u pieskirsanu no valsts budzeta programmas “Lidzekli
neparedzétiem gadijumiem”” (prot. Nr.14 7. §); 3) MK 12.03.2021. rikojums Nr. 161 “Par
finansu Iidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta programmas “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem”” (prot. Nr. 25 72. §); 4) MK 03.11.2021. rikojums Nr. 799 “Par finansu Iidzek|u
pieSkirSanu no valsts budzeta programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” (prot. Nr.
73 39. §); 5) MK 01.12.2021. rikojums Nr. 899 “Par finansu lidzek|u pieskirSanu no valsts
budzeta programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” (prot. Nr. 78 39. §); 6) MK
01.12.2021. rikojums Nr. 904 “Par finanSu Iidzeklu pieSkirSanu no valsts budzeta
programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” (prot. Nr. 78 46. §); 7) Izlietojums,
atbilstosi MK 26.04.2022. sédes protokollémuma Nr. 23 31§ 3. punktam.

39



Arstniecibas iestades, kas pieteiku3as finanséjumam un ar kurdm noslégti ligumi

13. attéls

Valsts budZeta finansejums (lidzekli neparedzétiem gadijumiem) medicinisko iekartu un
papildaprikojuma iegadei un iegadato iekartu nodoSanai patapinajuma

514 "JEkabpils regiondld slimnica 6526 986.36
SIA "Rézeknes slimnica 5621162.00
SIA "Vidzemes slimnica” 3498 443.00
SIA "Liepajas regiondld simnica” 2 BR7 209.22
514 "Jelgavas pikEtas slimnica”™ 244013200
SIA "Ziemelkurzemes regionala slimnica” 2252 115.00
SIA “Rigas 2.slimnica” 1432 604.60
514 "Daugavpils regiondld slimnica” 1163 837.00
S1A " Tukuma slimnica” 5984 B76.55
SIA Rigas 1.slimnica” 885 3593.96
SIA "Aldksnes slimnica” 574 040.31
51A"Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba” 508 481.00
S1A " Ogres rajona slimnica” 505 072.00
SIA"CEsu kiinika" 408 974.00
SIA"Preilu simnica” 408 755.00
SIA "Rigas Dzemdibu nams" 388 016.00
SIA "Bauskas slimnica” 358 £14.00
51A "Ludzas medicinas centrs” 332870.00
SIA "]drmalas slimnica” 275 402.00
S1A "Kraslavas slimnica” 264 2B6.00
514 "Dobeles un apkartnes dimnica” 241 600.00
514 "Madonas slimnica” 233 500,00
514 "Sanare KRC Jaunkemeri" 129 582.00
SIA "Aizkraukles slimnica" 104 043 .62
514 "Limbaiu slimrica” 75 500.00
SIA "Latvijas Joras medicinas centrs” 45 776.00

514 "Priekules simnica” 13 830.00
514 "Saldus medicnas centrs” 11838.00
S1A "Kuldigas slimrica” 5 406.00
0.00 1 000 00000 2 000 000.00 3 000 000.00 4 000 000.00 5000 000.00 6000 000.00 7 000 000.00 8000 000.00

Finans&juma sadalljums, eiro

144 Patapinajuma ligumi noslégti ar 7 redgionalajam slimnicam, zemaka limena

145

vai specializétajam slimnicam (SIA “Rigas Dzemdibu nams”, SIA “Rigas
2. slimnica”), aprupes slimnicam, ambulatoro arstniecibas iestadi
SIA “Rigas 1. slimnica”, ka art ar privatajam arstniecibas iestadém:
Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu "SANARE-KRC JAUNKEMERI" un
Akciju sabiedribu “Latvijas Juiras medicinas centrs”.

AtseviSkas kapitalsabiedribas, sniedzot informaciju attieciba uz
patapinajuma sanemtajam iekartam, noradijusas, ka no NVD sanemtais
atbalsts (patapinajuma nodotas iekartas) tika lietots vienigi NVD
noteiktajam meérkim - valsts apmaksato veselibas aprupes pakalpojumu
sniegSana Covid-19 pacientiem, pamatojoties uz savstarpé&ji noslégta
[lguma noteikumiem. Attiecigi minétais atbalsts bija meérkéts attiecigo
pakalpojumu nodrosSinasanai un tade€jadi neradija ietekmi uz citu
arstniecibas iestades nodrosSinato veselibas apripes pakalpojumu
sniegSanu.”? Vienlaikus nemot véra, ka minéto medicinisko iekartu darba
muazs ir ilgaks par pandémiju periodu, nav izslégts, ka iekartas aizvien tiek
izmantotas atbalsta sanémé&ju darbibas nodrosinasanai.

72 Nemot véra, ka Covid-19 epidémija, kas radija batisku slimnicu darbibas parslodzi ir
beigusies, pastav risks, ka iekartas tiek turpinats izmantot citu pakalpojumu nodrosinasana.
NepiecieSama atbildigo iestazu skaidra un tiesiska turpmé&ka riciba par So iekartu
izmantoSanu arpus pandémijas apkarosanas.
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3.3.4. ES fondu finanséjums

146

147

148

149

Lai noskaidrotu informaciju par arstniecibas iestadém, kas sniedz
stacionaros un SAVA pakalpojumus (gan publiska, gan privata sektora),
pieskirto un pieejamo ES fondu finanséjumu, KP IGdza VM sniegt informaciju
par 2020.-2023. gada pieskirto ES fondu finanséjumu un pamatojumu
finanséjuma pieskirsanai, ka ari KP Iidza VM sniegt informaciju par laika
posma lidz 2027. gadam planoto ES fondu finanséjumu stacionaro un SAVA
pakalpojumu sniedz&jiem, ciktal VM ir iespéjams Sadu informaciju sniegt,
t. sk. par konkrétiem finanséjuma sanémé&jiem.
AtbilstoSi VM sniegtajai informacijai ES struktdrfondu 2014.- 2020. gada
planosanas perioda infrastruktliras attistibai ES finans€juma sanéméji
2021. gada bija: RAKUS (23 954 499,00 euro), Valsts sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu "Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs"
(12 695 767,00 euro), Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests
(13 949 000,00 euro), 2022. gada - PSKUS (16 915 473,00 euro).
ES struktdrfondu 2021.- 2027. gada planosanas perioda’3, ar mérki
nodrosinat vienlidzigu piekluvi veselibas apripei un stiprinat veselibas
sistému, attistot veselibas aprupes infrastrukttru, ka finansé€juma sanéméji
noteiktas konkrétas publiska sektora stacionaras arstniecibas iestades, tai
skaita gan kliniskas universitates slimnicas, gan redgionalas slimnicas, gan
atseviskas specializétas slimnicas.
Tapat VM sniegusi informaciju ari par planoto ES fondu finanséjumu ES
struktirfondu 2021.- 2027. gada planosanas perioda, kas varétu tikt
attiecinats uz stacionarajam un ambulatorajam veselibas aprupes
iestadém:

- finanséjums I.-III. limena un paréjam slimnicam
(12 826 336,00 euro)™, skat. 14. attélu.

73 Ministru kabineta 2023. gada 15. augusta noteikumi Nr. 462 "Eiropas Savienibas
kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 4.1.1. specifiska atbalsta mérka
"NodrosSinat vienlidzigu piekluvi veselibas apripei un stiprinat veselibas sistému, tostarp
primaras veselibas apripes noturibu" 4.1.1.1. pasdkuma "Arstniecibas iestazu
infrastruktidras attistiba" pirmas un piektas kartas un 4.1.1.5. pasakuma "Neatliekamas
mediciniskas palidzibas dienesta attistiba" istenosanas noteikumi".
https://likumi.lv/ta/id/344734. https://www.vm.gov.lv/lv/4111-arstniecibas-iestazu-
infrastrukturas-attistiba,https://www.vm.gov.lv/lv/jaunums/izsludinata-4111-pasakuma-
arstniecibas-iestazu-infrastrukturas-attistiba-pirmas-kartas-projektu-iesniegsana,
https://www.cfla.gov.lv/lv/4-1-1-1-k-1

74 Eiropas Savienibas kohézijas politikas programma 2021.-2027.gadam, SAM
4.1.1. "Nodrosinat vienlidzigu piekluvi veselibas apripei un stiprinat veselibas sistému,
tostarp primaras veselibas apriipes noturibu”, 4.1.1.1 pasdkuma "Arstniecibas iestazu
infrastruktidras attistiba" 2. karta. Ministru kabineta 2024. gada 30. aprila noteikumi
Nr. 273 "Eiropas Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam
4.1.1. specifiska atbalsta mérka "Nodrosinat vienlidzigu piek|uvi veselibas apripei un
stiprinat veselibas sistému, tostarp primaras veselibas apripes noturibu" 4.1.1.1. pasakuma
"Arstniecibas iestdZu infrastruktiras attistiba" otrds kartas istenodanas noteikumi".
https://likumi.lv/ta/id/351698
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14. attéls
ES strukturfondi 2021.-2027. gads (SAM 4.1.1., 2. karta,

infrastrukturas attistiba, I.-lll.limena un pargjas slimnicas)
SIA "0Ogres rajona slimnica 1447669
51A "Madonas slimnica” 1246956 8
S1A"CEsu kiinika" 12169688
S1A "Kuldgas slimnica” 1029956 .8
SIA"Iarmalas slimnica” 10172553
51A "Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba S04399.8
514" Dobeles un apkartnes slimnica” 918032.3
S1A "Tukuma sEmnica 715822
1A "Rgas 2.slimnica” 6641109
514 " Aliiksnes simnica™ 483745.2
S1A “Kraslavas simnica™ 4372561
S1A " Preilu simnica”™ 434412 9
514 "Limbazu slimnica” 427418.2
S1A "Lludzas medidnas centrs 4255884
514 " Aizkraukles slimnica” 4082654
SlA "Bauskas simnica™ 306548
1A "Siguldas slimnica" 269004.6
314 "Livanu slimnica" 1738437
514 "Saldus medicinas centrs” 128026.1

S1A "Priekules simnica 47000.7

0 400000  BODOOD 1200000 1500000

- finans&jums psihiatrijas profila iestadém (6 764 203,00 euro)’>,

- finanséjums SAVA pakalpojumu sniedz€&jiem (4 090 944,00 euro)’®.
Planota finans€juma sanéméju loka ir gan publiska, gan privata sektora
arstniecibas iestades (kopa 47), atbilstosi VM noteiktiem kritérijiem. Izlases
veida 15. attéla redzama informacija par planota atbalsta sanéméjiem un

75  Eiropas Savienibas kohézijas politikas programma 2021.-2027.gadam, SAM
4.1.1. "NodroSinat vienlidzigu piekluvi veselibas apriipei un stiprinat veselibas sistému,
tostarp primaras veselibas apripes noturibu", 4.1.1.1 pasakuma "Arstniecibas iestazu
infrastruktiras attistiba" 3. karta

76 Eiropas Savienibas kohézijas politikas programma 2021.-2027. gadam, SAM 4.1.1.
"Nodrosinat vienlidzigu piekluvi veselibas apripei un stiprinat veselibas sistému, tostarp
primaras veselibas apripes noturibu", 4.1.1.1 pasakuma "Arstniecibas iestazu
infrastruktidras attistiba" 4. karta. Ministru kabineta 2024. gada 5. novembra noteikumi
Nr. 704 "Eiropas Savienibas kohé&zijas politikas programmas 2021.-2027. gadam
4.1.1. specifiska atbalsta mérka "Nodrosinat vienlidzigu piek|uvi veselibas apripei un
stiprinat veselibas sistému, tostarp primaras veselibas apriupes noturibu" 4.1.1.1. pasakuma
"Arstniecibas iestdZu infrastruktiiras attistiba" ceturtds kartas istenoSanas noteikumi".
https://likumi.lv/ta/id/356203
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tiem ieziméto ERAF atbalsta apméru (publiska un privata sektora
arstniecibas iestades, kuram KP lGdza iesniegt informaciju Sis tirgus
uzraudzibas gaita).

15. attéls

ES strukturfondi 2021.-2027.gads (SAM 4.1.1., 4 karta,
infrastruktaras attistiba, SAVA pakalpojumu sniedzgji)

51A "Veselibas centru apvieniba 1165 150.25
S1A "Rgas veselibas centrs 304 784.50
51A "Veselibas centrs 4° 28677130
514 "Dziedniecba" 279 63B.95
SIA "Latvijas Jdras medicinas centrs” 208 26275
51A "Rigas 1slimnica" 174 475.25
SIA"lelgavas polikiinika” 163 108.20

SIA "Medicinas sabiedriba ARS" 2714135
S1A"Klinika DiaMed" 1271385
SI4"VIZUALE DIAGNOSTIKA" 1171385

0.00 400 000.00 800 000.00 1 200 00000

- finanséjums  PSKUS infrastruktiras  attistibai (2023. gads,
114 660 197,00 euro)”,
- finanséjums arstniecibas iestadém hroniski slimo un nedziedinami
slimo pacientu apripei (2023. gads, 13 618 057,00 euro)’s.
3.3.5. Atvese|oSanas un noturibas mehanisma finanséjums

150 Saskana ar VM sniegto informaciju AtveseloSanas un noturibas mehanisma
finanséjums stacionaro un SAVA pakalpojumu sniedz&jiem 2022. gada
sniegts tris klinisko universitates slimnicu un septinu regionalo slimnicu
veselibas apripes infrastruktiiras stiprindsanai, lai nodrosinatu
visaptverosu, ilgtsp&jigu un integrétu veselibas pakalpojumu, mazinatu
infekciju slimibu izplatibu un veicinatu epidemiologisko prasibu ievérosanu.
Atbalsta apjoms klinisko universitasu slimnicam noteikts ar MK IEmumu un
nemot véra iesaisti Covid pacientu apripé. Regionalo slimnicu atbalsta

77 Eiropas Savienibas kohézijas politikas programma 2021.-2027.gadam, SAM
4.1.1. "NodroSinat vienlidzigu piekluvi veselibas apriipei un stiprinat veselibas sistému,
tostarp primaras veselibas aprupes noturibu", 4.1.1.2. pasakums "P.Stradina kliniskas
universitates slimnicas infrastruktiras attistiba", https://www.vm.gov.lv/Iv/4112-pstradina-
kliniskas-universitates-slimnicas-infrastrukturas-attistiba

78 Eiropas Savienibas kohézijas politikas programma 2021.-2027. gadam, SAM
4.1.1. "NodroSinat vienlidzigu piekluvi veselibas apriipei un stiprinat veselibas sistému,
tostarp primaras veselibas aprupes noturibu", 4.1.1.6. pasakums "Hroniski slimo un
nedziedinami slimo pacientu apripei nepiecieSamas infrastruktliras attistiba",
https://www.vm.gov.lv/Iv/4116-hroniski-slimo-un-nedziedinami-slimo-pacientu-aprupei-
nepieciesamas-infrastrukturas-attistiba
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apjoms noteikts, nemot véra vidéjo pacientu skaitu’®. Kopégjais
AtveseloSanas fonda finanséjums attiecigas investicijas ietvaros -
149 500 000,00 euro, skat. 16. attélu.
16. attéls
Atveselosanas un noturibas mehanisma finanséjums stacionaro

un SAVA pakalpojumu sniedzejiem (2022.gads)

P T s
S1A"Rigas Austru mu k_ITn!I;ka universitates 53 621 521 00
slimnica

VEA “Paula Stradina kKiniska universitates 30 614 244.00

simnica”
VSIA "BErnu kliniskd universitites slimnica” 18 928 099.00
SIA "Daugavpils regionald slimnica” 3055 764.00
W
E
LT
] S1A "Liepdjas regiondla slimnica” 2 966 B23.00
m
E
=1
.5_“,‘ 51A "Rezeknes slimnica 2 452 574.00
@
=
- 1A "Vidzemes slimnica” 2324 011.00
SlA "Jelgavas pilsEtas slimnica™ 1977 882.00
S1A "Ziemelkur zemes regionala slimnica” 1878 SEE.00
SIA "IEkabpils regiondld slimnica" 1780 084.00
0.00 40 000 000.00 B0 000 00DO0.00

ES finans&juma summa, eiro

151 Ka noradijusi VM attieciba uz AtveseloSanas fonda atbalstu SAVA
pakalpojumu sniedz€jiem 2023.- 2024. gada, konkrétais atbalsts un ta
apjoms noteikts pamatojoties uz valsts apmaksato ambulatoro kvotéto
programmu skaitu attiecigajai iestadei (krité€rija svars — 50 %) un unikalo
pacientu skaitu divos gados (kritérija svars =50 %), izmantojot NVD datus
par 2020. gadu. Attieciba uz unikalo pacientu skaitu izmantoti vidé&jie
raditaji par 2019. un 2020. gadu, lai mazinatu COVID - 19 ietekmi uz
ambulatoro apmekléjumu skaita raditaju un finanséjuma pieSkirumu.
Minétie dati un to izmantoSanas algoritms izmantoti, lai noteiktu
caurspidigu un godigu finansé€juma sanéméju loku un finanséjuma
sadalijumu®®, Attiecigi konkréta atbalsta sanéméju loka ir gan publiska, gan

79 Ministru kabineta 2022. gada 19. aprila noteikumi Nr. 254 "Noteikumi par Eiropas
Savienibas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana investiciju 4.1.1.2.i. "Atbalsts
universitates un regdionalo slimnicu veselibas apriipes infrastruktiras stiprinasanai, lai
nodroSinatu visaptverosu ilgtspéjigu integrétu veselibas pakalpojumu, mazinatu infekciju
slimibu izplatibu, epidemiologisko prasibu nodrosinasana"". https://likumi.lv/ta/id/331850.
https://www.vm.gov.lv/lv/atbalsts-universitates-un-regionalo-slimnicu-veselibas-aprupes-
infrastrukturas-stiprinasanai-4112i

80 Ministru kabineta 2023. gada 20. jlnija noteikumi Nr. 325 "Eiropas Savienibas
AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana 4.1.1.3.i. investicijas "Atbalsts sekundaro
ambulatoro pakalpojumu sniedz€ju veselibas apripes infrastruktiiras stiprinasanai, lai
nodroSinatu visaptverosu ilgtspéjigu integrétu veselibas pakalpojumu, mazinatu infekciju
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privata sektora arstniecibas iestades, kopa - 48 arstniecibas iestades.
Kopé&jais AtveseloSanas fonda finanséjums - 8 500 000,00 euro (bez PVN),
finanséjuma apmérs konkrétam arstniecibas iestadém, atbilstoSi VM
noteiktajiem kritérijiem, no aptuveni 55 000,00 euro (bez PVN) lidz
aptuveni 883 000,00 euro (bez PVN). Skat. 17. attélu (ieklauti dati par

finans€jumu virs 100 000,00 euro).
17. attéls

AtveseloSanas un noturibas mehanisma finanséjums SAVA pakalpojumu
sniedzé&jiem (2023.-2024.gads)

A5 "wesellbas centru apvienTba™ 883 174.00
Sk " Dziednieciba" 450 309,00
Sk "AIgas 1. slimnica” 391 491.00
Sk " fgas veselibas centrs” S67 523.00
S " WESELIBAS CENTRS 47 359 55200
SiA " OGRES RAJOMA SLIPNICA" 256 3532.00
AS "Latvijas JOras medicinas centrs" 255 678.00
Su " CESU KuiMIKa” 245 716.00
S1A "IELG AWAS POLIKLTM KA 237 267.00
51A ™ Bahru un Gulbenes slimniicu apvieniba™ 220 3I7E.00
riadonas novada padvaldibas s " Madonas slimnica” 217 510.00
S1A " Bauskas slimnica™ 205 20500
Z1a "Dobeles un apkErtmes slimnica” 197 1131 .00
SIA " LIMEB AT SLIMMTCA™ 187 850.00
s "aizkraukles slimnica" 182 745.00
— Sua " Tukwma slimnaca™ 181 4B5.00
E: sS4 "Femgales veselbas centrs” 1ED SE9.00
!_:: sS1a "Ludzas medicnas centrs” 1E0 FS7.00
L sia " Krdslavas slimnica™ 161 406.00
;:% Sk " AIgas 2. slimnica” 158 26000
;:; Pafwaldibas s1a "wentspils poliklinika® 157 236.00
= s "saldus medicinas centrs” 155 71900
Zla "Preilu slimnica” 154 51000
S1a " parmalas slimnaca”™ las FES.00
S " salaspils weselibas centrs" 1309 350.00
Pafvaldibas S1A "Kauguru veselibas centrs" 138 28500
S "Siguldas slimnica” 135 0000
ska "aldksnes slimnica” 136 SO7.00
sia "Daugavpils bErnu veseltbas centrs” 127 235.00
SA "TALSU VESELIBAS CENTRS" 121 206.00
SIA " Sarkan3 Krusts Smiltenes slimnica” 118 294.00
Sia " Kol digas slmnaca™ 115 45100
S1&4 " medicinas firma "Elpa™ 114 895.00
Patvaldibas SkA "ADAZU SLIBANTCA" 112 220.00
SA WAL MIERAS VESELIBAS CENTRS" 107 SO3. 00
SIA " ROZURAS-1" 10 24300
514 " DZELZCELA VESELTBAS CEMNTRS" 102 053.00
o.00 200 00000 400 000-0C 600 DD0.00 S00 OO0 001 000 0000

Finams&juma summa, eiro

152 Apkopojot sanemto informaciju par ES fondu finanséjuma sanémé&jiem un
attieciga atbalsta pieejamibu arstniecibas iestadém, KP secina, ka lidzSingja
perioda pieejamiba ES fondu lidzekliem butiska apjoma ir bijusi pieejama
publiska sektora arstniecibas iestadém, seviski kliniskajam universitates
slimnicam. Tapat ES finanséjums ir ticis pieskirts ari redionalajam
slimnicam un citam (zemaka limena) slimnicam - pasvaldibu veselibas
apripes kapitalsabiedribam. Nemot véra ierobezotos valsts resursus, Sada
veida tiek nodroSinata gan publiska sektora arstniecibas iestazu
infrastruktiras attistiba, gan ari iekartu nodrosinajums, lai gan, KP ieskata,
primari arstniecibas iestdazu attistiba bltu panakama ar ekonomiski
pamatota tarifa noteikSanu, ka ari neatkarigi no apstakla vai arstniecibas

iestades ir publiska vai privata sektora.

slimibu izplatibu, epidemiologisko prasibu nodrosSinasana" TistenoSanas noteikumi".
https://likumi.lv/ta/id/342905
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Vienlaikus, aplikojot KP ricilba esoso un Saja apaksnodala apkopoto
informaciju attieciba uz ES finanséjuma sanémejiem, var secinat, ka ari
privata sektora arstniecibas iestades, kas ir iesaistijusas valsts apmaksato
veselibas apripes pakalpojumu sniegsana, atbilstosSi VM noteiktiem
vienotiem kritérijiem, ir atseviSskos gadijumos tikusas ieklautas atbalsta
sanémé&ju loka.

Ka jau iepriekS noradits, atbilstoSi FM skaidrojumam janem véra, ka
atbalsts tiek sniegts valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu
sniegSanai un finanséjuma sanémé&jam ir pienakums aprékinat
infrastruktliras izmantoSanas proporciju gadijuma, ja konkrétaja
infrastruktura (un ar iekartam, kuru iegadei tiek izmantots atbalsts) tiek
sniegti ari maksas pakalpojumi.

KP pozitivi vérté apstakli, ka publiska atbalsta sanéméju loka ir tikusas
ieklautas ne tikai publiska sektora arstniecibas iestades, bet arl privata
sektora arstniecibas iestades, kas sniedz valsts apmaksatos pakalpojumus.
Tadejadi ka atlases kritérijs atbalsta sanemsanai ir bijis nevis arstniecibas
iestades piederiba publiskajam vai privatajam sektoram, bet gan tas, ka
arstniecibas iestade iedzivotajiem sniedz valsts apmaksatus veselibas
apripes pakalpojumus. Lidz ar to KP aicina Sadu praksi turpinat.

KP ieskata, ari turpmakaja perioda pieejama ES fondu finans€juma
pieejamiba Sim atbalstam uz vienlidzigiem nosacijumiem ir janodrosSina
visiem arstniecibas pakalpojumu snhiedz€jiem, kas sabiedribas interesés ir
iesaistijusies valsts apmaksato pakalpojumu sniegSana neatkarigi no to
piederibas publiskajam vai privatajam sektoram.

3.3.6. Telpas bezatlidzibas lietoSana
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Attieciba uz publiska sektora veselibas apripes iestazu pakalpojumu
sniegSanai izmantotajam telpam KP lUdza pasvaldibas, ka ari VM sniegt
informaciju par attiecigo nekustamo 1Ipasumu ipasniekiem, ka ari
noslégtajiem nomas u. c. ligumiem.

Apkopojot sanemto informaciju attieciba uz pasvaldibu veselibas apripes
kapitalsabiedribu, kas sniedz stacionaros un SAVA pakalpojumus®?,
izmantotajiem ipasumiem, secinams, ka lieldkaja dala gadijumu publisko
personu kapitalsabiedribas veselibas apripes pakalpojumu sniegSanai
izmanto to Tpasuma esosas telpas.

Dala pasvaldibu publiska sektora veselibas apripes iestazu izmantotas
telpas ir publiskdas personas (pasvaldibas ipasums), kas tiek nodots
bezatlidzibas lietoSana to kapitalsabiedribam, kas nodrosina So Tpasumu
parvaldisanu, apsaimniekoSanu un uzturéSanu, pieméram, Rigas
valstspilsétas veselibas apripes kapitalsabiedribas, SIA “Rehabilitacijas
centrs “Razna””, SIA “Rehabilitacijas centrs “Térvete””, SIA “Varaklanu
veselibas apripes centrs”. Publiskas personas finansu lildzek|u un mantas
izSkérdésSanas novérsanas likuma 6.2 panta treSo prim dalu, $a panta otraja
un tresSaja dala minétos jautajumus attiecilba uz atvasinatas publiskas
personas mantu nosaka atvasinatas publiskas personas organs (par
nekustama Tpasuma parvaldisanu). Lidz ar to pasvaldibas ir tiesigas nodod
sava 1pasuma esosas telpas to kapitalsabiedribam veselibas apripes
funkcijas istenosanai, t.i., arl slédzot bezatlidzibas lietoSanas ligumu

81 Nav sanemta informacija no Aizkraukles novada pasvaldibas un Smiltenes novada
pasvaldibas.
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(Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanas
likuma 5. panta otras dalas konkréta punkta kartiba) vai slédzot cita veida
llgumu.®? KP ieskata sada gadijuma telpu ipasniekam ir japarliecinas vai
telpas tiek izmantotas atbilstoSi to pieskirSanas tiesiskajam pamatam un
apjomam.

Atseviskas pasvaldibas, kuru ipasuma ir kapitalsabiedribu izmantotas telpas
(nekustamie Tpasumi), ar savam kapitalsabiedribam ir noslégusas nomas
llgumus par attiecigo Tpasumu izmantosanu (SIA “Livanu slimnica”,
SIA “Siguldas slimnica”, SIA “Vilakas Veselibas aprupes centrs”).
Atseviskos gadijumos publiskas personas kapitalsabiedriba telpas noma no
citas attiecigas pasvaldibas kapitalsabiedribas (SIA “Irlavas Sarkana Krusta
slimnica” noma nekustamo ipasumu no SIA “Tukuma slimnica”) vai no
privata komersanta (SIA “Auces slimnica”).

Saskana ar VM iesniegto informaciju par 11 valsts kapitalsabiedribam, kuru
100 % kapitaldalu turétaja ir VM, ar Sim kapitalsabiedribam VM ir noslégti
parvaldisanas, apsaimniekosanas un lietoSanas ligumi par attiecigo valsts
(VM) ipasumu izmantosanu (3 kliniskas universitates slimnicas - PSKUS,
RAKUS®3, BKUS, 6 psihiatrijas profila slimnicas, VSIA "Traumatologijas un
ortopédijas slimnica” un VSIA "Nacionalais rehabilitacijas centrs "Vaivari"").
Cetram no $im kapitalsabiedribam ari pasu Tpasuma ir Tpasumi, kas tiek
izmantoti pakalpojumu nodrosSinasanai.

Telpu nodoSana bezatlidzibas lietoSana valsts jpasuma esoSam veselibas
apripes kapitalsabiedribam pamatota ar Publiskas personas finansu
l[dzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsanas likuma 5. panta otras dalas
5. punktu, attiecigi, publiska persona bezatlidzibas lietoSana savu mantu
nodod privatpersonai vai kapitalsabiedribai tai deledéto valsts parvaldes
uzdevumu pildisanai, ari publiskas personas pakalpojumu sniegSanai.
Vienlaikus, pieméram, SIA “Ludzas medicinas centrs”, kuras 57,95 %
kapitaldalu turétaja ir VM, bet 42,05 % kapitala dalu turétaja ir Ludzas
novada pasvaldiba, veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanai izmanto
sava ipasuma esosas telpas.

Ka KP ir noradijusi jau ieprieks attieciba uz publiska sektora arstniecibas
iestazu izmantotajam telpam arstniecibas pakalpojumu sniegSanai®*, KP nav
detalizeti veértéjusi veésturisko situaciju un apstaklus, kados katras
konkrétas veselibas apripes kapitalsabiedribas darbibai nepiecieSamais
ipasums ir ticis pieskirts.

Vienlaikus KP prezumé&, ka vésturiski visu publisko personu veselibas
apripes kapitalsabiedribu (slimnicu, polikliniku) €kas ir bijusas publisku
personu Tpasums, bet dazadas publiskas personas ir izvéléjusas dazadus
modelus So Tpasumu ipasuma tiesibu nostiprinasanai un izmantosSanai -
dibinot kapitalsabiedribu iegulda Sos T1pasumus kapitalsabiedribu
pamatkapitala vai izvéloties saglabat Sos ipasumus ka publiskas personas
ipaSumus un ar delegéjuma ligumu nodot tos veselibas apripes
kapitalsabiedribam lietoSana bezatlidzibas veida. Vienlaikus atbilstoSi
Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsanas
likuma 5. panta ceturtajai dalai, ja bezatlidzibas lietoSana paredzéts nodot

82 Finansu ministrijas 16.12.2025. sanemtais viedoklis

83 Attieciba uz RAKUS, skat. ari tiesibu akta projektu 24-TA-731 “Par valsts nekustamo
Tpasumu ieguldisanu SIA "Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica" pamatkapitala,
https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/942cac8d-ed49-4c77-a76a-8e0b364d069d

84 Skat., pieméram KP 03.06.2021. atzinumu Nr. 1.7-2/773,
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/9274/download?attachment
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publiskas personas nekustamo vai kustamo mantu uz laiku, kas ilgaks par
pieciem gadiem, |émumu par to piepnem attiecigi MK vai atvasinatas
publiskas personas organs, ja likuma vai MK noteikumos nav paredzéts
citadi. Savukart atbilstosi minéta likuma 5. panta sestajai dalai,
pamatojoties uz |émumu par publiskas personas mantas nodoSanu
bezatlidzibas lietoSana, slédz rakstveida llgumu.®®

Ja publiska persona savas telpas nodod bezatlidzibas lietoSana
kapitalsabiedribai vai privatpersonai tai delegéto parvaldes uzdevumu
pildiSanai, ari publiskas personas pakalpojumu sniegSanai, attiecigi,
atbilstoSi Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas
novérsanas likuma 5. panta tresajai prim dalai, tiesibu subjekts, kuram
nodota manta bezatlidzibas lietoSanad, nodrosina attiecigas mantas
uzturésanu, ari sedz ar to saistitos izdevumus.8°

KP ieskata, lai gan veselibas apriipes nodroSinasanai izmantoto publisko
ipaSumu bezatlidzibas lietoSanas jautajums ir publisko personu
kompetencg, proti, telpu Tpasniekam izvéloties ekonomiski pamatotako
veidu konkrétu ipasumu izmantoSanai, taCu Sads atbalsts nevar tikt
pieskirts nepamatoti, ka ari radit nepamatotas priekSrocibas publiska
sektora arstniecibas iestadém.

Turklat KP uzsver, ka bezatlidzibas telpu nodosSana nedrikst determinét
(céloniski nosacit) nepamatoti zemu maksas pakalpojumu cenu noteiksanu,
kas butu vértejams ka konkurences tiesibu parkapumu. KP ieskata,
bezatlidzibas telpu izmantosSanai bitu jabit iznémuma gadijumam ka rapigi
izsvértam un izvértétam atbalsta variantam, vienlaikus Sada gadijuma
atbalsta pieskiréjam ir javérté, vai mantas uzturéSanas un ar to saistito
izdevumu segSanas vietd® (alternativa) nebdtu nosakams nomas
maksajums.

3.4. Delegésanas ligumi veselibas aprupes joma
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AtbilstosSi Valsts parvaldes iekartas likuma 40. panta pirmajai dalai publiska
persona var delegét privatpersonai un citai publiskai personai parvaldes
uzdevumu, ja Si persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak. AtbilstosSi
Pasvaldibu likuma 4. panta ceturtajai dalai autonomo funkciju izpildi
finansé no pasvaldibas budZzeta, ja likuma nav noteikts citadi un 73. panta
pirmajai dalai pasvaldibas manta izmantojama pasvaldibas administrativas
teritorijas iedzivotaju interesés atbilstosi pasSvaldibas kompetencei, gan
nododot to publiska lietosana, gan veidojot iestades, gan dibinot
kapitalsabiedribas vai iegustot dalibu kapitalsabiedribas.

Ta ka delegésanas ligumi ir saistami ari ar resursu (nekustamo ipasumu)
nodosanu delegéta uzdevuma izpildei, kas vértéjams ka finansials atbalsts,
KP ir apkopojusi informaciju par publiska sektora noslégtajiem delegésanas
llgumiem veselibas apripes joma.8®

85 Finansu ministrijas 16.12.2025. sanemtais viedoklis

86 Turpat

87 KP ieskata uzturéSanas izdevumu segSana pamata kompensé izmaksas, lai ipasuma
vértiba nesamazinatos, savukart nomas maksajums ietvertu ari maksu par pasa Ipasuma
lietoSanas tiesibam (tirgus vértibu) un pelnas dalu.

88 VARAM 24.01.2025. papildu sniegtais viedoklis: saskana ar VPIL 46. panta 6. punktu
delegésanas liguma janorada savstarpé€jo norékinu kartiba un resursu pieskirSanas
nosacijumi. Tie ietver gan finanséjumu, gan citus resursus (pieméram, kustamo vai
nekustamo mantu), kas nepiecieSami deledéta uzdevuma izpildei. Vienlaikus janem véra, ka
manta, kas tiek izmantota $1 uzdevuma izpildei, tiek nodota atseviska bezatlidzibas
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Delegésanas ligumi par veselibas apriipes pakalpojumu sniegsanu ir
noslégti Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba®, Liepajas valstspilsétas
pasvaldiba®®, Jekabpils novada pasvaldiba®!, Ventspils valstspilsétas
pasvaldiba®?, Rigas valstspilsétas pasvaldiba®3, Jirmalas valstspilsétas
pasvaldiba®, Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba®> un Siguldas novada
pasvaldiba.®®

Savukart Tukuma novada pasvaldibas iepriekS noslégtos deleg€juma
[lgumus ar arstniecibas iestadém ir izbeigusi, jo tai nav izdevies jaunos
(planotos) liguma projektus saskanot ar VARAM.

Nemot véra VPIL noteikto VARAM kompetenci saistiba ar parvaldes
uzdevumu delegésanas ligumu saskanosanu®’, KP IGdza VARAM
skaidrojumus un viedokli par delegésanas ligumu pielaujamibu un
pamatotibu veselibas apripes nozaré.

Atbildot uz KP jautajumu, ka VARAM, sagatavojot atzinumu, verté
delegésanas pielaujamibu konkrétaja gadijuma, VARAM skaidroja, ka
pasvaldiba var izvéléties delegét parvaldes uzdevumu pasas
kapitalsabiedribai, ja Sads delegéjums ir efektivakais funkcijas istenoSanas
veids,®® un uz to ari norada VK sava atbilstibas un lietderibas revizijas
zinojuma.®® Vienlaikus pasvaldibai regulari ir japarliecinas par to, ka
kapitalsabiedribas darbibas tiek vérstas uz tai noteikto mérku sasniegsanu,
un ne retak ka reizi piecos gados javeic izvértéjums!®® par dalibas
saglabasanu kapitalsabiedriba. Ari 2023. gada VK uzsvéra, ka pasvaldibam
bidtu nepiecieSams vispusigak un kritiskak izvértét to Ilidzdalibu
kapitalsabiedribas, nemot véra, ka lidz tam analizétais izvértéjums nav

nodosanas liguma, ievérojot Publiskas personas mantas atsavinasanas likuma prasibas. Lidz
ar to delegéSanas ligums un Bezatlidzibas lietoSanas (mantas nodo$anas) ligums ir
savstarpéji saistiti un kopa veido vienotu juridisko struktlru. So llgumu atdaliSana vai
savstarpé€jas saistibas ignoréSana var radit juridiskas neskaidribas un ietekmét uzdevuma
izpildes efektivitati.

8  https://www.daugavpils.lv/pasvaldiba/dokumenti/delegesanas-ligumi  :Delegésanas
[igums ar SIA “Daugavpils redgionala slimnica”; Delegé&sSanas ligums ar SIA “Daugavpils bérnu
veselibas centrs”.
Ohttps://www.liepaja.lv/dokumenti/kapitalsabiedribu-delegesanas-ligumi-un-gada-
parskati/ : SIA "Liepajas redgionala slimnica";SIA ,Jaunliepajas primaras veselibas apripes
centrs”; Pasvaldibas SIA ,Vecliepajas primaras veselibas apripes centrs”;
91https://www.jekabpils.lv/Iv/delegesanas-ligumi: SIA JEkabpils regionala slimnica”; VSAC
“Aknistes”

92 https://www.ventspils.lv/pilsetas-parvalde/publiskie-dokumenti/delegesana-ligumi/ : SIA
“Ziemelkurzemes regdionala slimnica”; SIA “Ventspils poliklinika”.

93https://www.riga.lv/lv/delegesanas-ligumi SIA “Rigas 1. slimnica”; SIA “Rigas
2. slimnica”; SIA “Rigas veselibas centrs”; SIA “Rigas Dzemdibu nams”
94 https://www.jurmala.lv/lv/parvaldes-uzdevumu-delegesanas-ligumi:  PSIA "Kauguru

veselibas centrs".

95https://rezekne.lv/delegesanas-ligumi: SIA “Rézeknes slimnica”; SIA ”"Rehabilitacijas
centrs “Razna””

% https://m.sigulda.lv/?sadala=data&id=10954 : SIA “Siguldas slimnica” y
97 VJPIL 45. pants tika papildinats ar 2.1 dalu, kas stajas spéka 2024. gada 10. decembri. Sis
izmainas cita starpa paredz jaunu kartibu valsts parvaldes uzdevumu deledésanas ligumu
noslégsana attieciba uz pasvaldibam - turpmak deledéSanas ligumu projekti vairs nav
jasaskano ar VARAM

98 \VPIL 40. panta pirma dala.

99 Valsts kontroles 2020. gada 28. augusta atbilstibas un lietderibas revizijas “Vai Talsu
novada pasvaldiba parvalda kapitalsabiedribas, sekojot tiesiskuma un labakas prakses
principiem?” zinojuma 18. un 30. Ipp, (aplikots 27.02.2024), pieejams Seit

100 valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta septitd dala un Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. pants
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veikts atbilstosi labajai praksei un likumam.%! Tadéjadi pasvaldibai, dibinot
kapitalsabiedribu vai ieglstot lidzdalibu jau esosa kapitalsabiedriba, ir ne
tikai javeic pirmreiz€js dalibas izvértéjums, bet ari regulari japarvérté
pasvaldibas lidzdaliba kapitalsabiedriba.!®? Savukart delegéta parvaldes
uzdevuma izpildes ietvaros pasvaldibas uzraudzibai ir jabat pilnigai un
efektivail®® visad delegéSanas liguma darbibas laika, proti, pasvaldibai
regulari ir japarliecinds, vai pastav delegésanas pamatnoteikums
(efektivitate!®?), ka privatpersona,’®> tai skaita ar1 kapitalsabiedriba,
attiecigo uzdevumu joprojam veic efektivak, ka ari javerté efektivitates
paaugstinasanas. 1°°

Tadéjadi, VARAM ieskata, bitiski ir nodalit un nejaukt pasvaldibas lidzdalibu
kapitalsabiedriba ar parvaldes uzdevumu delegéSanu, jo apstaklis, ka
pasvaldiba ir ieguvusi lidzdalibu kapitalsabiedriba, automatiski nenozimég,
ka Sada gadijuma ir slédzams ari delegésanas ligums starp pasvaldibu un
attiecigo kapitalsabiedribu. Lidzdaliba kapitalsabiedriba un parvaldes
uzdevuma delegésana ir divas patstavigas funkcijas izpildes formas.
Parvaldes uzdevuma izpildes efektivitatei neesot, delegésana nav nedz
tiesiska, nedz lietderiga.?”

Tas, ka specialajas tiesibu normas nav noteikts, kads instruments
pasvaldibai jaizmanto privatpersonas iesaistiSanai publiska uzdevuma
nodrosinasana, nozimé&, ka pasvaldibai ir ricibas briviba Saja jautajuma.
Tomér vienlaikus minétais nenozim€&, ka pasvaldiba varétu rikoties
patvaligi. Katrs no veidiem, kada iesp&jams organizét publiski tiesiska
funkcija ietilpstoSa uzdevuma izpildi, prasa ievérot attiecigajam veidam
paredzéto reguléjumu. Tapéc, lidzko pasvaldiba péc bitibas izvélgjusies
savu darbibu autonomas funkcijas nodrosinasana istenot kada konkréta
veida, tai ir pienakums ievérot ST veida istenosanai tiesibu normas izvirzitas
prasibas un ierobezojumus. Turklat izSkiroSa nozime ir nevis tam, ka iestade
kvalificeé konkretas ligumattiecibas, bet gan tam, kada péc butibas ir
slédzama liguma tiesiska daba. 18

101 valsts kontrole: “Vai jaunizveidotas pasSvaldibas ir izvértéjusas Iidzdalibu
kapitalsabiedribas normativajos aktos noteiktaja kartiba un atbilstosi labai praksei”, 2023.
Pieejams: Revizijas zinojums (Irvk.gov.lv).

102 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 4. un 7. pants
un Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta septita dala

103 Valsts parvaldes iekartas likuma 43. panta tresa dala

104 Turpat - 40. panta pirma dala

105 paskaidrojam, ka privatpersona Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné ir privato
tiesibu subjekts (fiziskas personas un privato tiesibu juridiskas personas), pieméram,
kapitalsabiedribas (taja skaita pasvaldibu kapitalsabiedribas), biedribas, nodibinajumus.

106 pasvaldibas autonoma funkcija dald par veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas
organizésanu tika izpildita, kad tika nodibinata attieciga kapitalsabiedriba, kuras pienakums
ir sniegt noteiktus pakalpojumus. Sados gadijumos péc biitibas nav nepiecieSama parvaldes
uzdevumu dubulta nodosana, proti, nav nepiecieSams ar deledésanas ligumu delegét
parvaldes uzdevumus, kuru izpilde jau ir nodota pilnvarotajai kapitalsabiedribai tas
pamatdarbibas ietvaros (ja vispar ir identificéti attiecigi parvaldes uzdevumi). Papildus
janem véra, ka kapitalsabiedriba péc savas batibas ir privato tiesibu subjekts, kas pamata
veic komercdarbibu, nevis valsts parvaldes funkciju izpildi. Viedas administracijas un
regionalas attistibas ministrijas 06.03.2024. sniegta informacija Nr. 1-13/1468.

107 Metodika 2021. gada jaunveidojamo novadu pasvaldibu darbibas uzsaksanai, 26-
28. Ipp., pieejams: ATR planosSanas platforma | Vides aizsardzibas un redionalas attistibas
ministrija (varam.gov.lv)

108 | atvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 10. jdlija
spriedums Lieta Nr. A420334617, SKA-323/2020.

50


https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29653-lrF-PwLWjPFlz4PSsP2ifmVLofX68cru.pdf
https://www.varam.gov.lv/lv/atr-planosanas-platforma
https://www.varam.gov.lv/lv/atr-planosanas-platforma

178 Nemot véra, ka judikatdra ir atzits, ka izSkiroSd nozime ir nevis tam, ka

iestade kvalificEja konkrétas ligumattiecibas, bet gan tam, kada péc butibas
ir stridus liguma tiesiska daba, ka ari VPIL 10. panta sesta dala un desmita
dala nosaka, ka valsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo
sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitati, tas pienakumos ietilpst uzlabot
procediras privato tiesibu subjektu laba, organizét valsts parvaldi péc
iespéjas efektivak, ka ari pastavigi parbaudit un, péc nepiecieSamibas,
pilnveidot valsts parvaldes institucionalo sistému, KP ir nosuatijusi
pasvaldibam aicindjumu atbilstoSi savai kompetencei vértét noslégto
lgumu par veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu atbilstiba
delegésanas liguma tiesibu institGtam, nepiecieSamibas gadijuma veicot
korekcijas izvélétaja sadarbibas forma. Turklat, ja pasvaldiba delegé kadu
uzdevumu privatpersonai un Sim mérkim bezatlidzibas lietoSana nodod
savu mantu, tad mantas nodosana ir tiesi saistita ar delegéta uzdevuma
izpildi. Kad delegésanas Iligums beidzas, automatiski beidzas ari
bezatlidzibas lietoSanas ligums, un manta jaatdod atpakal pasvaldibai.

3.5. Alternativs risinajums
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Aplukojot visus komercdarbibas atbalsta veidus kopsakara, ir secinams, ka

tie versti uz veselibas apripes pieejamibas, tai skaita attistibas

nodrosinasanu. Vienlaikus analizétie dati parada, ka primarais atbalsta
sanémeéjs pamata ir tiesi publisko personu izveidotas arstniecibas iestades.

Lai sistémiski aplikotu un analizétu praksé izveidojuSos atbalsta

pieskirsanas nepiecieSamibu, KP analizé veselibas pakalpojumu apmaksas

formulu.

Veselibas apripes pakalpojumu tarifus, tai skaita manipulaciju saraksta

ieklauto manipulaciju tarifus, aprékina, izmantojot Sadu formulu:

TC=VC(D+S+M+E)+FC((U+A+N), kur

TC - veselibas aprupes pakalpojuma tarifs;

VC - mainigas izmaksas (tieSas izmaksas):

D - darba samaksa;

S - valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas;

M - arstniecibas lidzekli;

E - izdevumi, saistiti ar pacientu édinasanu;

FC - pastavigas izmaksas (netiesas izmaksas):

U - pieskaitamas un netiesas razosanas izmaksas (ar pacientu uzturésanu
saistitie izdevumi pakalpojumu apmaksai, riska maksajuma veiksSanai,
materialu, energoresursu, tudens un inventara iegadei);

A - administrativie izdevumi;

N - nolietojums.

Tadejadi minéta formula neparedz maksajuma komponenti, kas batu tiesa
veida vérsta uz mérktiecigu valsts sniegto pakalpojumu attistiSanu.
KP ieskata, sistémiska un mérktieciga veselibas apriupes pakalpojumu
attistiSana determinétu, pirmkart, ilgtspéjigas veselibas apripes
pakalpojumu attistibu, otrkart mazinatu valsts atbalsta pieskirSanas
nepiecieSamibu, visbeidzot, attistibas maksajuma komponente bitu tiesiski
lidzvértigi pieejama, gan publiska sektora, gan privata sektora arstniecibas
iestadém, kas sniedz valsts apmaksatus veselibas aprupes pakalpojumus,
tadéjadi ikvienam valsts apmaksatu veselibas aprupes pakalpojumu
sniedz€jam tarifa tiktu paredzéta pakalpojuma attistibas komponente.
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184

Lidz ar to veselibas aprupes politikas planotajiem un istenotajiem butu
nepiecieSams vértét Sada piedavajuma efektivitati un ievieSanas iespéjas.
KP ierosina, ka sSobrid spéka esosa formula varétu tikt sadi papildinata:

“TC=VC(D+S+M+E)+FC(U+A+N)+VA

185

186

187

188

(..) VA - Valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu attistiSana”.

KP ieskata, valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu attistiSanas
maksajuma komponente varétu tikt diferencéta atkariba no sniegta
pakalpojuma nozimiguma, sarezdgitibas un stratégiskas attistiSanas
nepiecieSamibas, tai skaitd izmantojamas tehnologijas un to dardzibas.
Piemé&ram, onkologiskam un citdm smagu saslimSanu arstéSanam minétais
maksajums pirmskietami varétu bat nosakams lielaka apméra.®® Turklat
jabat kritérijiem, lai novértétu attiecigo pakalpojumu sarezditibu, proti,
noskirtu pakalpojumus.tt® Batiski, lai, ieklaujot tarifa minéto komponenti,
tas tiktu vértéts péc vairakiem kritérijiem un tas netiktu attiecinats uz kadu
konkrétu arstniecibas iestazu loku, pieméram uz universitasu klinikam,
Sada pieeja nodrosSinatu, ka attieciga komponente kalpo valsts noteikto
mérku TstenosSanai un nerada nepamatotas prieksrocibas vai konkurences
kroplojumus starp arstniecibas iestadem.

Arstniecibas iestadém, sanemot mérktiecigu maksajuma komponenti valsts
sniegto pakalpojumu attistibai, ir nepiecieSams ne tikai uzlabot arstniecibas
kvalitati, arstniecibas personala atalgojumu, bet ari attistit digitalo
kapacitati, jo Tpasi maksliga intelekta (medicinas) rikus!!!, tadéjadi
saglabajot savu konkurétspéju straujaja informaciju tehnologiju attistibas
laika.

Lidz ar to pastav ari alternativas iesp&jas vienreiz&éja (ari ilgstosa) atbalsta
pieskirsanai, proti, pakalpojuma apmaksas sistémas izveide, kas ne tikai
ietvertu norékinu par sniegto pakalpojumu, bet vienlaicigi veicinatu
meérktiecigu pakalpojuma sniedz&ja attistibu ilgtermina neatkarigi no
arstniecibas iestazu ipaSumtiesibu piederibas veida.

. Publiska sektora arstniecibas iestazu maksas pakalpojumu cenu
noteikSana, valsts apmaksato un maksas pakalpojumu
proporcija, atbalsta ietekme uz maksas pakalpojumu cenam
Nemot veéra, ka publiska sektora arstniecibas iestades laika posma no 2020.
lidz 2023. gadam ir sanémusas dazada veida publisko atbalstu (pasvaldibu

dotacijas, ieguldijumus pamatkapitala u.c., valsts finanséjumu
infrastrukttras un iekartu iegadei, ES fondu finanséjumu) ar mérki vértet

109 pieméram, VA (BK X SK) - Bazes koeficients x stratégiskais koeficients (pakalpojuma
nozimigums sabiedribai), kas ir ilustrativs piemérs diskusijas uzsakSanai. Tarifa projekta
izstrade ir Veselibas politikas veidotaja kompetences jautajums.

110 Sobrid ne visiem pakalpojumiem ir to apraksti, pamata - tikai jaunakajiem un nelielai
dalai, ka ari - onkolodija vismazak. Skat. Arstnieciba izmantojamo medicinisko tehnologiju
datu baze https://dati.zva.qgov.lv/mtdb/.

111 ] atvija radits maksliga intelekta risinajums Stradina slimnicas arstiem palidzés atpazit
insultu. https://medicine.lv/raksti/latvija-radits-maksliga-intelekta-risinajums-stradina-
slimnicas-arstiem-palidzes-atpazit-insultu Minétais apliecina Latvijas arstniecibas iestazu
inovaciju kapacitati, kas bltu mérktiecigi atbalstama neatkarigi no arstniecibas iestazu
kapitala dalu piederibas - publiskajam vai privatajam sektoram.)
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sanemta publiska atbalsta ietekmi uz ambulatoro un diagnostisko maksas
pakalpojumu cenu noteikSanu, KP, balstoties uz apkopoto informaciju par
lielaka publiska atbalsta sanémeéjiem (publisko personu
kapitalsabiedribam), kas sniedz plasa profila stacionaros pakalpojumus un
SAVA pakalpojumus, ltudza arstniecibas iestadém sniegt informaciju un
datus par atseviskiem SAVA pakalpojumiem un diagnostiskajiem
izmekléjumiem (izmantotajam diagnostikas iekartam - finansé&jumu iekartu
iegadei, pacientu izvéles iespéjam izmekléjuma veikSanai ar konkrétu
iekartu u. c.).

Lai noskaidrotu, vai publiska sektora arstniecibas iestazu darbiba pamata ir
vérsta uz valsts apmaksato pakalpojumu sniegsanu (kas tiek pienemts ka
visparzinams fakts), nevis darbiba maksas veselibas aprupes pakalpojumu
segmenta, KP lidza arstniecibas iestadém sniegt informaciju par sniegto
valsts apmaksato un maksas pakalpojumu proporciju konkretas
pakalpojumu grupas par laika posmu no 2020. lidz 2023. gadam.
AtbilstoSi KP sanemtajiem datiem par lielaka publiska atbalsta sanémé&jiem
KP lGdza iepriekSminéto informaciju no Sadam publiska sektora arstniecibas
iestadém - plasa profila SAVA un stacionaro pakalpojumu sniedz&jiem -
divam kliniskajam universitates jeb V. [imena slimnicam (PSKUS, RAKUS),
septinam regionalajam jeb IV. limena slimnicam, ka ari vienai III. limena
slimnicai (SIA “Césu klinika”) un SAVA pakalpojumu sniedz&jiem
(SIA “Rigas 1. slimnica”, SIA “Rigas veselibas centrs” un SIA “Jelgavas
poliklinika”).

Pakalpojumu veidi, par kuriem izlases kartiba KP Iudza iesniegt datus un
informaciju, izvéléti, nemot véra to augsto pieprasijumu un nepiecieSamibu
iedzivotajiem, t. sk., sanemot Sos pakalpojumus/izmekléjumus gan ka
valsts apmaksatus pakalpojumus, gan ka maksas pakalpojumus, ka ari
apstakli, ka Sos pakalpojumus/izmekléjumus sniedz ari privata sektora
arstniecibas iestades. Tadéjadi pirmskietami attiecigo pakalpojumu
segmenta pastav konkurence gan valsts apmaksato pakalpojumu, gan
maksas pakalpojumu segmenta.

Arstniecibas pakalpojumi/izmekl&jumi, par kuriem KP lGdza iesniegt datus
ir: diagnostiskie izmekléjumi (vienas kermena dalas MR izmekléjums bez
kontrastéSanas, védera dobuma USG izmekléjums), SAVA pakalpojumi
(oftalmologa konsultacija).

4.1. lekartas diagnostisko izmekléjumu veikSanai

193

Apkopojot publiska sektora arstniecibas iestazu sniegto informaciju par
iekartam, ar kuram tiek veikti iepriekSminétie diagnostiskie izmeklIgjumi,
secinams, ka liela dala So iekartu ir iegadatas pirms uzraudzibas izpété
ieklauta laika posma (2020.-2023. gads). So iekartu iegadei publiska
sektora arstniecibas iestades izmantojusas gan pasu finanséjumu, gan
publiskos lidzeklus (pasvaldibu, valsts, ERAF finanséjumu).

194 Attieciba uz izmantoto finanséjuma avotu diagnostikas iekartu iegadei vai

nomai MR un USG pakalpojumu sniegsanai laika posma no
2020. I'dz 2023. gadam, tapat secinams, ka ari Saja laika posma iekartu
iegadei kapitalsabiedribas izmantojusas gan pasu finanséjumu, gan ari
valsts un ERAF lidzek]us.
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Atseviskos gadijumos USG iekartas ir NVD Tpasuma un arstniecibas
iestadém ir nodotas patapinajuma. Viena gadijuma kapitalsabiedriba USG
iekartas noma, apmaksajot nomas izdevumus no kapitalsabiedribas pasu
ienémumiem.

Kaut gan kopuma butiska dala MR un USG iekartu iegadei izmantoto lidzek|u
ir art sanemtais publiskais (valsts un ERAF) finanséjums, gan ka
lldzfinanséjums, gan ka vienigais finanséjuma avots, tomér publiska
sektora kapitalsabiedribas iekartu iegadei - gan USG, gan MR - ir
izmantojusas ari pasu lidzek|us, nepiesaistot aréjo publisko finanséjumu.
Attieciba uz kliniskajam universitates slimnicam (PSKUS un RAKUS)
secinams, ka atbilstoSi iesniegtajai informacijai 2020.-2023. gada MR un
USG iekartu iegade veikta tikai ar valsts finanséjumu.

Attieciba uz iekartam, kas arstniecibas iestadém nodotas patapinajuma (ir
NVD ipasuma), atseviSkas arstniecibas iestades skaidrojusas, ka no NVD
sanemtais atbalsts (patapinajuma nodotas iekartas) tika lietots vienigi NVD
noteiktajam mérkim - valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu
sniegSana Covid-19 pacientiem, pamatojoties uz savstarpéji noslégta
lguma noteikumiem. Attiecigi, ka noradijusas arstniecibas iestades,
minétais atbalsts neatstaja nekadu ietekmi uz citu veselibas apripes
pakalpojumu sniegsanu.

Vienlaikus jaatzimé, ka, sniedzot informaciju KP, tikai atseviSkas publiska
sektora kapitalsabiedribas ir noradijusas informaciju par NVD Ipasuma
esoSajam iekartam, kas tika nodotas patapinajuma, kaut gan VM sniegta
informacija liecina, ka sSadi patapinajuma ligumi ir tikusi noslégti ar visam
regionalajam slimnicam, zemaka limena slimnicam, ka ari atseviskam
ambulatoram arstniecibas iestadém un privatajam arstniecibas iestadém.
Nemot véra, ka KP izpé€té bija ietverta informacijas ieguve tikai par
atsevisku diagnostikas pakalpojumu veidiem un So pakalpojumu sniegSanai
izmantotajam iekartam, KP prezumég, ka arstniecibas iestades nenoradija
konkréta atbalsta sanemsanu, ja iekarta netiek izmantota MR un védera
dobuma USG pakalpojuma sniegSanai, bet citu diagnostisko pakalpojumu
sniegSanai, ka ari KP néma véra jau noradito apstakli, ka attiecigas iekartas
tika nodotas arstniecibas iestadeém COVID-19 pandémijas laika un tika
izmantotas tikai COVID-19 pacientu arstniecibas procesa.

Tacu, KP ieskata, vairakas no Sim iekartam aizvien ir darba kartiba un tiek
izmantotas iestades darbibas nodroSinasanai. Tapéc KP aicina Veselibas
ministriju un NVD izvértét privata sektora arstniecibas iestazu
priekslikumu - izslégt “amortizacijas” komponentes divkarSu apmaksu (ar
tarifu un “subsidéjot” iekartu iegadi), proti, vértet iesp&ju valsts apmaksato
pakalpojumu (manipulaciju) tarifiem noteikt divas cenas, viena ar iekartu
amortizaciju, otra bez, apmaksu arstniecibas iestadém, veicot atbilstosi
faktiskajai situacijai.

4.2. MR un USG izmekléjumu un oftalmologa konsultaciju pakalpojumu

202

pasizmaksa, cenas noteikSana un izmaksu komponentes

Saja tirgus uzraudzibas sadala KP mérkis bija no atlases kartiba min&tajam
publiska sektora arstniecibas iestadem (visa Latvija) apkopot informaciju
par atlasito MR un USG izmeklejumu un oftalmologa konsultaciju
pasSizmaksu konkrétas arstniecibas iestadés, ka ari pakalpojumu cenu
veidoSanas mehanismu un komponentém.
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Nemot véra NVD noteiktos konkréto izmekl&jumu/SAVA pakalpojumu
tarifus:

- MR izmekléjums vienai kermena dalai bez
kontrastéSanas - 98,09 euro !1?,

- Védera dobuma un retroperitonealas telpas organu
USG - 10,23 eurot?3,

- Oftalmologa veikta profilaktiska apskate - 14,74 euro 14,
kas aprékinati atbilstosi Noteikumos Nr. 555 noteiktajai metodikai, KP ltdza
arstnieciba iestadém sniegt informaciju par faktiskajam izmaksam konkréto
valsts apmaksato izmekléjumu/pakalpojumu sniegSanai, lai tadéjadi
noskaidrotu, kada ir valsts apmaksato pakalpojumu tarifu atbilstiba
realajam So izmekléjumu/pakalpojumu izmaksam konkrétas arstniecibas
iestades.
Tapat KP lGdza arstniecibas iestades sniegt informaciju par So pasu
izmekléjumu/pakalpojumu cenu veidosanu un izmaksu komponentém
maksas pakalpojumiem.
No KP sanemtas informacijas secinams, ka publiska sektora arstniecibas
iestadés maksas pakalpojumu cenu veidoSanai par pamatu tiek nemta
Noteikumos Nr. 555 noteikta valsts apmaksato pakalpojumu noteikSanas
metodika, ieklaujot cena attiecinamas izmaksas. Vienlaikus arstniecibas
iestades, nosakot maksas pakalpojumu cenas, tajas ieklauj ar1 pelnas dalu,
ka ari tiek nemta véra publiski pieejama informacija par citu konkréta
teritorija esoso arstniecibas iestdazu pakalpojumu cenam.
Tapat, apkopojot iegito informaciju par pakalpojumu cenam?t>, redzams,
ka maksas pakalpojumu cenas diapazons publiska sektora arstniecibas
iestadés, kas sniedz konkrétos izmekléjumus/pakalpojumus ir:

- MR izmekl€jums vienai kermena dalai bez
kontrastéSanas - 110 - 165 euro,

- Védera dobuma USG - 35 - 60 euro,

- Oftalmologa konsultacija — 30 - 80 euro.

Attiecigi secinams, ka maksas pakalpojumu izmaksas un cenas publiska
sektora arstniecibas iestadés ir augstakas neka NVD noteiktais valsts

112 papildus NVD skaidrojis, ka Sai manipulacijai atbilstosi apmaksas nosacijumiem, un
pacienta vajadzibam/situacijai iespéjams kodét klat manipulaciju 50178 - “Piemaksa par
radiologisko izmekléjumu attélu glabasanu”, kuras tarifa vertiba ir 1,10 euro. Tapat, ja
vienas dienas laika nepiecieSams izmekléjumu atkartot vai nepiecieSams ievadit
kontrastvielas, ir iespéjams kodét klat atbilstoSas manipulacijas atbilstosi manipulaciju
saraksta noraditajiem apmaksas nosacijumiem

113 papildus NVD skaidrojis, ka Sai manipulacijai atbilstosi apmaksas nosacijumiem un
pacienta vajadzibam/ situacijai iespéjams kodét klat manipulaciju 50745 - “Piemaksa par
ultrasonografiju, dupleksskené&sanu pacientiem lidz 18 gadu vecumam”, kuras tarifa vértiba
ir 14,54 euro vai manipulaciju 50730 - “Piemaksa par ultrasonografijas kontrastvielas vienas
devas lietosanu”, kuras tarifa vértiba ir 77,09 euro.

114 papildus apmaksatas tiek ari veikta darba manipulacijas, atbilstosi Noteikumos Nr. 555
noteiktaja kartiba. Tatad oftalmologs konsultacijas laika papildus apripes epizodes tarifam
kodé manipulacijas ar tarifu, kas atspogulo veikto darbu un/ vai pielietotas tehnologijas. Sis
papildus apmaksatas manipulacijas ietver parbaudes, kas (visdrizak) tiek veiktas katra
oftalmologa apmeklgjuma laika - redzes asuma noteikSana (manipulacija 17017), redzes
asuma korekcija (manipulacija 17018), acu spiediena mériSana jeb tonometrija
(manipulacija 17101), plaksta spraugas un kustibu novértéjums (manipulacija 17065) un
citi izmekl€jumi. Sie papildus izmekl&jumi var palielinat summu, ko par apmekl&jumu sanem
oftalmologs no valsts. Tapat ar1 janem véra pacienta lidzmaksajums 4,00 euro apméra par
arsta-specialista apmekl&jumu.

115 Informacija iegiita 2024. gada 2. ceturksni.
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apmaksata pakalpojuma tarifs konkrétajiem pakalpojumiem, ka ari
faktiskas NVD apmaksato pakalpojumu izmaksas, turklat NVD tarifs pilniba
nenosedz attiecigo pakalpojumu sniegSanas faktiskas izmaksas. Vienlaikus
praksé pastavosSais atseviSku pakalpojumu parmérigi augstais tarifs rada
samaksas disbalansu kopé&ja pakalpojumu groza.!®®
208 No apskatitajiem pakalpojumiem, balstoties uz arstniecibas iestazu
iesniegtajiem aprékiniem par izmaksu komponentém un cenu, NVD
apmaksata USG izmekléjuma vidéja cena (nemot véra izmaksu
komponentes) ir tris reizes mazaka neka maksas pakalpojuma cena,
oftalmologa - divas reizes, bet NVD apmaksats MR izmekléjums (ta
izmaksas) ir par vidé€ji 30 % |étaks neka attiecigais maksas pakalpojums.
Skat. 18. attélu.
18. attéls

NVD tarifs, NVD un maksas pakalpojumu izmaksas (EUR) publisko
personu arstniecibas iestadés

10.23
NVD tarifs 14.54

2011 usG

NVD pakalpojuma faktiskas izmaksas 26.14
Oftalmologs

135.48
MR

47.65
Maksas pakalpojuma izmaksas 47.40

148.80

0.00 20.00 40.00 ©0.00 80.00 100.00 120.00 140.00 160.00

209 Tapat, veicot So pakalpojumu izmaksu komponensu analizi, var secinat, ka
iepriekS§ minéta proporcija novérojama NVD apmaksato un maksas
pakalpojumu komponentei “darba samaksa”. Lidzigi ka pasa pakalpojuma
izmaksa ar1 darba samaksas proporcija starp NVD apmaksatu pakalpojumu
un maksas pakalpojumu USG pakalpojumam ir tris reizes, oftalmologa
pakalpojumam divas reizes un MR pakalpojumam aptuveni 30 %, kas lauj
secinat, ka galvena cenas pieauguma komponente ir darba samaksa. Skat.
19.-21. attelu.

19. attéls

116 KP apala galda diskusija. 20.03.2026. “Konkurences apstak|i veselibas apripes pakalpojumu joma
Latvija”. Riga.
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USG pakalpojuma izmaksu komponentes (EUR) publisko personu arstniecibas iestades

I ;0
216 B Paci i 3i
NVD pakalpojuma o Pacienta lidzmaksajums
faktiskas izmaksas 311 M Pelna
0.91
1.73 B Nolietojums (N)
73 W Administrativie izdevumi (A)
Pieskaitamas un netiesas izmaksas (U)
7.85 B Arstniecibas lidzekli (M)
Maksas 3.37
pakalpojuma 266 dat H VSAOI(S)
izmaksas 1.97 M Darba samaksa (D)
5.37
2201
0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00

20. atteéls

MR pakalpojuma izmaksu komponentes (EUR) publisko personu arstniecibas iestadés

I 2: 00

4821 W Pacienta lidzmaks3j
NVD pakalpojuma P acienta lidzmakszjums

faktiskas izmaksas 16.47 H Pelna

1292
5.46 B Nolietojums (N)
2315 I .
B Administrativie izdevumi (A)

Pieskaitamas un netie$as izmaksas (U)

| Arstniecibas lidzekli (M)

Maksas 45.89
pakalpojuma 9.35 B VSAQI(S)
15.73
izmaksas 13.05 B Darba samaksa (D)
10.60
38.89
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00



21. attéls

Oftalmologa pakalpojuma izmaksu komponentes (EUR) publisko personu arstniecibas iestadés

I .00
0.94 m Paciehta fid Ks3i
NVD pakalpojuma L 155 acienta lidzmaksajums
faktiskas izmaksas 3.61 W Pelna
1.56
2.76 ® Nolietojums (N)

210

211

212

213

B Administrativie izdevumi (A)

Pieskaitamas un netie$as izmaksas (U)

8.51 Arstniecibas lidzekli (M)
Maksas 1.37
pakalpojuma 2'783 o VSAOI (S)
izmaksas 1.34 W Darba samaksa (D)
5.88
23.66
0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00

Vienlaikus no analizétajiem datiem redzams, ka pamatlidzek|u nolietojuma
komponente sastada vislielako izdevumu dalu gan NVD apmaksato, gan
maksas MR pakalpojuma izmaksas (skat. 20. attélu). Tadé&jadi,
pirmskietami var secinat, ka, iegistot MR iekartas ar publiskas personas
atbalstu, tiek atbalstits ari veselibas iestades maksas pakalpojums.

Tomér KP nem véra arstniecibas iestdzu sniegto informaciju, ka maksas
pakalpojumi tiek sniegti gadijumos, kad NVD apmaksato pakalpojumu limits
ir izsmelts, tad€jadi dodot iesp&ju cilvékiem ar pietiekoSiem resursiem
sanemt So pakalpojumu atrak, vienlaikus arstniecibas iestadém gastot
pelnas dalu, lai lidzsvarotu iestades kop€jo ekonomisko darbibu.
Vienlaikus Sada situacija liecina, ka iedzivotaji, kas ir spiesti pakalpojumu
apmaksat no privatajiem hdzekliem (un var to atlauties), sedz NVD tarifu
neatbilstibu realajam izmaksam. Bet veselibas aprupes pakalpojumi var k|Gt
nepieejami iedzivotajiem, kas nesp€j tos apmaksat no privatajiem
lidzekliem.

Tapat janorada, ka divas arstniecibas iestades nevaréja KP iesniegt
detalizétu informaciju par konkrétu pakalpojumu cenu veidoSanu,
pieméram, noradot, ka arstniecibas iestades riciba nav pasizmaksu datu
individuala pakalpojuma limenr.

4.3. Diagnostikas pakalpojuma cenu noteikSana, ja izmekléjumi tiek veikti ar

214

215

vairakam iekartam

Lai iegutu papildu skaidrojumu attieciba uz gadijumiem, kad konkréta veida
diagnostiskais izmekléjums konkreta arstniecibas iestadé tiek sniegts ar
vairakam atSkirigam iekartam (pieméram, péc iekartas parametriem,
razoSanas gada, nolietojuma), KP liGdza arstniecibas iestades sniegt
informaciju, vai ir noteikta atSkiriga maksas pakalpojuma cena atkariba no
ta, ar kadu iekartu pacientam tiek veikts izmekl&jums.

Apkopojot publiskd sektora arstniecibas iestazu sniegtas atbildes uz KP
jautdjumu, vai tiek noteikta atskiriga maksas MR un USG pakalpojuma cena
gadijuma, ja konkréetais diagnostikas pakalpojums arstniecibas iestade tiek
sniegts ar vairakam iekartam (atskirigi tehniskie parametri, razoSanas gads
vai nolietojums), secinams, ka diagnostikas pakalpojumu cenas netiek
diferencetas atkariba no ta, ar kuru no vairakam konkrétaja arstniecibas
iestadé esoSajam diagnostikas iekartam pacientam tiek veikts diagnostikas
izmekléjums, t.i., maksas pakalpojuma cena tiek noteikta konkrétam
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pakalpojumam neatkarigi no ta, ar kadu iekartu pacientam tiek veikts
izmekl€jums.

Tapat, saskana ar publiska sektora arstniecibas iestazu sniegto informaciju
vienada pakalpojuma cena tiek noteikta ari gadijumos, kad izmekl&jumi ar
dazadam iekartam tiek sniegti vairakas konkrétas arstniecibas iestades
filialés.

Vienadu cenu noteiksanu izmekléjumiem neatkarigi no ta, ar kadu iekartu
diagnostiskais izmekl€jums tiek veikts, arstniecibas iestades pamato ar
sadiem apsvérumiem.

NVD tarifa veidoSanas mehanisma pamata netiek nemta véra sada atskiriba
starp iekartam. Attiecigi, pieméram, neatkarigi no ta, vai MR pakalpojums
tiek sniegts ar 1,5 teslu vai 3 teslu iekartu, NVD tarifs par konkréta
izmekl€juma veikSanu ir vienads.!’

Slimnica ir vairakas USG iekartas. Ne vienmeér var paredzet, ar kuru iekartu
tiks veikti konkrétie izmekléjumi. Iericu noslodze (gan ambulatori, gan
stacionara) tiek planota ta, lai nodrosinatu to maksimali efektivu
noslogojumu. Kontrolcenas tiek aprékinatas, attiecinot tas uz pakalpojumu
grupam, nevis iekartam.

Katrai no iekartam, ar kuru tiek nodroSinati MR un USG izmekl&jumi, ir
atskiriga komplektacija un ar katru no tam var veikt izmekléjumus dazadam
kermena dalam. Pieméram, viena konkréta iekarta nav tik
daudzfunkcionala ka paréjas arstniecibas iestadé izmantotas USG iekartas,
lidz ar to ari tas iepirkuma cena ir ievérojami |étaka. Tomeér viens un tas
pats izmekl€jums, lai gan veikts uz dazadam iekartam, péc sava satura un
sasniedzama rezultata neatskiras, ldz ar to ari konkréta izmekl€juma cena
neatskiras.

Lai gan izmekléjumi tiek veikti ar dazadam iekartam, visas iekartas tiek
uzturétas un uzraudzitas atbilstoSi normativajos aktos un tehniskajas
prasibas noteiktajam, lidz ar to péc satura un sasnhiedzama rezultata
izmekléjumi neatsSkiras un neatskiras ari konkréta izmekléjuma cena.
Attieciba uz medicinas iericém, kuru darbiba ir saistita ar datorizétiem
risindjumiem, ir ari gadijumi, kad tieSi vecakas iekartas sniedz specialistam
piemérotakas iesp&jas IEmumu un secinajumu izdariSanai attieciba uz
talako pacienta arstniecibas taktiku neka jaunaka iekarta, ko ietekmé gan
tehnologiju savstarpé&jas salagosanas risindjumu iespéjas, gan specialista
pieredzé gltas 1pasas individualas iemanas (ipasi tas ir svarigi
attéldiagnostika, kur attéls netiek ieguts ka 2 D vai 3 D skaidra projekcija,
bet gan visbiezak liela méra abstrakta vizualizacija, kura specialistam jaspéj
redzet un saprast attéloto), gan razotaju praksé ieviestie jauninajumi, kam
ne vienmér ir veikts praktiskas pielietoSanas pietiekams izpétes un
pétniecibas darbs.

4.4, Pacientu plismas sadales principi, veicot izmekléjumus ar vairakam iekartam

117 pieméram attieciba uz USG izmekl&jumiem ir noteiktas atSkirigas piemaksas atkariba no
USG iekartas vértibas. Sniedzot pakalpojumu ar USG iekartu vértiba lidz 69 999 euro,
pieméro piemaksu ar manipulacijas kodu 50743, savukart sniedzot pakalpojumu ar USG
iekartu vértiba no 70 000 euro, piemé&ro piemaksu ar manipulacijas kodu 50744. (skatit NVD
timekjvietné publicéto valsts apmaksdjamo manipulaciju un to apmaksas nosacijumu
sarakstu: https://www.vmnvd.gov.lv/Iv/pakalpojumu-tarifi ,Manipulaciju saraksts (Excel
formata)”). KP ieskata piemaksa pie manipilacijas var tikt vértéta ka efektivs mehanisms
Sados ar dazadam iekartam sniegtos pakalpojumos,
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Tapat KP ludza sniegt informaciju par pacientu plismas sadali gadijumos,
kad konkréta izmekléjuma veikSanai arstniecibas iestadé ir vairakas
atskirigas iekartas, un pacientu izvéles iespéjam izmekléjuma sanemsanai
ar konkretu iekartu.

Attieciba uz So jautajumu, apkopojot publiska sektora arstniecibas iestazu
sniegtas atbildes, secinams, ka pamata pieraksts tiek veidots secigi péc
pieraksta laika rindas kartiba jeb péc FIFO metodes (seviski attieciba uz
ambulatorajiem izmekl€jumiem), t. i., pirmais rinda ievietotais ieraksts tiek
apstradats ka pirmais, t. sk., izmantojot vienotas pieraksta sistémas katra
konkréta arstniecibas iestad€é, arstniecibas iestades registratliru, zvanu
centru utt.

Tapat uzsvérts, ka rindas tiek veidotas, ievérojot Noteikumu Nr. 555
nosacijumus. Valsts apmaksato pakalpojumu un maksas pakalpojumu
sanemsanai tiek veidota vienota rinda.

Pamata pacientiem tiek piedavats tuvakais iesp€jamais NVD apmaksatais
laiks. Vienlaikus atseviskas arstniecibas iestades ir noradijusas, ka
pacientam péc ta izvéles ir iesp€ja pakalpojumu sanemt arl pie konkréta
specialista, tomér Saja gadijuma gaidisanas laiks var bit garaks.

Ja konkrétai arstniecibas iestadei ir vairakas filiales, pacients var izvéléties
gan konkrétu arstniecibas iestades filiali, gan ari vélamo specialistu
noteiktajos specialistu pienemsanas laikos.

Dala arstniecibas iestazu noradijusas, ka iekartu tehniskas ipasibas nav
noteicosas pacientu plismas organizésana.

Tomér bdatiski apstakli, kas tiek nemti veéra, pakartojot izmekléjuma
veikSanu konkrétam pacientam (seviski stacionara, t. sk. kliniskajas
universitates slimnicas, kas nodrosSina terciara limena veselibas apripi) ar
konkréetu diagnostikas iekartu var but:

- pacienta diagnoze;

- kliniskas izmeklésanas vajadzibas;

- pacienta visparé€jais stavoklis (parvietojas patstavigi vai guloss
pacients);

- individualas pécapstrades programmaturas pielietojuma iesp€jas uz
konkréetas iekartas;

- iekartas un specialistu noslodze;

- specialista specializacija;

- zala koridora, dzeltena koridora pacientu apkalposana, kur atbilstosi
nositiSanas diagnozé noraditajai onkopatologijas potencialai lokalizacijai,
tiek izveéléta noteikta iekarta ar tas tehniskajam iesp&jam;

- atseviski nodaliti infekciozie pacienti;

- stacionaro un uznemsanas nodalas pacientu (t. sk. maksas)
izmekléSanai konkrétaja arstniecibas iestadé pamata tiek izmantota viena
(divas) iekartas, bet ambulatoro pacientu (t. sk. maksas) tiek izmantota
cita iekarta.

Attiecigi katrai arstniecibas iestadei batu jabuat skaidri zinamiem un
noteiktiem izmekléjumu veikSanas kliniskajam vadlinijam un pacientu cela
algoritmiem?18, tad€jadi gan efektivizéjot arstniecibas procesu, gan padarot

118 Kliniskie algoritmi un pacientu kliniskie celi nav nosakami katra arstniecibas iestadg, bet
gan centralizéti. Atbilstosi Arstniecibas likuma 9.lpanta otrajai dalai kartibu, kada izverte,
registré, ievies un aktualizé kliniskas vadlinijas, kliniskos algoritmus un kliniskos celus,
nosaka Ministru kabinets. Sobrid attiecigie noteikumi vél nav pienemti (ieprieks spéka esosie
ir zaud&jusi spéku), bet Veselibas ministrijas timek|vietné sniegta izsmelosa informacija par
to, ka kliniskos algoritmus, kliniskos celus un kvalitates indikatoru izstradi nodrosina
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caurspidigu valsts finanséto iekartu izmantoSanu. Tas ari mazinatu risku
veikt atkartotus un nelietderigus veselibas izmekl€jumus.

Kopuma stacionaras arstniecibas iestades, t.sk. terciara Iimena
arstniecibas iestades, vérsusas KP uzmanibu un uzsvérusSas, ka
diagnostikas izmekléjumi pamata un prioritari tiek sniegti ka NVD jeb no
valsts budzeta apmaksati pakalpojumi - neatliekamiem un akdtiem
pacientiem, planveida pacientiem, tai skaita pacientiem stacionara,
ambulatoriem pacientiem valsts prioritarajas grupas (pacienti ar
onkologiskam saslimsanam, reto slimibu pacienti, griatnieces u. c.), ka arl
paréjiem ambulatoriem pacientiem, atbilstosi ar NVD noslégtajiem
[lgumiem.

Lidz ar to arstniecibas iestades noradijusas, ka sniegto maksas
pakalpojumu ipatsvars ir neliels. Un tikai tad, ja resursi atlauj, tiek planotas
vietas maksas pakalpojumiem.

Tapat, ka noradits jau iepriekS Saja zinojuma, pamatojums un ari
nepiecieSamiba publiska sektora arstniecibas iestadés sniegt maksas
pakalpojumus ir saistita ar nepietieckamo NVD apmaksato pakalpojumu
apjomu, vienlaikus pastavot pieprasijumam péc izmekléjumiem. Attiecigi
maksas pakalpojumi tiek sniegti gadijumos, kad NVD apmaksato
pakalpojumu limits ir izsmelts, tadéjadi dodot iesp€ju cilvékiem ar
pietiekoSiem resursiem sanemt So pakalpojumu atrak, vienlaikus
arstniecibas iestadem gustot pelnas dalu, lai lidzsvarotu iestades kopé€jo
ekonomisko darbibu.

4.5. NVD apmaksato un maksas pakalpojumu proporcija publiska sektora
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arstniecibas iestades

Publiska sektora arstniecibas iestades pamata sevi pozicioné ka NVD jeb
valsts apmaksato pakalpojumu sniedz€jus, t. sk., noradot, ka publiska
sektora arstniecibas iestadém (pasvaldibu kapitalsabiedribam) ir publisks
piendkums nodroSinat veselibas apripes pakalpojumus, kas saistits ar
veselibas apripes pieejamibu un pasvaldibas funkciju izpildi, atbilstosi tam,
publiska sektora arstniecibas iestades (slimnicas) piedava |oti plasa spektra
pakalpojumus.

Lai noskaidroto faktisko situaciju par NVD apmaksato un maksas
pakalpojumu sniegSanas proporciju publiskaja sektora pakalpojumu
grupas, kuras ietvertas Saja tirgus uzraudziba (vienas kermena dalas MR
bez kontrastéSanas, védera dobuma USG, oftalmologa konsultacija), KP
Iidza publiska sektora arstniecibas iestades sniegt informaciju par sniegto
pakalpojumu skaitu sadalijjuma pa NVD apmaksatiem un maksas
pakalpojumiem par 2020.- 2023. gadu.

Veicot apskatamo pakalpojumu apmekléjumu datu grafisko analizi,
redzams, ka laika perioda no 2020. hdz 2023. gadam kopuma NVD
apmaksato So pakalpojumu dala konkrétajas publiska sektora arstniecibas
iestadés ir bijusi 80-90 % robezas (skat. 22. attélu), konkréti MR
izmekléjumam NVD apmaksatie pakalpojumi tika sniegti 86,5 % apmeéra un
maksas pakalpojumi 13,5 % apmeéra. USG izmekléjumiem NVD apmaksato

Veselibas ministrija sadarbiba ar Latvija vadosSajiem specialistiem katréa joma
(https://www.vm.gov.lv/Iv/kliniskie-algoritmi-un-pacientu-kliniskie-celi
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pakalpojumu proporcija bija 92,5 %, maksas pakalpojumu proporcija -
7,5 %. Oftalmologa konsultacijam NVD apmaksato pakalpojumu proporcija
bija 82 %, maksas pakalpojumu proporcija - 18 %.

22. attéls
NVD un maksas pakalpojumu skaita attieciba % publiska sektora
veselibas iestadés laika perioda 2020.- 2023. gads (kopa)

100.00%

90.00% 86.51%

80.00%

70.00%

60.00%

m MR

50.00% UsG
40.00% Oftalmologs
30.00%

20.00% 13.49%

10.00% -

0.00%

NVD Maksas

4.5.1. MR izmekléjumu proporcija
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Attieciba uz MR pakalpojumu janorada, ka dazadas publiska sektora
arstniecibas iestadés, no kuram KP ieguva datus par So izmekléjumu
proporciju, NVD apmaksato un maksas pakalpojumu proporcija laika
perioda no 2020. I'dz 2023. gadam varié. Ta, piemé&ram, Cetras arstniecibas
iestadés valsts apmaksata MR izmekléjuma vienai kermena dalai apjoms
minétaja laika perioda ir bijis robezas no 88 % lidz 100 %.

Atskiriga situacija no kopé&jas tendences bijusi SIA “Ziemelkurzemes
regionala slimnica” sniegto NVD apmaksato un maksas pakalpojumu
proporcija, kur maksas NVD apmaksatie izmekléjumi minétaja perioda ir
bijusi robezas no 55 % lidz 62 %.

Attieciga situacija, KP ieskata, var bat skaidrojama ar NVD pieskirto
finanséjuma apjomu (kvotam) konkrétajai arstniecibas iestadei attiecigas
pakalpojuma programmas sniegSanai un vienlaikus pastavoSo augsto
pieprasijumu péc izmekl&jumiem.

Ka noradijusi ZRS, pieprasijums péc valsts apmaksatajiem veselibas
aprupes pakalpojumiem ir lielaks par piedavajumu, un ta rezultata veidojas
pacientu gaidisanas rindas. Aptuvenais gaidiSanas ilgums uz valsts
apmaksatu MR izmekléjumu ir 6 ménesi, uz maksas izmekléjumu - 2
ménesi. Lai sanemtu veselibas apripes pakalpojumu, pacienti savu
finansialo iesp&ju robezas var izvéléties sanemt ari maksas pakalpojumu.
Tapat maksas pakalpojumu sniegSana un darbiba Saja pakalpojumu
segmenta saistama ar1 ar publiskas personas kapitalsabiedribas
materialtehniskas bazes optimalu un lietderigu noslodzi. Proti, nodrosinot
iekartu noslodzi laika, kad S1 iekarta nav nepiecieSama valsts apmaksato
veselibas apripes pakalpojumu sniegsanai. Papildus tam sSada veida tiek
nodrosinata ari arstniecibas personala atbilstosa noslodze.
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SIA “Rigas 1. slimnica” MR pakalpojums no 2020.-2022. gadam tika
sniegts tikai ka maksas pakalpojums, jo attiecigaja perioda arstniecibas
iestadei nebija pieskirtas kvotas valsts apmaksatu izmekléjumu sniegsSanai.
Tomeér ari 2023. gada valsts apmaksati MR izmekl&jumi (vienai kermena
dalai bez kontrastéSanas) sniegti nebitiska apméra - 0,5 % no kopéja So
pakalpojumu skaita.!®

KP ieskata, dati par attieciga izmekléjuma maksas pakalpojumu skaitu
(2023. gada 5011 maksas izmekl€jumi) liecina, ka pakalpojums ir augsti
pieprasits ari ka maksas pakalpojums, konkuréjot ar privatajiem
pakalpojumu sniedz&éjiem maksas izmekléjumu segmenta. Attiecigi,
nodrosSinot konkréta izmekléjuma pieejamibu par maksu, arstniecibas
iestade veicina pakalpojuma pieejamibu iedzivotajiem.

Analizéjot kop€jo situaciju konkréta pakalpojuma (gan valsts apmaksata,
gan maksas pakalpojuma) sniegSana, var secinat, ka ari ar publisko
atbalstu iegadatas iekartas 86,5 % gadijumos tiek izmantotas NVD
apmaksato pakalpojumu sniegsSanai un ietekme uz maksas pakalpojumiem
ir neliela.

Turklat, ka redzams no arstniecibas iestaZzu sniegtas informacijas par
iekartu finansésanu, arstniecibas iestades izmanto gan sanemto publisko
finanséjumu, gan arstniecibas iestades pasas finanséjumu, tadéjadi no
maksas pakalpojumiem sniegta pelna palidz finansét jaunu iekartu iegadi,
kuras vairak neka 80 % gadijumos tiek izmantotas NVD apmaksato
pakalpojumu sniegsanai.

4.5.2. USG izmekléjumu proporcija

246

247

248

249

Par sniegto védera dobuma USG pakalpojumu skaitu — NVD apmaksato un
maksas - par laika posmu no 2020. lidz 2023. gadam KP sanéma
informaciju no 13 publiska sektora arstniecibas iestadem.

KP apkopotie dati liecina, ka kopuma minétaja laika perioda konkretajiem
USG izmekléjumiem NVD apmaksato pakalpojumu proporcija bija 92,5 %,
maksas pakalpojumu proporcija - 7,5 %.

AtseviSkas arstniecibas iestadés, t. sk. kliniskajas universitates slimnicas
NVD apmaksato USG izmekl€jumu proporcija ir bijusi virs 90 % vai tuvu
100 %.

Atbildot uz KP informacijas pieprasijumu, uzsveérts, ka slimnicas primari
USG iekartas tiek izmantotas nevis maksas pakalpojumu sniegSanai, bet
gan lai nodrosSinatu neatliekamas mediciniskas palidzibas, stacionaro un
valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu nodrosSinasanu. Attiecigi
bltiska dala no stacionarajas arstniecibas iestadés veiktajiem USG
izmekléjumiem tiek veikti tieSi stacionara pacientiem un neatliekamas
mediciniskas palidzibas pacientiem, nevis ambulatori.

119 SIA ,Rigas 1. slimnica” 17.12.2025. sniegtais skaidrojums: Atbilstosi ligumam ar NVD
SIA ,Rigas 1. slimnica” nav pieskirtas kvotas plasakai valsts apmaksatu MR izmekl&jumu
veikSanai, bet ir pieskirtas tiesibas sniegt valsts apmaksatus MR izmekléjumus onkologijas
pacientiem atbilstosi ,zala” un ,dzeltenad” koridora ietvaros pacientiem ar NVD definétam
diagnozém un lokalizacijam, kuram ir paredzéts publiska finans€juma apjoms. Pakalpojums
nav kvotéts, bet tiek apmaksats atbilstosi faktiski veiktajam apjomam visam arstniecibas
iestadém, kuram pieskirtas ta sniegSanas tiesibas.
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Vienlaikus, tapat ka MR izmekléjumu dala, no KP iegutajiem datiem
redzams, ka atseviSkas arstniecibas iestades (gan stacionari, gan
ambulatoras arstniecibas iestades) saméra butisku USG izmekléjumu dalu
pacientiem sniegusi ari ka maksas pakalpojumu- no 18 % lidz pat 58 %
apméra no kopéja sniegto Sada veida izmekléjumu skaita minétaja laika
perioda dazados Latvijas regionos.

Sada situacija, KP ieskata, liecina par valsts finanséjuma nepietiekamibu
USG izmekléjumu veikSanai un bitisko pakalpojuma nozimi iedzivotajiem,
jo, neesot pieejamam NVD apmaksatam izmekl€jumam, iedzivotaji
izmekl€jumus ir spiesti sanemt par maksu, ka ari izmekléjums par maksu
var tikt sanemts atraka laika posma neka valsts apmaksats pakalpojums!?°,
Ka papildus véra nemami apsvérumi tam, ka arstniecibas iestades
vienlaikus valsts apmaksatiem pakalpojumiem sniedz ari maksas
pakalpojumus, KP ieskata, ir jau iepriekS Saja zinojuma noraditie
apsvérumi, t. i., tiek nodrosinats, ka iegadatas iekartas tiek izmantotas un
noslogotas laika, kad netiek veikti valsts apmaksati izmekléjumi (attiecigi,
lietderigi tiek izmantoti resursi), tiek nodroSinata pietiekama arstniecibas
personu noslodze, maksas pakalpojumu sniegSana lauj publiska sektora
arstniecibas iestadém (kas ir plasa profila, t. sk. nerentablu arstniecibas
pakalpojumu sniedz&ji, nodrosinot valsts/pasvaldibu pienakumu pret
iedzivotajiem izpildi veselibas aprupes joma) no maksas pakalpojumu
sniegSanas glto pelnu ieguldit arstniecibas iestades attistiba, ka ari segt
zaudéjumus, kas rodas no pakalpojumu sniegsanas, kuru tarifs nesedz
attieciga pakalpojuma sniegSanas izmaksas.

VM, Finansu ministrijai un NVD atbilstoSi savai kompetencei bltu javeic
nepiecieSamas darbibas, lai panaktu veselibas apripes tarifu atbilstibu
pakalpojumu izmaksam, lemjot par atbilstoSa finanséjuma pieskirsSanu.

4.5.3. Oftalmologa konsultaciju proporcija
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Attieciba uz sniegto ambulatoro oftalmologa konsultaciju skaitu - NVD
apmaksato un maksas - par laika posmu no 2020. lidz 2023. gadam, KP
sanemta informacija no 12 publiska sektora arstniecibas iestadém.

KP apkopotie dati liecina, ka kopuma minétaja laika perioda oftalmologa
konsultacijam NVD apmaksato pakalpojumu proporcija bija 82 %, maksas
pakalpojumu proporcija - 18 %.

Vienlaikus ari Saja pakalpojumu grupa dazadas arstniecibas iestadés So
pakalpojumu proporcija ir bijusi atskiriga. Atseviskas arstniecibas iestadés
NVD apmaksato oftalmologa konsultaciju dala ir virs 90 % vai pat 100 %
no kopé&ja sniegto arsta oftalmologa konsultaciju skaita. Vienlaikus
atseviskas citas arstniecibas iestadés NVD apmaksatas arsta oftalmologa
konsultacijas atseviski dazadu minétaja perioda ieklauto gadu griezuma ir
veidojusas tikai 60 % lidz 80 % no kopé&ja konkréta arstniecibas iestadé
sniegto arsta oftalmologa konsultaciju skaita.

120 galidzinajumam, Latvija standartizétais izmekl&jumu skaits atseviSkos pakalpojumos
parsniedz to skaitu attistitas valstis, jo samaksas sistéma fee for service, to veicina. Lielais
iekartu daudzums rada ta saucamo Supplier Induced demand (SID). Pieméram, Latvija
datortomografijas iekartu un veikto manipulaciju skaits ir lielaks neka vidéji OECD valstis,
ari Lietuva, Igaunija, Zviedrija, Somija, Francija u.c. valstis. Skat: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/857d9cb0-
en.pdf?expires=1731432827&id=id&accname=guest&checksum=CE61C8A4A66BD855A8C
CA3DA93BBADCS
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Tapat, apkopojot sanemtos datus, KP secinaja, ka tieSi pédéjos divos
aplukotajos gados (2022.- 2023. gada) kopuma bija palielinajies sniegto
maksas oftalmologa konsultaciju 1patsvars atskiribd no 2020. un
2021. gada. Attiecigi ari So pakalpojumu grupa pastav augsts pieprasijums
péc maksas pakalpojumiem, kas liecina, ka iedzivotaji konkreta arstniecibas
iestadé ir gatavi So pakalpojumu sanemt neatkarigi no ta, vai tas tiek
sniegts ka NVD apmaksats pakalpojums vai ka maksas pakalpojums.

KP ieskata, nemot véra publiska sektora lomu efektiva veselibas apripes
sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinasana, t. sk. “vienas pieturas”
principa realiz€Sana, ir batiski, ka iedzivotajiem arstniecibas iestadé var tikt
nodrosinats pilns veselibas apripes cikls, kas ietver dazadu SAVA
pakalpojumu sniegSanu un diagnostisko izmekléjumu veikSanu. Attiecigi,
KP vértéjuma, publisko personu darbiba veselibas apripes joma kopuma
var tikt uzskatita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
nosacijumam, t.i., PPK sniegtie veselibas aprupes pakalpojumi ir
stratégiski svarigi pakalpojumi.t?!

Tapat, KP ieskata, privato un publisko personu darbibas parklasanas
veselibas apripes pakalpojumu sniegSanas joma pilniba nav novérSama,
kas saistams, t. sk. ari ar jau iepriekSminéto ,,vienas pieturas” principa
realiz€Sanu.!??

Vienlaikus KP aicinatu publiskas arstniecibas iestades rapigi vertét konkréto
maksas pakalpojumu sniegSanu un to sniegSanas apjomu, ja konkrétaja
administrativaja teritorija oftalmologijas pakalpojumu sniegsSanas tirgd nav
konstatéjama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta
izpratné.

Ne vienmér tas, ka konkrétaja administrativaja teritorija attiecigo
pakalpojumu sniedz gan publiskas personas kapitalsabiedriba, gan privats
komersants, nozim&, ka publiskas personas kapitalsabiedribai butu
japartrauc attieciga pakalpojuma sniegsSana. Tomér Sada situacija publiskai
personai un tas kapitalsabiedribai butu javerté efektivakais veids mérka
sasnhiegSanai, ka ari, izvéloties turpinat sniegt pakalpojumu, ir batiski
nodrosinat kapitalsabiedribas darbibas atbilstibu konkurences
neitralitatei.'?3

4.6. Publiska atbalsta ietekme uz maksas pakalpojumu cenu noteikSanu
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KP vérs uzmanibu, ka secindjumi par publiska atbalsta ietekmi uz publiska
sektora arstniecibas iestazu sniegto maksas pakalpojumu cenam izdariti,
nemot véra Sis tirgus uzraudzibas tvérumu un ieglto datu apjomu (par
atseviskiem izmekléjumu/pakalpojumu veidiem). Attiecigi, secinajumi
varétu bit atskirigi, aplikojot citas pakalpojumu grupas vai visu konkrétas
arstniecibas iestades sniegto arstniecibas pakalpojumu grozu.

Saskana ar publiska sektora arstniecibas iestazu sniegtajiem viedokliem un
skaidrojumiem attieciba uz sanemta publiska atbalsta iesp€jamo ietekmi uz
pakalpojumu cenu noteikSanu, sanemtajam publiskajam atbalstam nav

121 Skat. arT Konkurences padomes apkopojumu par 2020. un 2021. gada sniegtajiem
atzinumiem par publisko personu kapitalsabiedribu darbibu veselibas apripes pakalpojumu
sniegSanas joma. 3. nodala. https://www.kp.gov.lv/lv/media/10028/download?attachment
122 Turpat.

123 Tyrpat.
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ietekmes uz maksas pakalpojumu cenu veidoSanos publiskd sektora
arstniecibas iestadés. KP ieskata, sSadi skaidrojumi vértéjami kritiski,
atbalsta sanemsana jebkura gadijuma pozitivi ietekmé arstniecibas iestades
rentabilitati, tapéc nozimigakais faktors no konkurences tiesibu aspekta ir,
vai Sis atbalsts netiek izmantots, lai noteiktu publisko iestdzu maksas
pakalpojumus nepamatoti zemus un iegltu priekSrocibas attieciba pret
privata sektora arstniecibas iestadem.

Arstniecibas iestades norada $adus apsvérumus:

- publiska finanséjuma sanemsana, noteikSana un pieskirSana tiek
atbilstosi kontroléta;

- tiek veikti proporcijas aprékini infrastruktiiras izmantosSanas valsts
apmaksato pakalpojumu sniegSanai un citu darbibu veikSanai, ko iesniedz
Centralai finansSu un ligumu adentirai (ES struktirfondu lidzfinansétiem
projektiem) - aprékina infrastruktliras izmantoSanas proporcijas valsts
apmaksato pakalpojumu sniegSanai un citu darbibu veikSanai, t.i.,
aprékina proporcionali projekta ieguldito finanséjumu valsts apmaksatajiem
un maksas pakalpojumiem. Sakotné&jais, projekta iesniegSanas bridi
veiktais proporciju aprékins tiek balstits uz iepriekSéjo gadu sniegto
pakalpojumu skaitu, savukart piecus gadus péc projekta realizacijas tiek
sniegts proporciju aprekins par konkretajos gados reali sniegtajiem valsts
un maksas pakalpojumiem. Maksas pakalpojumu proporcija noradito
finanséjumu arstniecibas iestade sedz no saviem lidzekliem ka
lidzfinanséjumu;

- NVD nodroSina nosacijumu (VTNP Iémuma) izpildi attieciba uz
pieskirto kompensaciju apméru un parmérigas kompensacijas kontroli; 24

- valsts budzeta finanséto programmu tarifi nesedz faktiskas izmaksas
pacientu arstéSanai, pelna no sniegtajiem maksas pakalpojumiem tiek
virzita to segsanai;

- ta ka arstniecibas iestade publiskas personas kapitalsabiedriba, kuras
100 % valsts kapitala dalu turétajs ir VM, sekmigs medicinisko iekartu
atjaunoSanas process ir iespéjams, pateicoties lidzeklu ieguldijumiem
pamatkapitala un rpigai planosanai, jo ienémumi no NVD par arstniecisko
darbibu ir nepietiekami vispusigai slimnicas attistibai;

- slimnicas galvenais uzdevums ir nodrosinat pieejamu un kvalitativu
veselibas apripi Latvijas iedzivotajiem par valsts budzeta lidzekliem;

- parsvara tiek sniegti valsts apmaksati pakalpojumi, publiskais
atbalsts tiek virzits valsts apmaksato pakalpojumu nodrosinasanai un
neietekmé cenu veidoSanas maksas pakalpojumiem;

- par slimnicas lidzekliem iegadato iekartu 1patsvars ir 25 % no visam
slimnica lietotajam USG iekartam. Nemot véra, ka slimnica visas USG
iekartas - gan par publiska atbalsta lidzekliem, gan pasu lidzekliem
iegadatas, tiek izmantotas plasa spektra USG izmekl&jumiem visa slimnica,
visos arstniecibas etapos, publiska atbalsta sanemsana neietekmé maksas
pakalpojumu cenu noteikSanu;

- arstniecibas iestades pelna lidzigi ka citiem komersantiem veselibas
aprupes pakalpojumu tirgld veidojas, gan sniedzot maksas veselibas

124 Metodika par Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra Iémuma Nr. 2012/21/ES " Par
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106. panta 2. punkta piemé&rosanu valsts atbalstam
attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uznémumiem, kuriem
uzticéts sniegt pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi” noteikto prasibu
ievérosanu un kontroli, nodrosinot vienlidzigu pieeju visiem finanséjuma sanémé&jiem, Riga,
2022.
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aprupes pakalpojumus, gan sniedzot no valsts apmaksajamos veselibas
aprupes pakalpojumus, pamatojoties uz ligumu ar NVD, kas ir pakalpojums
ar visparéju tautsaimniecisku nozimi, un sapratiga pelna, sniedzot
visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu, nav uzskatama par
neatlautu publisko atbalstu!?>;

- pelnu péc dividenzu nomaksas arstniecibas iestade novirza savai
attistibai tapat ka jebkurSs komersants, nemot véra, ka ta ir pasas
arstniecibas iestades pardomatas finansu politikas un racionalas planosanas
rezultats, vienlaikus istenojot pasvaldibas delegéto uzdevumu un liguma ar
NVD noteikto uzdevumu izpildi, k& ari nodrosinot veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibu un kvalitati;

- pasSizmaksas aprékinos tiek izmantota pilna iekartu cena, neatkarigi
no to iegadei izmantota finanséjuma avota;

- projektos finanséjums tiek pieskirts specifiskiem atbalsta mérkiem,
pieméram, uzlabot kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu
vai uzlabot veselibas apripes pakalpojumu sniegSanas kvalitati, izmaksu
efektivitati, jo Tpasi dazadas administrativajas teritorijas;

- publiska sektora plasaka pieeja dazadiem finanséSanas avotiem
saistita ne tikai ar publisko funkciju nodrosSinasanu, bet ari ar kopé&jiem
uzlabojumiem infrastruktira, kas nodrosina atbilstosSu pakalpojumu
kvalitati, kas jo Tpasi bitiski veselibas apripes pakalpojumu joma;

- slimnicam, nemot véra to plaso darbibas profilu un nodroSinato
pakalpojumu apjomu, ir jo 1pasi bitiski nodrosinat atbilstosu
materialtehnisko bazi. Tas saistits ari ar veselibas aprupes pakalpojumu
pieejamibu (taja skaita teritorialo parklajumu un fizisko pieejamibu),
darbibas nepartrauktibu, ka ari slimnicu ka arstniecibas iestazu lomu
nacionala lTmena veselibas apripes politika un stratégijas veidosana;

- sanemtais publiskais atbalsts konkrétaja laika perioda neietekméja
maksas pakalpojumu cenu veidosSanu, jo konkrétaja perioda netika veikti
izmekléjumi ar iekartam, kuras iepirktas ar publisku atbalstu;

- sanemtais publiskais atbalsts konkrétaja laika perioda neietekméja
maksas pakalpojumu cenu veidoSanu, jo konkrétaja perioda iekartas tika
iegadatas par kapitalsabiedribas lidzekliem;

- no NVD sanemtais atbalsts (patapinajuma nodotas iekartas) tika
lietots vienigi NVD noteiktajam mérkim - valsts apmaksato veselibas
apripes pakalpojumu sniegsana Covid-19 pacientiem, pamatojoties uz
savstarpéji noslégta liguma noteikumiem. Minétais atbalsts neatstaja
nekadu ietekmi uz citu slimnicas nodrosSinato veselibas apripes
pakalpojumu sniegsanu.

Tapat attieciba uz publisko atbalstu saistiba ar arstniecibas iestadei
bezatlidzibas lietoSana nodotajiem Tpasumiem publiska persona norada, ka
ta ir veikusi ieguldijumus atsevisku arstniecibas iestadei bezatlidzibas
lietoSana un apsaimniekosana nodoto €&ku renovacija un teritorijas
labiekartosana, tadéjadi nodrosSinot pasvaldibai piederoSa nekustama
ipaSuma uzturéSanu pienaciga stavokli, ilgtspéju un energoefektivitati.
Tomér minétie ieguldijumi nav tieSi saistiti ar veselibas apripes
pakalpojumu sniegSanu, it ipasSi, nemot véra, ka ipasumu ikdienas
uzturésanu arstniecibas iestade veic pilniba par saviem lidzekliem, tapat ari
visu medicinisko aprikojumu un medicinas iekartas KP noraditaja perioda

125 parskats par Latvija sniegto atbalstu pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi 2020. un 2021.gada (https://www.fm.gov.lv/lv/parskati-par-vtnp).
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arstniecibas iestade iegadajas pilniba par saviem lidzekliem. Ka ari,
publiskas personas ieskata, ir batiski nemt véra, ka kapitalsabiedriba
minétaja laika posma pasvaldibai ka kapitaldalu turétdjam ir izmaksajusi
dividendes batiska apjoma.

Nemot véra, ka Saja uzraudziba nebija iespéjams aplikot pilnigi visus
pakalpojumus un parbaudit iekartu faktisko lietoSanu arstniecibas iestazu
darbiba, KP aicina atbalsta sniedz€jus un arstniecibas iestades atbilstosi
savai kompetencei veikt rupigu izvértéjamu, lai konkrétas mediciniskas
iekartas, kas pieskirtas noteiktam mérkim, netiktu izmantotas maksas
pakalpojumu sniegSanai un nepiecieSamibas gadijuma normativajos aktos
noteiktajos gadijumos (atbilstosi) pieprasit atbalsta vértibas atdosanu. KP
ari norada, ka kritiski vérté iepriekS sniegto arstniecibas iestazu
informaciju, ka valsts un pasvaldibas sanemtais atbalsts neatstaj nekadu
ietekmi uz arstniecibas iestazu pakalpojumu sniegSanu. KP ieskata, aktuala
varetu but gan atbalsta sniedz€&ja, gan Valsts kontroles istenota revizija par
sanemta atbalsta lietderigu un efektivu izlietojumu.12®

4.7. Skérssubsidésana®?’
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K& noradits KP sagatavotajas Konkurences neitralitates izvértéSanas
vadlinijasi?®, publiskas personas un to kapitalsabiedribas bauda
nepamatotas priekSrocibas, ja tas ar saimniecisko darbibu vai
komercdarbibu saistitas izmaksas sedz no publisko funkciju izpildei
pieSkirtajiem finansu lidzekliem vai ja sanem publiskas personas riciba
€S0S0 resursu izmantoSanas iesp€jas bez maksas vai par batiski mazaku
maksu neka tirgus <cena. Sis priekSrocibas publisko personu
kapitalsabiedribam nodrosSina iespéjas piedavat tirgus situacijai
neatbilstoSas un neadekvati zemas cenas precém vai pakalpojumiem,
tadéjadi deformé&jot konkurenci.

Privatie komersanti, nesp€jot izturét nepamatoti zemaku cenu spiedienu,
var bt spiesti pamest tirgu. Tadejadi atbilstosi konkurences neitralitates
principiem publiskas personas kapitalsabiedribai, veicot komercdarbibu,
cenu noteikSana ir javeic péc lidzigiem principiem ka privato uznémumu
precém (pakalpojumiem), t.sk., pieméram, nodalot komercdarbibas
izmaksas no to pakalpojumu izmaksam, kas tiek pilditi valsts parvaldes
uzdevumos, novérsot iespéjamu SkérssubsidéSanu, ka ari sabiedribas
kontroles interesés nodrosinot izmaksu caurspidibu un izsekojamibu.
Tapat, ja publiskas personas kapitalsabiedribai ir vairaki komercdarbibas
virzieni, ir svarigi kopéjas izmaksas precizi attiecinat uz katru no darbibas
veidiem, izmantojot logisku un pamatotu izmaksu attiecinasanu. Pieméram,
ja kapitalsabiedriba izmanto publiskai personai piederosus aktivus, tad
sniegta pakalpojuma cena Sis izmaksas ieklauj, proporcionali sadalot
kopéjas izmaksas starp kapitalsabiedribas veiktajam darbibam publisko
pakalpojumu sniegsanai un darbibam komercdarbibas joma.

Tomér, KP ieskatd, pati par sevi preciza izmaksu neattiecinasana nav
uzskatama par KL 14.! panta jeb konkurences neitralitates parkapumu,

126 plasaka revizija par lietderibu arpus konkurences tiesibu tvéruma

127 Uznémuma iendkumu no viena darbibas veida izmantosana, lai subsidétu citu darbibas
veidu, segtu izmaksas vai zaudéjumus cita nerentabla darbibas joma.

128 KP Konkurences neitralitates izvértéSanas vadlinijas, Riga, 2019. 27. rindkopa.
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1066/download
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tomeér var to veicinat. Vienlaikus ir batiski novérst nepamatotu izmaksu
samazinasanu, ka ari tirgus situacijai neatbilstoSi zemu cenu precém un
pakalpojumiem noteikSanu.

Attieciba uz iesp&jamo Skérssubsidésanas negativo ietekmi uz konkurenci,
ir janem véra apstaklis, ka ne visa veida Skérssubsidésana ir konkurenci
ierobezojosa.

Par konkurences ierobezosanu bitu atzistama tirgus dalibnieku riciba, kad
SkérssubsidéSanas rezultatda veidojas nepamatotas piekjuves tirgum
barjeras vai tiek izslégta vai butiski kavéta konkurence tirgl, ka rezultata
SkérsubsidéSana bitu aizliedzama. Minétas sekas konkurencei var rasties,
pieméram, kad uznémums tirgos, kuros tam ir nozimiga ekonomiska tirgus
vara, pieméro parmérigas cenas un izmanto no SIm cenam iegltos
ienémumus, lai iesaistitos “plésonigu cenu” noteikSana citos tirgos ar
dazadiem konkurences limeniem.

Tomér, ja cenu noteikSanas stratégija nav konstatéjama “plésonigu cenu”
noteikSana, tad Sis darbibas nevajadzétu wuzskatit par kaitigu
Skérssubsidésanu, bet par parmérigu cenu noteiksanu.

Minétais atspogulo, ka SkérssubsidéSanai var ari nebit konkurenci
ierobezojosa ietekme. Tadejadi, lai noteiktu, vai SkérssubsidéSana veido
konkurences tiesibu parkapumu, katrs gadijums novértéjams individuali,
tostarp veértéjot tirgus apstaklus, tirgus dalibnieka tirgus varu, ricibas
iemeslus un tas ietekmi uz konkurenci.

Analizéjot Sis tirgus uzraudzibas gaitd iegidto informaciju, neviena no
gadijumiem netika konstatétas pazimes, ka publiska sektora iestades
noteiktu plésonigi zemas cenas to sniegtajiem maksas pakalpojumiem,
tadéjadi istenojot dempinga pasakumus vai tiem pielidzinamas darbibas.
VEél jo vairak, publiska sektora arstniecibas iestazu sniegtie maksas
pakalpojumi faktiski palidz nodrosinat valsts apmaksato veselibas apripes
pakalpojumu rentabilitati, ka ar1 veicina pakalpojumu pieejamibu
iedzivotajiem gadijumos, kad nav pieejami valsts apmaksatie pakalpojumi,
kas no konkurences tiesibu aspekta nav uzskatama par kaitigu
SkérssubsidésSanu, tomér rada augstu risku nevienlidzigiem konkurences
apstakliem starp publiska un privata sektora arstniecibas iestadem. k

KP ieskata, butiski nemainot veselibas aprupes pakalpojumu apmaksas
sistému, principus un pieejamo finans€éjumu apmeéru, publiska sektora
arstniecibas iestades sistémisko apstaklu dé| tiek motivétas iesaistities
maksas pakalpojumu sniegSana tada apmeéra, kas veicina veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibu valsts kvotu nepilnibas (trGkuma) gadijuma, lai
segtu finansialu iztrukumu, kas veidojies neatliekamas palidzibas
nodrosinasanai vai nepietiekami apmaksatu veselibas apripes pakalpojuma
nodrosinasanai, jo Tpasi retu un sarezditu saslimsanu arstésanai,!?®
vienlaikus savas ricibas rezultata neradot kaitigas Skérssubsidésanas risku
(pazimes). T. i., KP ieskata, publiska sektora arstniecibas iestazu darbiba
maksas pakalpojumu segmenta sados apstaklos nodrosSina veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibu. KP ieskata, Sadai iesaistei maksas
pakalpojumu sniegsana ir janotiek uz vienlidzigiem konkurences
apstakliem, tapéc KP atkartoti akcenté nepiecieSamibu (dazada veida)
atbalsta maksajumus aizstat ar tarifu adekvatu sakartosanu. KP norada, ka

129 pieméram, populacija ir attieciga saslimsana ir reti sastopama, tomér tas arstésanai un
diagnostikai nepiecieSami ievérojami finansiali ieguldijumi, ko nav iesp&ams pilnvértigi
atpelnit, sniedzot konkreto pakalpojumu.
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jebkurs atbalsta veids bdtiski palielina Skérssubsidésanas risku, tapéc
ikvienam (pat nelielam) atbalsta pieskirumam ir jabat rlpigi izvértétam.

5. Privata sektora arstniecibas pakalpojumu sniedzéji

5.1. Pakalpojumu cenu noteikSana privata sektora arstniecibas iestadés, t. sk., ja
izmekléjums tiek veikts ar dazadam iekartam

277 Privata sektora arstniecibas iestazu pakalpojumu cenu veidoSanas
mehanisms ietver Sadas pamatpozicijas: darba samaksa un valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas, administrativie izdevumi, pieskaitamas
un netieSas izmaksas, izmaksas par arstniecibas lidzekliem
(medikamentiem un mediciniskajiem materialiem), iekartu nolietojums, ka
ari pelna, kas ir butiska maksas pakalpojumu cenas sastavdala.

278 Vienlaikus cenas noteikSana ka bdatiski apsvérumi tiek noraditi ari
pieprasijums péc konkréta pakalpojuma, tirgus situacija konkréta region3,
kur tiek sniegti pakalpojumi, pacientu maksatsp€jas novértéjums, ka ari
citu arstniecibas iestazu analogu pakalpojumu cenu limenis.

279 No KP iegutas un apkopotas informacijas secinams, ka maksas pakalpojumu
cenas (pakalpojumu faktiskas izmaksas) privata sektora arstniecibas
iestades (tapat ka publiska sektora arstniecibas iestadés) ir augstakas neka
NVD noteiktie valsts apmaksato pakalpojumu tarifil3°,

280 No KP apskatitajiem pakalpojumiem (skat. 23. attélu) NVD noteikta USG
izmekléjuma cena (faktiskas izmaksas) ir vairak neka divas reizes zemaka
neka sada pasa maksas pakalpojuma cena (faktiskas izmaksas). Tapat ari
oftalmologa konsultacijas cena (faktiskas izmaksas) ir gandriz uz pusi
zemaka!3! NVD apmaksataja apmekléjuma. MR izmekléjumi, maksas
pakalpojuma gadijuma tiek veikti uz dazadam iekartam (1,5 un 3 T), bet,
neatkarigi no MR iekartas magnétiska lauka stipruma un programmatudras
veiktspéjas, maksas MR izmekléjuma cena (faktiskas izmaksas) ir par 25 -
40 % augstaka neka NVD apmaksata pakalpojuma faktiskas izmaksas.

130 valsts noteiktie tarifi:
1) MR izmekl&jums vienai kermena dalai bez kontrastéSanas ar 1,0 Teslas vai stipraka
magnétiska lauka aparatiem (98,09 euro),
2) védera dobuma un retroperitonealas telpas organu ultrasonografija (valsts tarifs
10,23 euro);
3) oftalmologa veikta profilaktiska apskate - 19,45 euro.
131 Cena var palielinat, ja vizites laika atbilstoSi pacienta veselibas stavoklim tiek sniegtas
ari citas valsts apmaksatas manipulacijas
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23. attéls

NVD un maksas pakalpojumu izmaksas (EUR) privatajas
arstniecibas iestadés

28.13
33.07
NVD
153.48

UsG

m Oftalmologs

m MR

58.86
MR 3T
51.63
Maksas
164.10
211.00
0.00 50.00 100.00 150.00 200.00 250.00

281 Veicot pakalpojumu izmaksu komponensu analizi, var secinat, ka USG
pakalpojumam galveno sadardzinajumu maksas pakalpojumam veido
darba samaksa, kas ir 3 reizes lielaka neka NVD apmaksatajam
pakalpojumam un pelna, kas ir 4 reizes lielaka neka NVD apmaksatajam
pakalpojumam. Skat. 24. attélu.

24. attéls
USG pakalpojuma izmaksu komponentes (EUR) privatajas arstniecibas iestadés

4.00
24
3.52
3.93

!

NVD B Pacienta lldzmaksajums

1.01
La7 B Pelna

@
o
=

811 B Nolietojums (N)
B Administrativie izdevumi (A)
12.30 Pieskaitamas un netie$as izmaksas (U)
B Arstniecibas lidzekli (M)
6.19
6.76 B VSAOI (S)

3.65
Maksas

0.96
5.53 B Darba samaksa (D)

24.43

0.

o

0 5.00 10.00 15.00 _ 20.00 25.00 30.00

282 Oftalmologa  pakalpojumam  darba samaksas pozicija maksas
pakalpojumam ir divas reizes lielaka neka NVD apmaksatajam. Pelna NVD
pakalpojumam iesniegtajos datos nav uzradita. Skat. 25. attélu.
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25. attéls

Oftalmologa pakalpojuma izmaksu komponentes (EUR) privatajas arstniecibas iestadées

E
=]
=]

4.50
6.14 B Pacienta lidzmaksajums

NVD
B Pelna
12.18 B Nolietojums (N)
B Administrativie izdevumi (A)
778 Pieskaitamas un netie$as izmaksas (U)
Arstniecibas lidzekli (M)
Maksas 550 B VSAOI ()

5.67 B Darba samaksa (D)
24.60

0.

[=]
o

5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00

283 MR izmekl€jumu izmaksu komponentes privata sektora arstniecibas
iestadem (kopa dati par 1,5 T un 3 T iekartam) ir lidzigas NVD apmaksato
pakalpojumu sniegsanai un maksas MR izmekléjumiem, bitiska atskiriba ir
tikai pelnas pozicija, kas maksas MR izmekl€éjumam ir vairak neka 10 reizes
lielaka neka NVD apmaksatajam izmekl&jumam. Skat. 26. attélu.

26. attéls

MR izmekléjuma izmaksu komponentes (EUR) privatajas veselibas iestadés

28.00
3.07
35.96

NVD 16.47

2001 B Pacienta lidzmaksajums
4.52
. H Pelna
30.15 H Nolietojums (N)

B Administrativie izdevumi (A)
3450 Pieskaitamas un netiesas izmaksas (U)

2.83 Arstniecibas lidzekli (M)

\

16.80
Maksas 33.90 W VSAOI(S)

7.20 W Darba samaksa (D)
34.23

0.

o

0 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00

284 No privata sektora arstniecibas iestazu sniegtas informacijas par
diagnostisko izmekléjumu (USG un MR) cenu noteikSanu, ja izmekl&jumi
tiek veikti ar dazadam iekartam, attieciba uz USG izmekl&jumiem
konstatéjams, ka Siem izmeklgjumiem ar dazadam USG iekartam
arstniecibas iestadés tiek noteikta viena cena. Tas pamatots ar sSadiem
apsveérumiem:

- iekartu iegades cenas un So iekartu ekspluatacijas izdevumi ir lidzigi;

- liels iekartu skaits (seviski, ja arstniecibas iestadei ir vairakas
filiales), atskirigi to iegades laiki - atskirigu izmekléjumu cenu noteikSana
prasitu nesamérigus administrativos resursus, raditu neskaidribu
pacientiem (pacients pierakstas uz izmekl€jumu pie konkréta specialista
nevis izmekléjumam ar konkrétu iekartu);

- cena tiek noteikta, vadoties no vid€jiem aprékiniem iekartu
nolietojumam par visam viena veida iekartam;

- cenas veidosSanas procesa bitiska nozime ir arl pacientu pirktspéjas
analizei (maksas pierakstu veidoSanas, pacientu noskanojums).



285 Attieciba uz MR izmekl€jumu cenu noteikSanu, apkopojot sanemto
informaciju, KP secina, ka arstniecibas iestadés, kas veic MR izmekl€jumus
ar vairakam vienada magnétiska lauka stipruma (1,5 T) iekartam, viena un
ta pasa izmekléjuma cena neatskiras, jo attiecigo iekartu cena un
ekspluatacijas izdevumi ir lidzigi.

286 Vienlaikus atskiriga (augstaka) izmekléjumu cena tiek noteikta MR
izmekléjumiem ar stipraka magnétiska lauka (3 T) iekartam, to pamatojot
ar sadiem apsvérumiem:

-3 T MR programmatura lauj veikt augstveértigaku diagnostiku, t. i.,
3 T iekarta generé daudz spécigaku magnétisko lauku, tadéjadi nodrosinot
detalizétakus attélus ar augstaku izSkirtsp&ju neka ar 1.5 T iekartu, laujot
veikt plasaku klastu izmekl€jumu;

- cenas palielinajums ir saistits ar cenas elementa - nolietojums,
palielinajumu;

- 3T iekartas iegades un uzturésanas izmaksas ir augstakas par 1.5 T
iekartu.

287 Attieciba uz MR izmekléjumu cenu noteikSanu, ja izmekl€jums tiek veikts
ar 1,5 T vai 3 T iekartu, saskatama pieeju atskiriba starp publisko un privato
sektoru.

288 Publiska sektora arstniecibas iestades vérsa KP uzmanibu, ka NVD tarifa
veidoSanas mehanisma netiek nemta véra Sada atskiriba starp iekartam.
Attiecigi, pieméram, neatkarigi no ta, vai MR pakalpojums tiek sniegts ar
1,5T vai 3T iekartu (ari no izmekléjuma veikSanai izmantotas USG
iekartas), NVD tarifs par konkréta izmekléjuma veikSanu ir vienads.

289 KP ieskata, nemot véra arstniecibas iestazu noraditos apsvérumus, NVD,
iespéjams, bitu vértéjama nepiecieSamiba noteikt atskirigus tarifus MR
izmekléjumiem atkariba no ta, ar kadu (1,5 T vai 3 T) iekartu izmekl€jums
tiek veikts, tadéjadi nodrosinot tarifu atbilstibu faktiskajam izmekl&jumu
izmaksam.

5.2. Maksas un NVD apmaksato pakalpojumu proporcija privata sektora
arstniecibas iestadés. Privata sektora arstniecibas iestazu iesaiste NVD
apmaksato pakalpojumu sniegSana

290 AtbilstoSi arstniecibas iestazu izvélétajam darbibas profilam tas nodrosina
gan SAVA pakalpojumu, gan diagnostisko izmekléjumu veikSsanu u. c.
veselibas apripes pakalpojumu sniegsanu, sniedzot gan maksas
pakalpojumus, gan NVD apmaksatos pakalpojumus, ja NVD atlases
proceduru rezultata ir noslégts ligums par NVD apmaksato veselibas
apripes pakalpojumu sniegSanu. MR izmekl€jumu veikSanai tiek
izmantotas 1,5 T un 3 T iekartas.

291 Apkopojot privata sektora arstniecibas iestazu sniegto informaciju par to
sniegto maksas un NVD apmaksato izmekléjumu (MR un USG) un
ambulatoro oftalmologa konsultaciju skaitu un So pakalpojumu proporciju,
secinams, ka privata sektora arstniecibas iestades tapat ka publiska sektora
arstniecibas iestades ir iesaistijusas valsts apmaksato pakalpojumu
sniegsSana.

292 Ta, pieméram, NVD apmaksato MR izmekleéjumu dala privata sektora
arstniecibas iestadés, kas NVD izsludinato atlasu rezultata ir ieguvusas
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lgumus par MR izmekl&jumu veiksanu!3?, laika posma no 2020. lidz
2023. gadam bija no 38 % lidz pat 77 % no konkrétas arstniecibas iestades
veiktajiem MR izmekléjumiem (vienai kermena dalai bez kontrastésanas).

Kopa apskatitaja laika posma privata sektora arstniecibas iestazu veikto MR
izmekléjumu proporcija bija 49 % NVD apmaksatie MR izmekl&jumi un
51 % - maksas MR izmekl€jumi.

Vienlaikus, arstniecibas iestades vérsusas KP uzmanibu, ka tas regulari lGdz
NVD parskatit noslégtos ligumus, palielinat finanséjumu, ieklaut NVD
l[lgumos pakalpojumus, ko arstniecibas iestades IlidzSinéja perioda
sniegusas ka maksas pakalpojumus.

NVD noradijusi, ka jaunu pakalpojumu sniedz€ju piesaiste ir iesp€jama,
tikai veicot sekundaro ambulatoro veselibas apripes pakalpojumu
sniedz&éju atlasi. Attiecigi, ja atlase konkrétiem pakalpojumiem netiek
izsludinata, tad arstniecibas iestadém nav iesp€jams iesaistities valsts
apmaksato pakalpojumu sniegSana neatkarigi no to intereses iesaistities So
pakalpojumu sniegsana.

Attieciba uz valsts apmaksato un maksas USG izmekléjumu dalu kop€ja
privata sektora arstniecibas iestazu veikto USG izmekl€jumu skaita laika
posma no 2020. Ilidz 2023. gadam vérojama lielaka atsSkiriba So
izmekl€jumu proporcija atkariba no apmaksas veicg€ja.

Ta, pieméram, valsts apmaksato USG (védera dobuma) izmekl&jumu
proporcija privata sektora arstniecibas iestadés (dati par atseviskam
arstniecibas iestadém, kas veic NVD apmaksatus izmekl€jumus), laika
posma no 2020. lidz 2023. gadam bija no 20 % lidz 71 % no arstniecibas
iestades veiktajiem konkréta veida USG izmekl&jumiem.

Kopa apskatitaja laika posma So privata sektora arstniecibas iestazu veikto
USG (védera dobuma) izmekléjumu proporcija bija 41 % NVD apmaksatie
MR izmekl&jumi un 59 % - maksas MR izmekl&jumi.

No privata sektora arstniecibas iestadém iegutie dati par valsts apmaksato
arsta oftalmologa konsultaciju daju no kop&ja So arstniecibas pakalpojumu
skaita arstniecibas iestadés, kas sniedz Sos pakalpojumus un tam ir noslégti
[igumi ar NVD, liecina, ka laika posma no 2020. lidz 2023. gadam butiskaka
So pakalpojumu dala (66 %- 97 %) ir bijusi tieSi NVD apmaksati
pakalpojumi.

Kopa apskatitaja laika posma So privata sektora arstniecibas iestazu sniegto
arsta oftalmologa konsultaciju proporcija bija 74 % NVD apmaksatie
pakalpojumi un 26 % - maksas pakalpojumi.

Lielais valsts apmaksato pakalpojumu Ipatsvars konkrétajam
pakalpojumam var but izskaidrojams ar to, ka konkrétais pakalpojums ir
ambulatora konsultacija, nevis diagnostisks pakalpojums, lai uzstaditu
diagnozi vai precizétu turpmako arstéSanas gaitu. Lidz ar to vairums
pacientu veic pierakstu gaiditaju rinda uz valsts apmaksatu pakalpojumu.
Turklat batiska dala Si pakalpojuma sanéméju ir gados vecaki cilvéki ar
salidzinoSi mazak iesp&jam veselibas apripei novirzit personigos lidzek|us.
Privata sektora arstniecibas iestdades skaidrojusas, ka valsts apmaksato
pakalpojumu proporcija no kop€ja sniegto pakalpojumu skaita ir mainiga,
nemot véra veselibas apripes budzeta sadalijumu pa programmam, klientu
pieprasijumu, pakalpojumu pieejamibu valsti kopuma, tirgus tendences
u. c. veselibas apripi ietekméjosus faktorus.

132 Atseviskas arstniecibas iestades veic tikai maksas MR izmekl&jumus. Tam nav noslégti
ligumi ar NVD, jo NVD nav veikusi atlases.
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Tapat privata sektora arstniecibas iestades noradijusas, ka tam ir nozimigi
sniegt Latvijas iedzivotajiem ne tikai maksas, bet arl valsts apmaksatus
pakalpojumus, saprotot, ka pacientam ir butiska izvélés iespé&ja — kadu
pakalpojumu sanemt un par kadiem lidzekliem norékinaties. Kopuma
privata sektora arstniecibas iestades ir gatavas palielinat valsts apmaksato
pakalpojumu dalu, izprotot pacientu vajadzibas, seviski augsto
pieprasijumu péc radiologiskajiem izmekl&jumiem.

Vienlaikus NVD apmaksato pakalpojumu skaits ir ierobezots un
pieprasijums ir lielaks par finansu pieejamibu. NVD finanséjuma pieejamiba
ir nepietiekama, it 1pasi redgionos, kur, pacientu maksatsp&ja ir butiski
mazaka neka Riga.

Nemot véra nepietieckamo finanséjumu gan kopuma valsts apmaksato
pakalpojumu sniegSanai, gan konkrétu tarifu limen1, atbilstosi arstniecibas
iestazu sniegtajai informacijai, pédéjo gadu laika palielinas maksas
pakalpojumu Tpatsvars radiologisko izmekl€jumu (gan MR, gan USG) joma.
Nemot véra, ka ambulatorie veselibas apripes pakalpojumi un radiologiskie
izmekléjumi iedzivotajiem ir nepiecieSami un ir |oti pieprasiti (pieprasijums
parsniedz NVD pieskirto finanséjumu), iedzivotaji izvélas pakalpojumus
sanemt ari par maksu (no privatiem lidzekliem vai caur apdrosSinasanas
kompanijam), lai sanemtu izmekl€éjumu atrak un értak, negaidot
ievérojamu laika periodu rinda, lai sanemtu valsts apmaksatu izmekléjumu.
Attiecigi kopuma ari pieprasijums péc maksas vizitém ir liels.

Vienlaikus, sanemts ari atsevisku tirgus dalibnieku viedoklis, ka maksas MR
dala vérojama tendence So izmekl€jumu pieprasijuma samazinajumam, kas
izskaidrojams ar jaunu MR iekartu ienaksanu tirgd, tade€jadi paplasinot
pacientu izvéles iespéjas, savukart samazinot (individualu) tirgus
dalibnieku pakalpojumu sniegsanas noslodzi.

Tapat, ka jau noradits ieprieks, pacienti konkrétas arstniecibas iestadés var
sanemt tikai maksas pakalpojumus, t. sk. radiologiskos izmekléjumus,
gadijuma, ja arstniecibas iestadei nav noslégts ligums ar NVD (jo nav tikusi
izsludinata atlase) par konkréto pakalpojumu sniegSanu.

Tapat, atbilstosi normativajiem aktiem saistiba ar NVD atlasu organizéSanu
un ligumu noslégsanu par valsts apmaksato pakalpojumu sniegSanu,
uzsakot jauna pakalpojuma sniegSanu, arstniecibas iestade (lidz NVD
atlasei, kuras rezultata konkreta arstniecibas iestade var iegut liguma
slégSanas tiesibas ar NVD par valsts apmaksatu pakalpojumu sniegSanu)
So pakalpojumu var sniegt tikai ka maksas pakalpojumu.

Attieciba uz valsts apmaksato pakalpojumu nodrosSinasanu, saistot
problematiku ar NVD noteiktajiem tarifiem, pieméram, USG
izmekl€jumiem, arstniecibas iestades vérsusas KP uzmanibu, ka zemo tarifu
dél, kas ir pat lidz tris reizEm zemaki par maksas pakalpojumu cenam
konkrétiem pakalpojumiem, attiecigi ari darba samaksas komponente par
valsts apmaksata pakalpojuma/izmekléjuma veikSanu ir batiski zemaka.
Lidz ar to arstniecibas iestades saskaras ar problému, ka arsti atsakas
sniegt valsts apmaksatus pakalpojumus vai ari ir gatavi tos sniegt neliela
apjoma. Lai nodrosinatu valsts apmaksato pakalpojuma pieejamibu,
arstniecibas iestadém |oti biezi papildus ir jasubsidé vai jamotivé
arstniecibas personas sniegt valsts apmaksatus pakalpojumus.t33

Attiecigi, kaut ari arstniecibas iestade bitu ieintereséta plasak iesaistities
valsts apmaksato pakalpojumu sniegSana, tomér zemo tarifu dél, kas rada

133 Uz $adu problému noradija ari publiskie veselibas apriipes pakalpojumu sniedzé&ji
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darbaspéka trikuma risku valsts apmaksato pakalpojumu sniegSanai,
arstniecibas iestades sniegto valsts apmaksato pakalpojumu skaits
samazinas (netiek izpildits NVD liguma noteiktais finansu apjoms jeb
kvota), attiecigi, nakamaja finansu perioda konkréta arstniecibas iestade
sanem proporcionali mazaku finanséjumu valsts apmaksato pakalpojumu
sniegSanai, kaut ari parskata perioda, uz kuru pamatojoties arstniecibas
iestadei tiek pieskirts nakama perioda pakalpojuma finanséjums, nav bijusi
pieejami specialisti, kuri So pakalpojuma izpildi varétu nodrosinat, bet
esoSaja perioda nepiecieSamie specialisti ir piesaistiti un pakalpojuma
pieejamibu varétu nodrosSinat.

Nemot véra nepietiekamo veselibas apripes finanséjumu, NVD ne vienmeér
ir iesp€ja rast papildu finans€jumu, lai to arstniecibas iestadei atjaunotu
vésturiskaja apmeéra.

Tapat, iespéjams, tieSi zemo tarifu dé| (pieméram, USG izmekléjumiem)
arstniecibas iestades, pienem I|émumus nesniegt konkrétus valsts
apmaksatos pakalpojumus, piedavajot iedzivotajiem attiecigos
pakalpojumus tikai ka maksas pakalpojumus.

Arstniecibas iestades secinajusas, ka, ta ka valsts noteikti tarifi (kas ietver
ari specialistu darba samaksas dalu) ir nepietiekami, tad privataja sektora
jeb, sniedzot maksas veselibas apripes pakalpojumus, kas, privata sektora
ieskata, ietver musdienigakas diagnostiskas iekartas, programmattras un
darba vidi, specialistiem ir lielakas izaugsmes un finansialas iespégjas,
salidzinot ar publisko sektoru.

5.3. Publiska finansejuma pieejamiba privata sektora arstniecibas iestadém

315

316

Apkopojot privata sektora arstniecibas iestazu iesniegto informaciju saistiba
ar iesp€jamo publiska atbalsta (ES finans€juma, valsts finanséjuma)
sanems$anu, ka ari, nemot véra VM sniegto informaciju par publiska
finanséjuma sanéméjiem, secinams, ka atseviskas arstniecibas iestades
publisko (ES) finanséjumu ir sanémusas primaras veselibas apripes
(gimenes arstu) infrastruktlras uzlabosanai, tapat ari ES finanséjums
privata sektora arstniecibas iestadém, kas sniedz valsts apmaksatos
veselibas aprupes pakalpojumus, ir pieejams ES fondu 2021.-2027. gada
planosSanas perioda, ka ari AtveseloSanas fonda finanséjuma ietvaros.!34
Tapat, publiskais finans€jums privata sektora arstniecibas iestadei, kas
nodrosinaja Covid-19 pacientu arstésanu, tika pieskirts Covid-19
pandémijas laika — patapinajuma no NVD sanemtas iekartas, energoresursu
pieauguma kompensacija. Ka noradijusas arstniecibas iestades, konkrétais
sanemtais publiskais atbalsts nav veidojis ietekmi uz So arstniecibas iestazu
SAVA pakalpojumu cenam.

134 Gkat. 3.2.4. un 3.2.5. sadalu.
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6. Secinajumi un priekslikumi

Secinajumi

Lai gan valstij ir plasa ricibas briviba veselibas sistémas izstradasana, tai
skaita dazadu prasibu noteikSana veselibas apripes pakalpojumu
sniedz€jiem, tomeér minéta ricibas briviba nav pilniba absolita un
vienlaicigi, cita starpa pastav ari pienakums ievérot konkurences
neitralitates principu un valsts atbalsta noteikumus.

Eiropa pastav ne tikai atskirigas veselibas apripes sistémas, bet katrai
sistémai ir sava vésturiska attistiba un pieredze sistéma sadarbiba ar
privatajiem pakalpojumu sniedzé&jiem. Var izskirt divus galvenos veselibas
apripes sistému veidus: uz apdrosinasanu un uz visparéjiem nodokliem
balstitas integrétas veselibas apripes sistémas.

Latvija iesp€ju sniegt valsts apmaksatos veselibas apriupes pakalpojumus
nodroSina NVD organizétas veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanas
atlases. Pirmskietami NVD izvirzitas atlases prasibas neliedz jaunu
l[lgumpartneru iesaisti no valsts budzeta lidzekliem apmaksatu pakalpojumu
nodrosinasana, tomér attiecibd uz stratégiskajam veselibas apripes
pakalpojumu atlasém ir pamats diskusijai, ka NVD atlases kritériji butu
jadara zinami pirms atlases izsludinasanas péc iespé&jas savlaicigak, dodot
visiem tirgus dalibniekiem samérigu laika periodu savas darbibas
organiz€sanai atbilstoSi NVD prasibam. Turklat, KP ieskata, ir batiski, lai
stratégiska atlase ietvertu ne tikai kvantitativus raditajus, bet tieSi
kvalitativos — uz arstésanas rezultatu orientétos raditajus

Valsts atbalstam jabut pamatotam wuz skaidriem, objektiviem un
nediskrimingjosiem krité€rijiem, nevis uz sanéméja identitati, iznemot
arkartas situacijas. Butiski ir ievérot caurspidigumu, proporcionalitati un
periodisku parskatiSanu. Pieskirot atbalstu saskana ar VTNP Iémumu,
atbalsta sniedz€jam ir japarliecinas par planota komercdarbibas atbalsta
pamatotibu, tai skaita tirgus nepilnibas konstatéSanu, VTNP definéSanu
atbilstoSi tirgus nepilnibai, parkompensacijas novérSanas kontroles
nodrosinasanu un Skérssubsidésanas novérsanas pasakumu
nodrosinasanu. Atbilstibai VTNP |émuma prasibam jaatspogulojas
noslégtaja VTNP pilnvarojuma akta/liguma ar konkreta definéta VTNP
sniedz&ju. Lidz ar to, KP ieskata, nav atskiribu, vai VTNP sniedz publiska vai
privata sektora arstniecibas iestades, svarigakais apstaklis ir sniegta
pakalpojuma efektivitate un kvalitate.

Jebkura veida (pasvaldibas, valsts, ES finanséjums) publiska atbalsta
piesSkirSanas gadijuma ir bdtiski nodrosinat infrastruktliras izmantoSanas
proporciju aprékinu veikSanu valsts apmaksato pakalpojumu sniegsanai un
citu darbibu (maksas pakalpojumu) veikSanai

KP kompetencé nav vértét pieskirta/planota publiska finanséjuma atbilstibu
komercdarbibas atbalsta kritérijiem, vértét ta pieskirSanas pamatotibu, ka
ari veikt parmeérigas kompensacijas un proporciju aprékinu kontroli.
Atbildibu par So aspektu izvértéSanu un sniegta atbalsta tiesiskumu
uznemas atbalsta sniedz€js. Lidz ar to atbalsta sniedzéja pienakums, KP
ieskata, ir katra reiz€, neatkarigi no sniegta atbalsta apjoma, rupigi izvértét
ta lietderibu un nepiecieSamibu, nemot véra ari apstakli, ka publiska sektora
arstniecibas iestades ir dibinatas ka kapitalsabiedribas un konkuré tirga ar
citam arstniecibas iestadém. Lidz ar to, KP ieskata, nebutu pielaujams veikt
tadas darbibas, kas sniedz publiska sektora arstniecibas iestadém
nepamatotas priekSrocibas un nav saistitas ar VTNP izpildi. Ja arstniecibas
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iestade ir sanémusi nepamatotu atbalstu, atbalsta sniedz€ja pienakums ir
So atbalstu atprasit.

Ja publiska persona savas telpas nodod bezatlidzibas lietoSana
kapitalsabiedribai vai privatpersonai tai delegéto parvaldes uzdevumu
pildisanai, ari publiskas personas pakalpojumu sniegSanai, attiecigi,
atbilstoSi Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas
novérsanas likuma 5. panta tresajai prim dalai, tiesibu subjekts, kuram
nodota manta bezatlidzibas lietoSana, nodroSina attiecigds mantas
uzturéSanu, ari sedz ar to saistitos izdevumus. Bezatlidzibas lietoSana
nedrikst radit nepamatoti zemu maksas pakalpojumu cenu noteikSanu, kas
tadéjadi raditu nevienlidzigus konkurences apstaklus maksas pakalpojumu
pacientu piesaisté.

AplUkotaja laika perioda lielaka dala pasvaldibu ir izmantojusas dazada
veida publiska atbalsta instrumentus, sniedzot publisko atbalstu savam
kapitalsabiedribam ieguldijumu, dotaciju u.c. veida. Vienlaikus
pasvaldibam, lemjot par publiska atbalsta instrumentu piemérosanu, ir
nepiecieSams Vértét ta lietderibu un apstakli, vai netiek negativi ietekméta
konkurence.

Papildu valsts budzeta finanséjums (iznemot NVD finanséjumu valsts
apmaksato pakalpojumu sniegSanai) saistibd ar Covid- 19 pandémiju,
augstas gatavibas projektu istenosanai, ieguldijumi pamatkapitala, t. sk.
prioritaro pasakumu istenosSanai, aplikotaja laika perioda ir pieskirts tikai
atseviskam publiska sektora arstniecibas iestadém.

LidzSinéja perioda pieejamiba ES fondu lidzekliem pamata ir bijusi tikai
publiska sektora arstniecibas iestadém, iznemot ES AtveseloSanas fonda
lidzeklus. Attiecigi, no konkurences skata punkta pozitivi ir vértéjams, ka
publiska atbalsta sanémé&ju loka (ES AtveseloSanas fonda finanséjuma
sanéméju loka) ir tikusas ieklautas ne tikai publiska sektora arstniecibas
iestades, bet ari privata sektora arstniecibas iestades, kas sniedz valsts
apmaksatos pakalpojumus. Tadejadi ka atlases kritérijs atbalsta
sanemsanai ir bijis nevis arstniecibas iestades piederiba publiskajam vai
privatajam sektoram, bet gan tas, ka arstniecibas iestade iedzivotajiem
sniedz valsts apmaksatus veselibas apripes pakalpojumus. KP aicina Sadu
praksi turpinat un attistit péc iespéjas vairakos gadijumos.

Apkopota informacija par faktiskajam veselibas apripes pakalpojumu
izmaksam liecina, ka NVD pakalpojumu tarifi nenosedz pakalpojumu
izmaksas, kas attiecigi rada talakas ekonomiskas sekas publisko
pakalpojumu sniedz&jiem un publisko pakalpojumu izmaksu segsSanas
nepiecieSamibu no citiem finanSu avotiem (dotacijas, SkérssubsidéSana
u. c.). Vienlaikus atsevisku pakalpojumu parmérigi augstais tarifs rada
samaksas disbalansu kopé&ja pakalpojumu groza.

Publiska sektora arstniecibas iestazu sniegto veselibas apripes
pakalpojumu procentuali lielaka dala ir NVD apmaksato pakalpojumu
sniegSana, kas apstiprina pienémumu, ka publiska sektora (valsts,
pasvaldibu) arstniecibas iestazu pamata meérkis ir pieejama NVD
finanséjuma nodrosSinat veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu visam
iedzivotaju kategorijam visa Latvija, nemot publiska sektora arstniecibas
iestazu parklajumu.

Maksas pakalpojumi publiska sektora arstniecibas iestadés analizétajas
pakalpojumu grupas kopuma, ar atseviskiem iznémumiem, tiek sniegti
proporcionali butiski mazaka apjoma neka NVD apmaksatie pakalpojumi.
Maksas pakalpojumu sniegSana pamata saistama ar nepietiekamo
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finanséjumu valsts apmaksato pakalpojumu sniegSanai un specialistu
nepieejamibai publiskaja sistéma. Attiecigi, sniedzot maksas pakalpojumus,
tiek veicinata veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba, nodrosSinata
optimala arstu noslodze, lietderigi izmantotas arstniecibas iestadés esosas
diagnostikas iekartas, segti zaudéjumi, ko rada valsts apmaksato
pakalpojumu sniegsana, kuru tarifi nesedz So pakalpojumu izmaksas.

Ja batiski netiek mainita veselibas aprupes pakalpojumu apmaksas sistéma,
principi un pieejamais finanséjuma apmérs, publiska sektora arstniecibas
iestddém ir pamatoti iesaistities maksas pakalpojumu sniegsana tada
apméra, kas veicina veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibu valsts
kvotu nepilnibas (trikuma) gadijuma, lai segtu finansialu iztrukumu, kas
veidojies neatliekamas palidzibas vai nepietiekami apmaksatu veselibas
apripes pakalpojumu nodrosinasanai, jo 1pasi retu un sarezgitu saslimsanu
arstéSanai, vienlaikus savas ricilbas rezultata neradot kaitigas
SkérssubsidéSanas risku, kas bdtu vértéjams gadijumos, ja arstniecibas
iestades maksas pakalpojumiem noteiktu neadekvati zemas (dempinga)
cenas.

Publiska sektora arstniecibas iestadés maksas pakalpojumu cenu
veidoSanai par pamatu tiek nemta Noteikumos Nr. 555 noteikta valsts
apmaksato pakalpojumu noteikSanas metodika. Vienlaikus arstniecibas
iestades, nosakot maksas pakalpojumu cenas, tajas ieklauj ari pelnas dalu,
lielaku darba samaksu personalam, ka ari tiek nemta véra publiski pieejama
informacija par citu konkréta teritorija esoSo arstniecibas iestazu
pakalpojumu cenam.

AplUkotaja laika perioda saskana ar publiska sektora arstniecibas iestazu
noradito informaciju sanemtais publiskais atbalsts nav radijis ietekmi uz So
arstniecibas iestazu sniegto maksas pakalpojumu cenam. Vienlaikus
jebkurs atbalsts uzlabo arstniecibas iestades kopé&jas darbibas rentabilitati.
Saja uzraudziba analizétajos gadijumos KP nesaskatija negativas jeb
kaitigas SkérssubsidéSanas pazimes publiska sektora arstniecibas iestazu
darbiba. Netika konstatétas pazimes, ka publiska sektora arstniecibas
iestades noteiktu plésonigi zemas cenas to sniegtajiem maksas
pakalpojumiem, tadé&jadi istenojot dempinga pasakumus vai tiem
pielidzinamas darbibas. KP secinaja, ka publiska sektora arstniecibas
iestdzu sniegtie maksas pakalpojumi faktiski palidz nodrosinat valsts
apmaksato veselibas aprupes pakalpojumu rentabilitati, ka arl veicina
pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem gadijumos, kad nav pieejami valsts
apmaksatie pakalpojumi. Vienlaikus Sada situacija liecina, ka iedzivotaji,
kas ir spiesti pakalpojumu apmaksat no privatajiem lidzekliem (un var to
atlauties), sedz NVD tarifu neatbilstibu realajam izmaksam. Bet veselibas
apripes pakalpojumi var klut nepieejami iedzivotajiem, kas nesp€j tos
apmaksat no privatajiem lidzekliem.

KP aptaujatas privata sektora arstniecibas iestades iesaistas valsts
apmaksato pakalpojumu sniegSana. Tam ir nozimigi sniegt Latvijas
iedzivotajiem ne tikai maksas, bet ari valsts apmaksatus pakalpojumus,
nodrosinot pacientiem izvélés iespé&ju, kadu pakalpojumu sanemt un par
kadiem lidzekliem norékinaties.

Kopuma privata sektora arstniecibas iestades ir gatavas palielinat valsts
apmaksato pakalpojumu dalu, izprotot pacientu vajadzibas, seviski augsto
pieprasijumu péc radiologiskajiem izmekléjumiem. Saja uzraudzibd nav
guts apstiprinajums publiska sektora paustajam viedoklim, ka privata
sektora arstniecibas iestades vélas sniegt tikai tam ekonomiski izdevigakos
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pakalpojumus. Gan publiskas, gan privatas arstniecibas iestades sniedz gan
rentablus veselibas aprupes pakalpojumus, gan tadus, kuri ilgtermina nav
rentabli un tiem nepiecieSams veikt tarifa parskatisanu.

Iespé&ja sniegt valsts apmaksatos pakalpojumus ir atkariga no ta, vai tiek
izsludinata NVD atlase konkréta pakalpojuma sniegSanai. Ja netiek
izsludinata atlase, arstniecibas iestadei nav iespé&ju iedzivotajiem sniegt
valsts apmaksatus pakalpojumus, un to sniegSana iespé&jama tikai par
maksu. Jauna pakalpojuma sniegsanu arstniecibas iestades var uzsakt
sniegt tikai ka maksas pakalpojumu.

Gan privata sektora gan publiska sektora arstniecibas iestazu faktiskas
izmaksas par valsts apmaksata pakalpojuma/izmekléjuma veikSanu ir
lielakas neka valsts noteiktais tarifs, kas dod pamatu izdarit secinajumus,
ka noteiktie tarifi ir neatbilstosi izmaksam un bitu parskatami. Turklat, ja
publiskas arstniecibas regulari sanem dazada veida valsts atbalstu, pastav
iespéja, ka tam sniegt pakalpojumus par ekonomiski neatbilstosu tarifu
sagada mazak problému neka privatajam arstniecibas iestadém.

Zemo (neatbilstoSi izmaksam noteikto) NVD tarifu dé| privata sektora
arstniecibas stradajoSie arsti var nebdt ieintereséti sniegt valsts
apmaksatos pakalpojumus/diagnostiskos izmekl€jumus, vai ari arstniecibas
iestddes vispar nenodrosSina konkrétu valsts apmaksato pakalpojumu
sniegSanu. Darba samaksa par tada pasa maksas pakalpojuma sniegSanu
ir vairakas reizes lielaka neka par valsts apmaksata pakalpojuma
sniegsSanu.

Lai nodrosinatu valsts apmaksato pakalpojuma pieejamibu, arstniecibas
iestadém |oti biezi papildus ir jasubsidé vai jamotiveé arstniecibas personas
sniegt valsts apmaksatus pakalpojumus.

Bitiskas maksas pakalpojumu cenu veidoSanas komponentes publiska un
privata sektora arstniecibas iestadeém ir darba samaksas un pelnas pozicija.
Privata sektora arstniecibas iestades atskiriba no publiska sektora
arstniecibas iestadém noradijusas uz atskiribu starp MR izmekl&jumiem ar
1,5 T un 3 T iekartam gan iekartas iegades un uzturésanas izmaksu zina,
gan ar 3 T iekartam iegustama augstvértigaka diagnostikas rezultata. KP
ieskata, NVD, iespéjams, bitu vértéjama nepiecieSamiba noteikt atskirigus
tarifus MR izmekléjumiem atkariba no ta, ar kadu (1,5 T vai 3 T) iekartu
izmekléjums tiek veikts, nemot véra arstniecibas iestdazu noraditos
apsveérumus.

AtseviSkas privata sektora arstniecibas iestades publisko (ES) finanséjumu
ir sanémusas primaras veselibas apripes (gimenes arstu) infrastruktiras
uzlabosanai, tapat ari ES finanséjums privata sektora arstniecibas
iestadém, kas sniedz valsts apmaksatos veselibas apripes pakalpojumus,
ir pieejams ES fondu 2021.-2027. gada planosSanas perioda, ka ari
AtveseloSanas fonda finanséjuma ietvaros.

Batisku lomu visu Baltijas valstu veselibas apripes sistémas ienem publiska
sektora arstniecibas iestades — gan valsts, gan pasvaldibu ipasuma esosas,
attiecigi Sajas arstniecibas iestadés tiek iequlditi publiskie resursi, t. sk. ES
finanséjums, lai uzlabotu un attistitu arstniecibas iestazu infrastruktdru.
Ari Lietuva un Igaunija privata sektora arstniecibas iestades var iesaistities
valsts apmaksato pakalpojumu sniegSana, slédzot attiecigus ligumus ar So
valstu atbildigajam iestadém. Tomeér gan Lietuva, gan Igaunija tapat ka
Latvija privata sektora darbiba stacionaro veselibas aprupes pakalpojumu
sniegSana ir ierobezota.
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29 Lai nodrosinatu arstniecibas pakalpojumu tarifu atbilstibu izmaksam,
Igaunija regulari, vismaz reizi gada, Sie tarifi tiek parskatiti. Lietuva valsts
apmaksato pakalpojumu cenas tiek noteiktas atbilstosi apstiprinatas bazes
cenas un koeficienta reizinajumam. Pakalpojumu bazes cenas un
piemérojamie koeficienti tiek regulari parskatiti. KP atbalsta Sadas prakses
istenosanu Latvija.
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Secinajumi par hipotézi

Uzraudziba izvirzita hipotéze par visparéju konkurences kroplosanu
publiska atbalsta dél netika apstiprinata kaitigas SkérssubsidéSanas vai
dempinga forma.

Tomeér pastav sistémiski (strukturali) riski, kas prasa uzlabojumus:
tarifu neatbilstiba izmaksam, atbalsta pieejamibas asimetrija un zema
motivacija sniegt NVD apmaksatos pakalpojumus. Lai tos novérstu, ir
nepiecieSams istenot KP turpmak sniegtos priekslikumus.

Priekslikumi

Veselibas ministrijai, Nacionalajam veselibas dienestam, iesaistot Latvijas
Pasvaldibu savienibu un komersantus parstavosas biedribas

1 Tiesibu aktos noteikt precizus valsts un pasvaldibu pienakumus veselibas

aprlpes pieejamibas nodrosinasana, tai skaita, vértéjot privata sektora
arstniecibas iestazu iesaisti un ietekmi uz konkurenci.

Veselibas ministrijai, Nacionalajam veselibas dienestam, atbilstosi kompetencei
iesaistot Finansu ministriju

2

VM, Finansu ministrijai un NVD atbilstoSi savai kompetencei bltu javeic
nepiecieSamas darbibas, lai panaktu veselibas apripes pakalpojumu tarifu
atbilstibu to faktiskajam izmaksam, lemjot par atbilstoSa finanséjuma
pieskirsanu, nodrosinot regularu tarifu parskatisanu.

Veselibas ministrijai, Nacionalajam veselibas dienestam

VM izvértét NVD pilnvaru apjomu un nepiecieSamibas gadijuma precizét
normativos aktus, lai nodrosinatu arstniecibas iestazu péc iespéjas
vienmérigaku iesaisti veselibas pakalpojumu pieejamibas nodrosSinasana
gadijumos, kad pastav risks, ka vienam pakalpojuma veidam bus augsta
tirgus dalibnieku motivacija pieteikties atlaseém, savukart saistamam
pakalpojuma veidam - zema, pieméram, minétos pakalpojumus apvienot
viena lot€, mazinot risku, ka atseviski veselibas apriipes pakalpojumi
pacientiem nebitu pieejami. Tacu minétas tiesibas nevarétu tikt izmantotas
ka veids, lai tirgus dalibnieki tiktu (sistémiski) spiesti sniegt valsts
apmaksatus pakalpojumus par neadekvati zemu cenu, proti, zem
pasizmaksas. Vienlaikus NVD stratégiskas atlases kritériji ir jadara zinami
pirms atlases izsludindSanas péc iespéjas savlaicigak, dodot visiem tirgus
dalibniekiem samérigu laika periodu savas darbibas organizéSanai atbilstosi
NVD planotajam kvalitates prasibam.

VM un NVD izvértét valsts apmaksato manipulaciju tarifu aprékinasanas
formulas parskatiSanu - papildinot to ar valsts apmaksato veselibas
apripes pakalpojumu attistiSanas maksajuma komponenti, tadéjadi
izveidojot pakalpojumu apmaksas sistemu, kas ne tikai ietvertu norékinu
par shiegto pakalpojumu, bet vienlaicigi veicinatu mérktiecigu pakalpojuma
sniedz€ja attistibu ilgtermina neatkarigi no arstniecibas iestazu
ipaSumtiesibu piederibas veida. Sobrid spéka eso$a veselibas apriipes
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pakalpojumu apmaksas formula varétu tikt sadi papildinata: “TC = VC (D
+S+M+E)+FC U+ A+ N) + VA (..), kura VA - Valsts apmaksato
veselibas apripes pakalpojumu attistiSana”. Arstniecibas iestadém,
sanemot mérktiecigu maksajuma komponenti valsts sniegto pakalpojumu
attistibai, ir nepiecieSams ne tikai uzlabot arstniecibas kvalitati, arstniecibas
personala atalgojumu, bet art attistit digitalo kapacitati.

Izvértét privata sektora arstniecibas iestazu prieksSlikumu - izslégt
“amortizacijas” komponentes divkarsu apmaksu (ar tarifu un “subsidéjot”
iekartu iegadi), proti, vértét iespéju valsts apmaksato pakalpojumu
(manipulaciju) tarifiem noteikt divas cenas, viena - ar iekartu amortizaciju,
otra - bez, apmaksu arstniecibas iestadém veicot atbilstosi faktiskajai
situacijai.

Veselibas ministrijai, Nacionalajam veselibas dienestam un ES projektu
planotajiem:

VM, NVD un ES fondu projektu planotajiem ari turpmak nodrosinat
vienlidzigus nosacijumus finans€juma pieejamiba visiem arstniecibas
pakalpojumu sniedz&jiem, kas sabiedribas interesés ir iesaistijusies valsts
apmaksato pakalpojumu sniegSana, neatkarigi no to piederibas publiskajam
vai privatajam sektoram.

Veselibas ministrijai, Zalu valsts adentirai, Nacionalajam veselibas
dienestam

VM, Zalu valsts agentlrai un NVD sistémiski nodrosinat, ka Arstnieciba
izmantojamo medicinisko tehnologiju datu baze veselibas apripes
pakalpojumiem ir pieejami izvérstas mediciniskas tehnologijas metodes
apraksti. Veselibas ministrijai jaizstrada skaidri un saprotami Kkliniskie
algoritmi un pacientu kliniskie celi arstniecibas iestades.

Nacionalajam veselibas dienestam:
Lai mérktiecigi pilnveidotu pakalpojumu sniedz&ju atlases, NVD ieviest
izstradato indikatoru matricu, ar kuras palidzibu nakotné varétu noteikt
vajadzibas péc konkréta veselibas aprupes pakalpojuma, cilvékresursiem
konkréta redgiona vai valsts limeni.

Veselibas ministrijai, Nacionalajam veselibas dienestam un arstniecibas
iestadem:

VM, NVD un arstniecibas iestadém jaturpina sistémisks darbs pie pacientu
rindu efektivas parvaldibas, proti, mazinat iespéjamibu, ka pacients,
vienlaicigi atrodoties vairaku arstniecibas iestazu pakalpojumu rindas,
sanemot konkreto pakalpojumu viena arstniecibas iestade, turpina rindu
citas arstniecibas iestadés, vai ari, neatcelot pierakstu, neierodas uz valsts
apmaksatu izmekléjumu vai arsta konsultaciju, tadéjadi palielinot citu
pacientu gaidiSanas laiku attiecigajam pakalpojumam.

Nemot véra nelielo atalgojuma komponenti valsts apmaksatajos veselibas
aprupes pakalpojumos, VM sadarbiba ar arstniecibas iestadém un NVD
izstradat ilgtspéjigu arstniecibas personu atalgojuma sistému. Vienlaicigi
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rast samérigu risinajumu starp valsts interesém specialistus piesaistit
publiska sektora arstniecibas iestadem un iesp&ju tiem brivi stradat
privatajas arstniecibas iestadés, tai skaita arstu rezidentu sadali, realizéjot
normativajos aktos noteiktas atstrades.

Arstniecibas iestadem:

Arstniecibas iestadém janodro$ina skaidra un uzradama maksas
pakalpojumu cenu veidoSanas metodika.

Arstniecibas iestadém jaturpina darbs pie arstniecibas procesu attistiSanas
un pilnveides, ka ari caurspidiga valsts finanséjuma izlietoSanas, tai skaita
diagnostisko iekartu izmantosanai, lai mazinatu risku veikt atkartotus un
nelietderigus pacientu izmekl€jumus.

Arstniecibas iestadém, jo ipasi publiska sektora, maksas pakalpojumu cenu
veidoSana atturéties no jebkadu darbibu veikSanas, kas var negativi
ietekmét godigu konkurenci, jo Tpasi ekonomiski nepamatotu vai dempinga
cenu noteikSanu.

Arstniecibas iestadém janodro$ina ilgtspéjiga medicinas personala
atalgojuma sistéma.

Pasvaldibam:

Pasvaldibam atbilstoSi savai kompetencei vértét noslégto ligumu par
veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu atbilstibu delegésanas liguma
tiesibu instititam, nepiecieSamibas gadijuma veicot korekcijas izvélétaja
sadarbibas forma.

PasSvaldibam izvértét lidzdalilbu kapitalsabiedribds vismaz reizi piecos
gados, Tpasi rapigi vértéjot publisko Idzeklu efektivu izmantosanu un
privato tirgus dalibnieku iesaisti pakalpojumu nodrosinasana.

Pasvaldibam izvértét iespéju bezatlidziba (bezatlidzibas lietosana) nodoto
infrastrukturu ieguldit kapitalsabiedribu pamatkapitala, tadéjadi bilance
atspogulotu skaidru, saprotamu un pilnigu gramatvedibas uzskaiti, vai
iznomat kapitalsabiedribam tai piederoSo nekustamo Tpasumu, piemérojot
nomas maksu.

Valsts atbalsta sniedz€jiem un Latvijas Republikas Valsts kontrolei

Izvértét nepiecieSamibu veikt reviziju par valsts sniegta atbalsta
pieskirSanas tiesiskajiem nosacijumiem un ekonomisko lietderibu.
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Pateiciba

Konkurences padome pateicas arstniecibas
iestadém, pasvaldibam, Veselibas
ministrijai, Viedas administracijas un
regionalas attistibas ministrijai,
Nacionalajam veselibas dienestam, kas
sniedza tirgus uzraudzibas veikSanai
nepiecieSamo informaciju,

asoc. prof. PhD Daigai Behmanei

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas
- padzilinatu konkurences situacijas analizi

- mérktiecigi izvélétos tirgos, lai atklatu un
novérstu konkurences kroplojumus, kas
ierobezo uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek
publiskots, ja to neliedz informacijas
pieejamibas ierobezojumi un ja informacija
par tirgu, kas ieglta papildus parkapuma
konstatésanai vai nekonstatésanai,
uzskatama par butisku.

Sabiedribas lidzdalibas iesp€ejas
Anonimas zinosanas iesp&ja Konkurences

padomes interneta vietné:
http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par
iesp€jamiem parkapumiem vai sanemt
konsultaciju iespéjams gan klatiené
(ieprieks piesakoties), gan telefoniski (ari
neatklajot savu identitati).

Konkurences padome
Brivibas 55, 2. korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
E-pasts: pasts@kp.gov.lv
www.kp.gov.lv

@KPgovLV
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