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1. KOPSAVILKUMS

Konkurences padomes (turpmak - KP) zinojuma analizéta metallGznu nozare
Latvija ar mérki novértét konkurences situaciju, identificét iesp&jamos
konkurences kroplojumus un sniegt priekslikumus normativa reguléjuma
uzlaboSanai. Zinojuma izvértéta metalliznu nozares nozime Latvijas
tautsaimnieciba, uzsverot, ka metallGzni ir svarigs izejvielu avots ripniecibai un
ilgtspéjigs resurss, kas bitiski veicina aprites ekonomikas principu Tstenosanu,
tadéjadi taupot dabas resursus un samazinot piesarnojumu.

Zinojuma tiek definéti divi konkrétie tirgi:

- Melno un krasaino metalliznu vaksanas un parstrades tirgus Latvija.
Zinojuma tiek atziméts, ka no piedavajuma puses abi metalu veidi ietilpst
vienota preces tirgd, jo metalliznu raditaji vélas nodot visus metalliznus viena
pienemsanas vieta, tadéjadi izdarot spiedienu uz metalliznu iepirc&jiem.
Secinats, ka metalliznu vakSanas un parstrades process ietver ne tikai
sakotnéjo iepirkSanu no metalliznu raditajiem (fiziskam un juridiskam
personam), bet ari savstarpéju tirdzniecibu starp Latvijas metalliznu
iepircéjiem, kuras procesa metallGzni tiek saskiroti un koncentréti, bet vél
netiek pilntba parstradati ta, lai tie bltu derigi pardosSanai konkrétam gala
lietotajam (razotdjam vai lielakam metallGznu iepircéjam arvalstis). Ar
parstradatiem metallGzniem zinojuma konteksta saprotami ari metallGzni, kas
nav zaudé&jusi atkritumu statusu, bet atbilst gala lietotaja, kuram ir tiesibas
iepirkt metallGznus ka atkritumus, prasibam. Geografiskais tirgus Saja
gadijuma ir Latvijas teritorija;

- Parstradatu melno un krasaino metalliznu tirdzniecibas tirgus visa
pasaulé. Gala lietotdja prasibam atbilstoSu metalliznu, neatkarigi no ta, vai
tie ir zaud€jusi atkritumu statusu, tirdznieciba gala lietotajam, neveicot vairs
nekadu papildu parstradi pirms pardoSanas. Sis tirgus darbojas globala
meroga, jo cenas tiek noteiktas starptautiska Iimeni un Latvijas uznémumi
konkuré par klientiem visa pasaulé.

Zinojums identificé vairakas barjeras ienaksanai tirga:

- normativais reguléjums: atlauju sanemsana, finansu nodrosindjums un citas
normativas prasibas var but laikietilpigas un dargas, kavéjot jaunu tirgus
dalibnieku ienaksanu;

- strukturalas barjeras: bitiskas investicijas, sakotngjo ieguldijumu
atmaksasanas periods un specifisku iekartu nepiecieSamiba, ka ari sarezgijumi
ar pienemsanas laukumu izveidi gan normativa reguléjuma, gan sabiedribas
pretestibas dél.

Zinojuma analizéta tirgus struktlra, atklajot, ka melno un krasaino metallGznu
vakSanas un parstrades tirgi Latvija darbojas saméra liels uznémumu skaits,
tomeér to skaits pédejo desmit gadu laika ir samazinajies gandriz divas reizes, kas
rada bazas par konkurences samazinasanos. TOLMETS grupas uznémumiem
pieder gandriz puse no visiem Latvija aktivi darbojosos metalliznu pienemsanas
laukumiem, un 2023. gada tie kontrol€ja 57,8 % no visa nozares apgrozijuma.

Zinojuma ir ietverti ari secinajumi un priekslikumi. KP iesaka izvértét normativo
reguléjumu attieciba uz finansu nodrosinajumu, apsverot iespé&ju saistit
nodroSindjuma apméru ar pienemsanas laukumu skaitu un, ja iesp&jams,
diferencét finansu nosacijumus attieciba uz mazakiem un lielakiem uznémumiem.
KP ari atgadina par ieprieksS izteikto aicindjumu regulari parvértét finansu
nodrosinajuma prasibas, nemot véra aktualo situaciju nozareé.
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2.IEVADS

Metalliznu nozare ir bitiska Latvijas tautsaimniecibai ne tikai ekonomiska
pienesuma dél, bet ari tapéc, ka metallizni ir nozimigs izejvielu avots rlpniecibai,
péc kura ir pieprasijums, jo tas ir Iétaks un mazak energoietilpigs resurss neka
jauna metala izmantosana.

Metalliznu vacéji un parstradataji darbojas “piramidas” veida struktira, kura
zemakaja lIimeni ir daudzi nelieli vietéjie tirgotaji, kas vac metallGznus
pienemsanas vietas!?, lai péc tam pardotu vidéja izméra tirgotajiem (parpirc&jiem),
kas savukart talak tirgo lielakajiem tirgotajiem. Lai nozare varétu darboties
efektivi, ir nepiecieSams pietiekami liels dalibnieku skaits, jo Tpasi zemakajos
[fmenos. Tas saistits ar majsaimniecibu un nelielu uznémumu izvéli nodot
metallGznus iespéjami tuvak to atrasanas vietai.

Vienlaikus uznémumu skaits Latvija péd€jo desmit gadu laika ir samazinajies
gandriz divas reizes (skat. 1. attélu), kas pirmskietami varétu noradit uz
konkurences mazinasanos nozaré. Tabuld apkopoti dati par visu pieejamo
statistisko periodu, proti, kopS 2005. gada, un redzams, ka uznémumu skaits
nepartraukti samazinas kops 2012. gada neatkarigi no svarstibam nozares kopéja
apgrozijuma.
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EEE Uznémumu skaits — e=====Apgrozijums (tkst. eiro)

1. attéls. Aktivo uznémumu skaits pec NACE 2.0 koda 46.77
(Atkritumu un luznu vairumtirdznieciba) no 2005. gada lidz
2023. gadam

Avots: Oficialas statistikas portals?

Papildus iepriekS minétajam, KP 2024. gada sanéma metalllGznu tirgus dalibnieku
iesniegumus, noradot uz pastavoso problematiku metallGznu tirgd.

1 Seit un turpmak testa - atbilstosi Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumiem Nr. 788 “Noteikumi
par atkritumu savakSanas un skiroSanas vietam” ierikota metalliznu pienemsanas vieta.

2 pPieejams:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START ENT UF UFR/UFRO10/table/tableViewlLayo
utl/
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Nemot véra sanemtos iesniegumus un iepriekS minéto, KP ierosinaja tirgus
uzraudzibu (turpmak - TU) ar merki veikt konkurences situacijas
novertejumu tirgu un analizet konkreta tirgus strukturu Latvija,
noskaidrojot tirgus dalibniekus, kas darbojas metalluznu iepirkuma tirga
(pamata melno un krasaino metallazpu tirgd) un esoso tirgus dalibnieku
darbibas ietekmi uz konkurenci, ka ari sniegt priekslikumus normativa
reguléjuma uzlabosanai.

Lai izprastu tirgus darbibas principus, struktiru un pastavoso konkurences
situaciju tirga, KP aptaujaja tirgus dalibniekus un analiz€ja normativo reguléjumu,
publiski pieejamo informaciju par nozari, Eiropas Komisijas (turpmak - EK) un
nacionalo praksi.

Kopa tirgus dalibnieku, kas Uznémumu redistra noraditi ar NACE 2.0 kodu 46.773
Atkritumu un [GZnu vairumtirdznieciba, 2024. gada beigas bija 111 uznémumi. KP
aptaujaja 26 uznémumus, kuru apgrozijums 2023. gada bija lielaks par diviem
miljoniem euro un kas kumulativi veido 97 % no nozares apgrozijuma. Jaatzime,
ka metallGzni ka tadi tiek savakti ari kopa ar sadzives atkritumiem, un kopé&jais
tirgus dalibnieku skaits, kas tos savac, skiro vai parstrada, ir plasaks. Tomér, ta
ka tirgus dalu aprekins tiek balstits uz apgrozijuma datiem, zinojuma analizeti tikai
tie uznémumi, kas atkritumu un lGznu vairumtirdzniecibu noradijusi ka savu
pamatdarbibu, proti, darbibas veidu ar vislielako Tpatsvaru kopé&ja apgrozijuma
taksacijas gada“.

3. NORMATIVAIS REGULEJUMS

Darbibu metalliznu tirgd regulé vairaki normativie akti, kas nodroSina, ka
metalliznu apstrade un tirdznieciba tiek veikta drosi un videi draudzigi, pieméram,
likums “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”, Atkritumu apsaimniekosanas likums,
likums “Par piesarnojumu”, Dabas resursu nodokla likums, Nolietotu
transportlidzeklu apsaimniekosSanas likums, Ministru kabineta 27.12.2015.
noteikumi Nr. 30 “Kartiba, kada Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus
paredzetajai darbibai”, Ministru kabineta 13.09.2011. noteikumi Nr. 703
“Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas atlaujas izsniegSanas un anulésanas
kartibu, atkritumu tirgotaju un atkritumu apsaimniekoSanas starpnieku
registracijas un informacijas sniegSanas kartibu, ka ari par valsts nodevu un tas
maksasanas kartibu”, Ministru kabineta 30.11.2010. noteikumi Nr. 1082 “Kartiba,
kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas un izsniedzamas
atlaujas A un B kategorijas piesarnojoSo darbibu veikSanai”, Ministru kabineta
13.12.2016. noteikumi Nr. 788 “Noteikumi par atkritumu savaksanas un
SkiroSanas vietam”, Ministru kabineta 13.12.2011. noteikumi Nr. 960 “Noteikumi
par kartibu, kada iepérk un realizé melno un krasaino metalu atgriezumus un
metalliznus un izsniedz licences metalu atgriezumu un metalliznu iepirkSanai
Latvija, ka ar1 par valsts nodevas likmi par licenci metalu atgriezumu un metalliznu
iepirkSanai un valsts nodevas maksasanas kartibu”, Ministru kabineta 25.02.2021.
noteikumi Nr. 134 “FinanSu nodrosinajuma piemérosSanas kartiba atkritumu
apsaimniekoSanas darbibam” u. c.

Normativais reguléjums gadu gaita ir pakapeniski mainijies, gan nodrosinot vides

aizsardzibas prasibas, gan piemérojoties EK direktivam, gan ari nemot véra
praktisko pieredzi.

3 Sakot ar 01.01.2025. un atbilsto$i jaunai klasifikacijai - NACE 2.1 kods 46.87
4 Likuma “Par nodokliem un nodevam” 1. panta 32. punkts
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Atlaujas piesarnojosai darbibai

Uznémumiem, kuru saimnieciska darbiba ir saistita ar vides piesarnojuma riskiem,
ir nepiecieSams sanemt Valsts vides dienesta (turpmak - VVD) izsniegtu
piesarnojosas darbibas atlauju. Atkariba no vides piesarnojuma riska,
piesarnojosas darbibas tiek iedalitas tris kategorijas: A un B kategorijas atlaujas
piesarnojosas darbibas veiksanai, ka ari C kategorijas piesarnojosas darbibas
registracija. Pirms atlaujas sanemsanas komersantam ir jaizpilda normativo aktu
prasibas, kas noteiktas likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu". Piesarnojosas
darbibas atlauja tiek izsniegta objektam viena noteikta adresé. Ja uznémumam ir
vairaki objekti, kuros tiek veiktas piesarnojosas darbibas, tad katram objektam ir
nepiecieSama sava atlauja. A kategorijas atlauja paredzéta uzpnémumiem ar
augstu vides piesarnojuma risku, un, ja paredzéts parstradat vairak par 75 tonnam
diena, B kategorija nepiecieSama darbibam ar vidéju vides piesarnojuma risku un
parstradajot vairak neka 30 tonnas diena, savukart C kategorija — ar nelielu vides
piesarnojuma risku. Uznémumiem, kas pasi nevac un neparstrada metalliznus,
bet darbojas tikai ka starpnieki, ir nepiecieSama starpnieka registracija.

Atlauja tiek izsniegta konkrétam piesarnojosam darbibam. Atlaujas sanéméjs var
stradat tikai ar tam atkritumu klasém, kas noteiktas atlauja un nedrikst stradat ar
cita veida piesarnojosam darbibam, ka tas, kas noteiktas atlauja.

Finansu nodrosinajums

Lidz 2018. gadam nebija prasibas péc obligata finanSu nodrosSindjuma atkritumu
apsaimniekotajiem, ka rezultata gadijuma, ja komersants nebija atbilstosSi veicis
savu darbibu, valstij bija jaiesaistas atkritumu savaksana un apsaimniekosanas
organizésana, ka ar raditd kaitéjuma novérsana, ka tas bija 2017. gada, kad
paaugstinatas bistamibas ugunsgréks nelegala atkritumu uzglabasanas vieta
Jurmala nodarija valstij kaitéjumu aptuveni 700 000 euro apmeéra.

01.01.2018. stajas spéka likums “Grozijumi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma”,
kas cita starpa ieviesa prasibu, ka atkritumu apsaimniekotajs atlaujas sanemsanai
VVD iesniedz bankas izsniegtu garantiju vai galvojuma véstuli, vai apdrosinataja
garantiju, ieveérojot apsaimniekojamo atkritumu veidu un daudzumu viena gada
laika. Minétajam finansialajam nodrosSindjumam ir jabat spéka visa atlaujas
darbibas laika.

FinanSu nodrosinajuma pieméroSanas kartiba tika noteikta Ministru kabineta
noteikumos, un ta apméra aprékinasanai par pamatu izmantots Eiropas
Parlamenta un Padomes 14.06.2006. Regulas Nr. 1013/2006° par atkritumu
sttljumiem 6. panta ietvertais reguléjums, kas nosaka finansu garantijas
nosacijumus visiem atkritumu sGtljumiem, kuriem ir nepiecieSams pazinojums.
Sakotné&jie 26.06.2018 Ministru kabineta noteikumi Nr. 373 “Finansu
nodrosSinajuma piemérosSanas kartiba atkritumu apsaimniekoSanas darbibam”
paredzéja pakapenisku finansSu nodrosSindjuma apméra pieaugumu dazada veida
atlaujam no 35 000 euro 2018. gada lidz pat 100 000 euro 2020. gada, ka arl
noteica, ka, ja atkritumu apsaimniekotajam ir izsniegtas vairakas atkritumu
apsaimniekoSanas, parstrades vai redeneracijas darbibu atlaujas, tas var iesniegt
VVD vienu finansu nodro$inajumu par to atlauju, kura ir noradits lielakais sadzives
vai bistamo atkritumu apjoms. Sadu kartibu bez izmainam turpinaja ari
08.01.2019. Ministru kabineta noteikumi Nr. 2. 02.03.2021. stajas sp€ka jauni
Ministru kabineta noteikumi Nr. 134 “Finansu nodrosinajuma piemérosanas kartiba
atkritumu apsaimniekosanas darbibam”, kas palielindja prasibas finansu
nodrosinajuma apméram, piemérojot koeficientu 2,5 bistamo atkritumu gadijuma.

5 Regula Nr. 1013/2006. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2006/1013/0j/?locale=LV
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Vienlaicigi tika samazinats finansu nodrosinajuma apmeérs divam kategorijam -
atkritumu apsaimniekotajiem, kas nodarbojas tikai ar nolietoto transportlidzek|u
apsaimniekoSanu, un atkritumu apsaimniekotajiem, kas veic tikai izlietota koka
iepakojuma, kas nav uzskatams par bistamajiem atkritumiem, apsaimniekosanu.

Minéta rezultata 2025. gada metalliznu apsaimniekoSanas uznémumiem atlaujas
sanemsanai ir jarékinas ar finanSu nodrosinajumu lidz 100 000 euro B kategorijas
atlaujas sanemsanai un lidz 250 000 euro A kategorijas atlaujas sanemsanai.
FinanSu nodrosinajuma apmeérs ir atkarigs no piesarnojosas darbibas un ta, vai
tiek apsaimniekoti bistamie vai nebistamie atkritumi, ka rezultata ari A kategorijas
atlauja var tikt izsniegta ar finanSu nodrosSindgjumu 100 000 euro. Bistamo
atkritumu apsaimniekoSanas gadijuma finanSu nodrosinajuma aprékinam tiek
piemérots koeficients 2,5. Savukart, ja atkritumu apsaimniekotajs ir registréts ka
atkritumu tirgotajs vai atkritumu apsaimniekosSanas starpnieks un ir sanemta A vai
B kategorijas atlauja, iesp&jams iesniegt vienu finansSu nodrosinajumu, bet Sada
gadijuma finansu nodrosSindjuma apmeéru aprékina, summéjot ar starpnieka
finanSu nodrosSinajumu, un kopé&jais apmeérs var tikt noteikts lidz 300 000 euro.
Finansu nodrosinajums ir kreditiestades izsniegta pirma pieprasijuma garantijas
véstule vai apdrosinataja izsniegta apdrosSinasanas polise, kura ietverta
apdrosinataja neatsaucama apnemsanas izmaksat apdrosSinasanas atlidzibu péc
VVD pirma pieprasijuma, ka ari Sa pieprasijuma neapstridamiba, un tas jaiesniedz
pirms registrésanas VVD.

Attieciba uz finansu nodrosinajumu citas Eiropas Savienibas (turpmak - ES) valstis
jaatzimég, ka vienota sistéma nav izveidota, tomér katra valsti Sads nodrosinajums
pastav. ES valstu finanSu nodroSindjuma aprékinu sistémas sniegtas EK
apkopojuma dokumenta®. Nemot véra, ka S§is sistémas ir |oti dazadas,
salidzinajums valstu starpa ir komplicéts. Savulaik EK tika spriests par vienotas
sistémas izveidoSanu, tomér tika nolemts, ka tas nav nepiecieSams.

Uzskaites prasibas

Normativie akti nosaka stingras prasibas, lai samazinatu vides piesarnojumu un
veicinatu metalliznu atkartotu izmantosSanu ripnieciskajos procesos. So prasibu
ievéroSanu un uzraudzibu veic VVD. Tas uztur informacijas sistému “Tulpe”, kas
nodrosSina e-pakalpojumus atlauju sanemsanai, grozijumiem, anulé€Sanai un citam
darbibam, ka ari uztur publisko datu registru, kura redzamas visas izsniegtas
atlaujas tekosa laika rezima’.

Kartibu, kada atkritumu apsaimniekotajs un atkritumu sanéméjs nodrosSina
apsaimniekoto vai sapemto atkritumu parvadajumu uzskaiti atkritumu
parvadajumu uzskaites valsts informacijas sistéma (APUS) nosaka Ministru
kabineta 18.02.2021. noteikumi Nr. 113 “Atkritumu un to parvadajumu uzskaites
kartiba”. APUS parzinis ir VSIA Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centrs,
un datu bazé tiek redistréti visi dati par atkritumu, tai skaita metallGznu
savaksanu, uzglabasanu un transportéSanu, precizi noradot gan metalu veidus,
gan glabasanas vietas, gan iesaistitos uznémumusg.

6 Method of Calculation in the Member States of the Financial Guarantee and Equivalent Insurance
pursuant to Art. 6 of Regulation (EC) No. 1013/2006 on shipments of waste. Pieejams:
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/Calculation%200f%?20financial%20guarant
ee.pdf.

7 Valsts vides dienesta publisko datu redistrs. Pieejams: https://registri.vvd.gov.lv/.

8 Valsts statistisko parskatu "2-Gaiss", "2-Udens" un "3-Atkritumi" publiska pieeja. Pieejams:
https://parissrv.lvgmc.lv/public_reports
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4. KONKRETAIS TIRGUS

Konkréta tirgus noteikSana ir nepiecieSama, lai noteiktu robezas, kadas tirgus
dalibnieki sacensas vai atrodas tados apstaklos, kuros tie var sacensties viena
veida vai savstarpéji aizstajamu precu razosana un realizacija vai pakalpojumu
sniegsana.’®

Par konkreto tirgu Konkurences likuma (turpmak - KL) 1. panta 4. punkta izpratné
uzskatams konkrétas preces tirgus, kas izveértéts saistiba ar konkréto geografisko
tirgu. Savukart atbilstosi KL 1. panta 5. punktam konkrétas preces tirgus ir
noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to preCu kopums, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgld, nemot véra pieprasijuma un
piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipasibas.

Konkréta tirgus defin€jums tiek noteikts, nemot véra konkrétas lietas faktiskos un
ekonomiskos apstaklus, lldz ar to tas nav visparigs vai pastavigs, bet gan tiek
veidots katra gadijuma atseviski.

Nemot véra iesniegumos noradito problematiku, metalliznu tirgus uzraudziba tiek
identificéti divi konkrétie tirgi: (i) melno un krasaino metalliznu vakSanas un
parstrades tirgus Latvija un (ii) parstradatu melno un krasaino metalldznu
tirdzniecibas tirgus visa pasaulé.

4.1. Melno un krasaino metalliznu vaksanas un parstrades
tirgus Latvija
4.1.1. Konkrétas preces tirgus

Metallizni tiek generéti ka majsaimniecibu vai razoSanas atkritumi, kas ir kluvusi
par svarigu izejvielu jaunu metalizstradajumu izgatavosana. MetallGznu parstrade
ietver vairakus posmus, sakot ar metallGznu savakSanu un skiroSanu péc metalu
veidiem, apstradasanu, lai tie aiznemtu mazak vietas, transportéjot uz parstrades
uznémumiem, un beidzot ar metala parstradi un atkartotu izmantosanu. Latvija
metallGznu iepircéji iepérk gan melnos, gan krasainos metalliznus. Atskiriba starp
Siem diviem veidiem ir tada, ka krasainie metallaZni nesatur dzelzi un ietver
tadus metalus ka aluminijs, vars, nikelis un cinks. Sie metallGzni ir vértigaki,
pateicoties to Tpasibam, pieméram, augstai korozijas izturibai, vaditsp&jai un
vieglumam, tos ir vieglak parstradat, bet tie ir pieejami mazaka apjoma. Krasainie
metallGzni tiek plasi izmantoti rlpnieciba, un tos iegilst no dazadiem avotiem,
pieméram, nolietotiem transportlidzekliem, elektroniskam iericém,
elektroinstalacijam un bdvniecibas materialiem. Melnie metalluzni ietver visus
nolietotos priekSmetus no dzelzs vai térauda sakauséjumiem, tostarp cuguna,
térauda, instrumentala un legéta térauda. Melnie metalltzni ir dzelzs sakaus&jums
ar nelielu oglekla daudzumu un vél daziem citiem elementiem, kas tiek pievienoti
sakauséjumam, lai sasniegtu nepiecieSamas 1pasibas. Tie ir pieejami daudz lielaka
apjoma, neka krasainie metallGzni, un liela to dala tiek izmantota, lai izgatavotu
jaunas térauda un dzelzs konstrukcijas. MetalliZnu cenu nosaka atkariba no
metala veida un kvalitates, ka ari, nemot véra piemaisijumu daudzumu. Krasaino
metalliznu cena parasti ir daudz augstaka, neka melno metalliznu cena.

° KP Vadlinijas konkrétad tirgus noteik$anai un konkurences stavokla izvérté3anai, 9. rindkopa.
Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/vadlinijas/citi vadlinijas konkreta tirgus noteiksanai 20161.pdf
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Melno un krasaino metallizpu savstarpéja aizstajamiba

MetallGzni ir atkrituma veids, nevis jauns produkts, un to apjoms nav atkarigs no
pieprasijuma, lidz ar to bitiski ir vértét melno un krasaino metallGznu aizstdjamibu
no piegadataju viedokla (piedavajuma aizstajamibu). Pieaugot pieprasijumam péc
konkréta metalliznu veida un pieaugot cenam, metalliznu raditaji
(majsaimniecibas, uznémumi) var bt ieinteresétaki apzinat un nodot jau esosSos
metalliznus, bet nesaks tos razot no jauna, ka ari nebis spé&jigi piedavat konkréto
metalliznu veidu, ja tads neveidojas ka atkritums saimnieciskas darbibas
rezultata.

KP aptaujatie uznémumi ir noradijusi, ka melno un krasaino metalliznu uzpircéjam
no pieprasijuma viedokla katrs metala veids veido savu precu tirgu, jo metala veidi
nav savstarpé&ji aizvietojami un ari to cenas butiski atSkiras. Batiski noradit, ka
gandriz visi aptaujatie uznémumi iepérk un pardod gan krasainos, gan melnos
metalliznus, un vairakkart tika pieminéts, ka abu metalliznu veidi nav
aizvietojami, bet tie papildina viens otru. Vienlaikus no piedavajuma puses
(klienta) nav bitiskas atSkiribas starp abiem metala veidiem, jo klientu vélme ir
nodot metallGznus neatkarigi no metala veida, par to sanemot péc iespéjas
augstaku cenu.

IepriekS KP lieta Nr. KL\2.2-4\21\14 "Par SIA "TOLMETS” kopigas izSkiroSas
ietekmes iegasanu par SIA “"ATITA aktiviem”° (turpmak — TOLMETS apvienoSanas
lieta) SIA “TOLMETS” (turpmak - TOLMETS) noradija, ka gan no metalliznu
vakSanas (iepirksanas) un parstrades tirgus dalibnieku, gan metallGznu nodevéju
skatupunkta abi metallGznu veidi bitu izvértéjami viena konkréta precu tirgus
ietvaros, nemot véra turpmak minétos apstak|us: (i) no pakalpojuma pieprasijuma
viedokla, metalliZznu pienemsanas (iepirkSanas) pakalpojuma sanéméjiem ir
svariga iespéja pardot vienlaicigi gan melnos, gan krasainos metallGznus; (ii) no
pakalpojuma piedavajuma viedokla gandriz visas metalliznu iepirkSanas vietas
pienem gan melnos, gan krasainos metalliznus; (iii) melno un krasaino metalliznu
iepirkSana pamata neatsSkiras - lai varétu iepirkt metalliznus, jaizpilda tie pasi
nosacijumi gan vienam, gan otram veidam, proti, ir jasanem atlaujas, jabut
aprikotam laukumam, kura iepirkt, parstradat, skirot, uzglabat un komplektét
kravas atbilstoSi pircéju nosacijumiem un VVD prasibam; (iv) nepastav bitiskas
barjeras, lai metalliznu iepirkSanas uznémums parslégtos no viena veida
metallGznu iepirkSanas uz otru.

EK attieciba uz metala veidu savos IEmumos ir noteikusi metallGznu tirdzniecibas
produktu tirgu, ko ta ir sadalijusi atseviska: (i) melno metalliZnu tirdzniecibas
tirgh; (ii) krasaino metalliznu tirdzniecibas tirgd!!. EK ari apsvéra, ka krasaino
metalliznu vaksSanas, parstrades un tirdzniecibas tirgu var iedalit ari sikak -
atbilstosi metala veidam, tomér noradot, ka tirgus definicija var palikt atvértat?.

Gan krasaino, gan melno metalliznu piegadataji izmanto vienus un tos pasus
procesus (piegades veidus), lai savas darbibas rezultata raduSos metallGznus
nodotu to iepircéjiem, kuri izmanto vienus un tos pasus aktivus (noliktavas,
laukumus), lai tos pienemtu un parstradatu. Biezi metalliznos nodotie atkritumi
nesastav tikai no viena metala veida, ka ari var saturét citu nemetalisku materialu

10 |jeta Nr. KL\2.2-4\21\14 “Par SIA “TOLMETS” kopigas izSkiro$as ietekmes iegiG$anu par SIA
“ATITA" aktiviem”. Pieejams: https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20210805 Lemums Tolme
ts Atita.pdf

11 'M,10157 - AURUBIS / TSR RECYCLING / 1V, 24. punkts, COMP/M.5714 - Scholz/Scholz
Austria/Kovosrot, 8. punkts, COMP/M.4469 - Scholz/Voestalpine/Scholz Austria, 10. punkts

12 EK 07.12.2000. IEmums Nr. COMP/M.2196 - ENRON / BERGMANN / HUTZLER, 11.-12. punkts.
Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2196 en.pdf
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piemaisijumus, ko nav iespéjams atdalit bez atbilstoSam iekartam un pieredzes,
lldz ar to metalliznu piegadatajiem ir bitiski nodot gan krasainos, gan melnos
metalliznus viena vieta. Ja Sada nodosSana kada pienemsanas vieta nav iespéjama,
metalliznu piegadatajs viegli var izvéléties to nodot citd pienemsanas vieta.
Tadéjadi, kaut ari no metalllGznu iepircéju viedokla melnie un krasainie metallGzni
nav savstarpéji aizstajosi, no piegadataju puses rodas lidzigi konkurences apstakli
attieciba uz abiem metalllGznu veidiem. Piegadataji izdara spiedienu uz iepircéjiem,
kas ir spiesti savos laukumos pienemt abus metalliznu veidus, lidz ar to, vértéjot
produktu aizstajamibu no piegadataju viedokla, melnie un krasainie metallGzni
ieklaujami viena konkrétaja preces tirgd.

MetalliZnu vaksana un parstrade

Ka jau tika minéts ievada, metalliznu nozare kopuma darbojas atbilstosi piramidas
struktdrai. Zemakaja limeni ir dauzi nelieli vietéjie iepircgji, kas vac metallGznus
(armi maksa par to iegadi pienemsanas vietas), un talak metalliznus sagriez un
saskiro, lai péc tam pardotu vidéja izméra iepircéjiem (parpircéjiem), kas savukart
talak tirgo lielakajiem tirgotajiem. Mazie un vidéja izméra uznémumi parsvara
konkuré specifiskos regionos par iespéju iegadaties un pardot metalliznus.
Savukart vid€jie un lielakie uznémumi parasti veic ari talaku metallGznu parstradi.
Ar parstradato metallGznu tirdzniecibu gala lietotajiem (té€rauda razotajiem utt.)
nodarbojas vidé&jie un lielie uznémumi, kas ir spéjigi savakt nepiecieSamo apjomu.

EK ir vairakkart skatijusi metallGznu tirdzniecibas tirgu apvienosanas lietas. EK ir
apsvérusi, vai kopé&ja metallGznu tirdzniecibas tirgi savaksanas un apstrades
tirgus segments veido atsevisku tirgus dalu vai ari metala vaksana, apstrade un
apstradata metala tirdznieciba ietilpst viena tirgd, bet ir atstajusi So jautajumu
atvértu un nav skaidri definéjusi.'®* Skatot melno metalliznu (ferrous scrap)
tirdzniecibas tirgu, EK ir atstajusi konkréta tirgus definiciju atvértu un ir noradijusi,
ka kopuma varétu bt pamats izdalit divus atseviskus metalliznu tirdzniecibas
tirgus: (i) neparstradatu melno metalliznu vaksanas un parstrades tirgus un (ii)
parstradatu melno metalliznu tirdzniecibas tirgus!*. EK tadu pasu viedokli ir
paudusi saistiba ar krasaino metalliznu (non-ferrous scrap) tirdzniecibas tirgu,
noradot, ka var izdalit divus atseviskus tirgus - (i) krasaino metallGznu vaksanas
un parstrades tirgus un (ii) krasaino metalliznu tirdzniecibas tirgus, noradot, ka
krasaino metallGznu vaksanas, parstrades un tirdzniecibas tirgus var iedalit ari
sikak atbilstosi metala veidam, tomér noradot, ka tirgus definicija var palikt
atvérta®>.

TOLMETS apvienoSanas lieta konkrétais tirgus tika definéts ka melno un krasaino
metalliznu vaksanas un parstrades tirgus, vienlaikus atstajot definiciju atvértu.

Metalliznu vaksana un parstrade ir nodalama no metallGznu tirdzniecibas, jo Sie
procesi ietver dazadas darbibas, kas saistitas ar metalliZznu sagatavoSanu un
parvérSanu izmantojamas izejvielas, un katrs posms prasa 1pasu pieeju,
tehnologijas un resursus. Metalliznu vaksana ir sakotnéja faze, kura tiek iegdti
un izmantoti veci metala priekSmeti, pieméram, nolietoti transportlidzekli,
bldvniecibas materiali, elektropreces utt. Saja posma metalliznus nogada uz
savakSanas vai SkiroSanas vietam. Savukart parstrade ietver metallGznu
attiriSanu, skirosanu un parstradi, lai iegltu tiras izejvielas, pieméram, téraudu,

13 COMP/ECSC.1358-Scholz/Alba/lV, COMP/ECSC.1355-Interseroh/Hansa

14 EK 06.02.2007. IEmums Nr. COMP/M.4495 - Alga Acciai / Cronimet / Remondis / TSR Group, 14.-
19. punkts. Pieejams:

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4495 20070206 20310 en.pdf

15 EK 07.12.2000. Iémums Nr. COMP/M.2196 - ENRON / BERGMANN / HUTZLER, 11.-12. punkts.
Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2196 en.pdf
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aluminiju, varu u. c., kas tiek izmantotas rtpnieciba. Parstrade prasa specializétus
iekartas un tehnologijas, lai atdalitu nevélamos materidlus (plastmasa, gumija
utt.) un iegltu augstas kvalitates metalu. Parstrades beigu rezultats ir atbilstosi
gala lietotaja (razotaja) prasibam un specifikacijam sagatavoti metalltGzni.

MetallGznu vaksanai un tirdzniecibai ir atSkirigs reguléjums, jo metalliznu
vaksanas reguléjums nosaka, ka jauzglaba, jaskiro un jaapstrada metalltzni, lai
izvairitos no piesarnojuma un nodrosinatu to likumigu apriti. Savukart metallaznu
tirdznieciba gala lietotajiem ir iespéjama ari bez pienemsanas laukumu ar A vai
B kategorijas atlaujam ierikoSanas. MetallGznu tirgld var ienakt un darboties ka
treideris (vairumtirgotajs vai starpnieks, kuram nav savas noliktavas, transporta
un citas infrastruktiras). Sadi darbojas viens no KP aptaujatajiem uznémumiem,
kas iepérk metalltznus uz EXW nosacijumiem (Incoterms) tikai no tiem metalliznu
pienemsanas laukumiem, kuri saskiro un sagatavo kravu atbilstosi konkrétam
kvalitates prasibam. Faktiski uznémums nestrada ka metalliznu savaksanas vieta,
bet gan iepérk parstradatus metalliznus no citu uznémumu savaksanas vietam,
kur tie ir saskiroti un iepakoti atbilstosi prasibam, lai tos bez talakas parstrades
nosutitu savam klientam.

Analizeéjot KP aptaujato uznémumu sniegto informaciju un VSIA Latvijas Vides
geologijas un meteorologijas centra datu bazi'®, var secinat, ka metallGznu
vaksSanas un parstrades process ietver ne tikai sakotnéjo iepirksanu no metalliznu
raditajiem (fiziskam un juridiskam personam, kas savus vai no apkartnes savaktos
metalliznus nogada pienemsanas vieta, vai juridiskam personam, kas pardod
razoSanas procesa radusos metalliznus), bet ari savstarpéju tirdzniecibu starp
Latvijas metalliznu iepircéjiem. Metalliznu pienéméji piegadataju spiediena
rezultata nevar pienemt tikai ta veida metalllGznus, ko tie vélak varés pardot gala
lietotajiem, bet ir spiesti pienemt piegadatos metalliznus ka veselu kopumu.
Nevajadzigie metallizni tad vélak tiek pardoti citiem metalliznu iepircéjiem. Tapat
notiek ari tad, ja metalliZnu iepirc€jam nav piemérotu iekartu konkréta metallizna
parstradei. Sai procesa netiek radita pievienota vértiba vai ari ta ir minimala, un
normativais reguléjums visiem tirgotajiem ir vienads. Faktiski Sadas savstarpé&jas
tirdzniecibas rezultata metallizni tiek saskiroti un koncentréti, bet vél netiek
pilniba parstradati ta, lai tie bdtu derigi pardosanai konkrétam gala lietotdjam
(razotajam) un atbilstu gala lietotaja prasibam.

EK ir paredz€jusi kritérijus, kuri nosaka, kad dazu veidu metallGzni vairs nav
atkritumi saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/98/EK. Ta
Padomes regula Nr. 333/2011'7, specifiski runajot par dzelzs, térauda un
aluminija, tostarp aluminija sakauséjuma IGzniem, nosaka, ka redgeneracija
radusies dzelzs un térauda IGzni vairs nav atkritumi, ja tie ir saskiroti saskana ar
klienta specifikaciju, rdpniecisko specifikaciju vai standartu tiesai izmantosanai
metala rlpnicas vai lietuvés metala vai térauda objektu razoSana. Savukart Regula
Nr. 715/201318 paredz kritérijus, kuri nosaka, kad vara |Gzni vairs nav atkritumi,
nosakot, ka par tadiem uzskatami pietiekami tiri un krasaino metalu rtpniecibas
attiecigajiem standartiem un specifikacijam atbilstosi vara 1Gzni, kas tiks izmantoti
ka izejvielas krasaino metalu rapnieciba. Lidziga pieeja izteikta Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 4. panta treSaja dala, nosakot, ka atkritumus, ja tie
atbilst Eiropas Savienibas normativajos aktos noteiktajiem kritérijiem par

16 valsts statistisko parskatu "2-Gaiss", "2-Udens" un "3-Atkritumi" publiska pieeja. Pieejams:
https://parissrv.lvgmc.lv/public_reports
17 padomes regula Nr. 333/2011.
Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R0333
18 padomes regula Nr. 715/2013.
Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/715/0j/?locale=LV
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atkritumu stadijas izbeigSanu vai Ministru kabineta noteiktajiem kritérijiem par
atkritumu stadijas izbeigSanu un ja no tiem ir ieglti materiali, kuri tiks izmantoti
galaprodukta razosSanai, uzskata par otrreizéjam izejvielam. Sadu pieeju batu
iespéjams piemérot arl dotas tirgus uzraudzibas konteksta, nodalot vakSanas un
parstrades procesu no tirdzniecibas, jo bitiska atSkiriba ir ta, ka gala lietotajam
(parstrades ripnicai vai citam, lielakam, metalliznu iepircéjam arvalstis) tiek
pardoti tikai vina specifikacijam un standartiem atbilstosi metallizni, kas izgajusi
atbilstoSu attiriSanas un SkiroSanas procesu. Sadi metallGzni ne vienmér bas
ieguvusi kodu'®, kas nodrosina, ka sagatavots metalllznis ir zaudg&jis atkrituma
statusu. Zinojuma kontekstd par parstradatiem metallGzniem tiek uzskatiti
metallazni, kurus ar NACE 2.0 kodu 46.77 Atkritumu un lGznu vairumtirdznieciba
stradajosi Latvijas uznémumi vairs talak neskiro un neapstrada, kuri ir sagatavoti
atbilstosi vinu klientu prasibam un kuri tiek pardoti parstrades ripnicai vai citam
metalliznu iepircéjam arvalstis, kam ir tiesibas pienemt ari metalliznus, kas nav
zaudé&jusi atkritumu statusu.

Lidz ar to Saja tirgus uzraudziba konkrétas preces tirgus ir (i) melno un
krasaino metalliZznu vaksana un parstrade, ieskaitot tirdzniecibu starp
metalliznu iepircéjiem Latvija, jo S1 darbiba ir dala no metalliznu parstrades
procesa, un (ii) parstradatu melno un krasaino metalliznu tirdznieciba.

4.1.2. Konkrétais geografiskais tirgus

AtbilstoSi KL 1. panta 3. punktam konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska
teritorija, kura konkurences apstak|i konkrétas preces tirgu ir pietiekami lidzigi
visiem S$1 tirgus dalibniekiem, un tadél So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

K& norada EK, vidéja izméra un lielie metallGznu tirgotaji parasti koncentréjas uz
ripnieciskajiem razotajiem, lai iegadatos (vaktu) metalliznus, ka ari iepérk
metalliznus no mazajiem tirgotajiem. Savukart mazie viet€jie tirgotaji vac
metalliznus no mazakiem razotajiem vai patérétajiem?°.

Attieciba par geografisko tirgu EK ir secindjusi, ka metalliznu vaksSanas un
apstrades tirgum geografiska dimensija ir mazaka neka tirdzniecibas tirgum.

Ta ka vietéjiem tirgotajiem parasti nav pieejama infrastruktira, kas lautu veikt
plasaku tirdzniecibu, vietéjie tirgotaji neapstradatu metalliznu materialu
salidzinoSi nelielos attalumos piegada vidéja un augstaka limena tirgotajiem, lai
tie veiktu metallGznu parstradi. Tapéc neapstradatu metalliznu pardosanas un
pirkSanas konkrétie geografiskie tirgi ir mazaki neka apstradatu melno metalliznu
pardosanas tirgi, un tie var bt valsts vai regionala méroga?!. Tomér EK ir atstajusi
atklatu jautdjumu par to, vai konkrétais tirgus ir valsts vai regionala méroga, jo
ipasi attieciba uz metalliznu vaksanas darbibam, kas katra vieta var notikt tikai
noteikta radiusa (aptuveni lidz 200 km)?22.

TOLMETS apvienoSanas lieta konkrétais geografiskais tirgus tika definéts ka melno
un krasaino metalliznu vakSanas un parstrades tirgus 50 km izohrona ap
konkrétiem TOLMETS un SIA “ATTITA” pienemsanas vietam.

19 R4, Metalu un metalu savienojumu parstrade vai attiriSana, taja skaitd sagatavo$ana atkartotai
izmantosanai.
20 EK 10.04.2000. Iémums Nr. COMP/ECSC.1325, EMR/MPRH, 12.punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/additional data/ecsc1325.pdf; EK 05.10.2001.
[Emums Nr. COMP/ECSC.1358, SCHOLZ/ALBA/IV, 14. punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/ecsc1358 en.pdf
21 COMP/ECSC. 1358 - Scholz/Alba/Elsa 14. punkts.
22 COMP/M.5714 -  Scholz/Scholz  Austria/Kovosrot, 11. punkts, = COMP/M.4469 -
Scholz/Voestalpine/Scholz Austria, 15. punkts; COMP/ECSC.1358 - Scholz/Alba/Elsa.
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KP aptaujatie uznémumi, kas veic metalliznu savakSanu un parstradi, tipiski to
dara 50-100 km attaluma, vienlaicigi izskatot ari lielakus attalumus, ja apjoms un
cena ir ekonomiski pamatoti, ka ari par saviem konkurentiem uzskata iepirc€jus,
kuru savaksanas vietas atrodas talak par noradito attalumu, tai skaita tika minéti
konkurenti, kuru savaksanas vietas atradas vairak neka 200 km attaluma.

Uznémumi, kas atrodas pierobeza, iepérk metalltiznus ari no tuvakas apkartnes
Lietuva un Igaunija, tomeér, ka noradija SIA “TOLMETS KURZEME” (turpmak -
TOLMETS KURZEME) un SIA “TM Recycling” (turpmak - TM Recycling), atskirigu
nodoklu likmju?® dé| Latvijas klienti biezak izvélas nodot metallGznus pierobeza
Lietuva un Igaunija, nevis Lietuvas vai Igaunijas klienti Latvija, kas vaksanas un
parstrades darbibu pierobeza padara mazak konkurétspé&jigu arpus valsts
robezam.

Nemot véra EK praksi un aptauja sniegto informaciju, konkrétais geografiskais
tirgus melno un krasaino metalliznu vaksanai un parstradei ir Latvijas
teritorija.

4.2. Parstradatu melno un krasaino metalliznu tirdzniecibas
tirgus visa pasaulé

4.2.1. Konkretas preces tirgus

Tirdznieciba ir galvenokart saistita ar metalliznu ka izejvielas pirkSanu un
pardoSanu, neiedzilinoties parstrades procesa. Dazi uznémumi iegadajas
metalliznus, tikai lai tos pardotu talak parstrades ripnicam vai eksportétu uz
citam valstim. Pieméram, SELDEKSPO SIA (turpmak - SELDEKSPO) iepérk tikai
jau parstradatus metallGznus, lai péc tam tos talak pardotu saviem klientiem, un
pati to parstradi neveic. Lai savaktos un parstradatos metalliznus varétu piegadat
razoSanas uznémumiem, kas atrodas arpus Latvijas, un lai tas bltu ekonomiski
pamatoti, ir nepiecieSams liels metalliznu apjoms, ka arl starptautiskas
tirdzniecibas iemanas un kontakti. Kaut ari savstarpé€ja metallGznu tirdznieciba
starp Latvijas metallGznu iepircéjiem péc sava principa ari ir tirgoSanas, ta notiek
ar metallizniem, kas nav parstradati atbilstosi razotaja prasibam un tapéc nav
dala no parstradatu melno un krasaino metallGznu tirdzniecibas procesa.

Parstradati metallizni ir metali, kas ir ieglti no veciem, lietotiem vai
nevajadzigiem metala izstradajumiem (pieméram, nolietotiem
transportlidzekliem, elektroprecém, blvniecibas materialiem u. c.), ir izgajusi
parstrades procesu, lai tos atkal varétu izmantot ka izejvielas jaunam
ripnieciskam vajadzibam un ir gatavi pardoSanai razoSanas uznémumiem. Ka
norada KP aptaujatie uznémumi, katram razotajam ir savas specifiskas prasibas,
kuram ir jaatbilst parstradatajiem metallGzniem. Pretéja gadijuma razoSanas
uznémums tos neiepérk.

EK Iidz Sim ir izdalijusi melno metalliznu un krasaino metalliznu tirgus, tomér
atstajusi tirgus definiciju atvértu ar iespéju segmentét péc atseviskiem metalu
veidiem.

TOLMETS apvienosSanas lieta tika identificéts konkrétais tirgus parstradatu melno

un krasaino metalliznu tirdzniecibas Eiropas Ekonomiska zona tirgus, tomér
secinats, ka lieta ta talaka izpéte nav nepiecieSama.

23 Ja tiek gits ienakums no metalldznu pardoSanas, fiziskai personai Latvija ir jamaksa iedzivotaju
ienakuma nodoklis 10 %, kuru ietur un parskaita budzeta ienakuma izmaksatajs. Lietuva nodokla
apmeérs ir 5 %, bet Igaunija metalliZznu vaksanas nodoklis netiek piemérots.
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Nemot véra minéto, konkreta prece ir parstradato melno un krasaino
metalliznu tirdznieciba.

4.2.2. Konkrétais geografiskais tirgus

EK savos |IEmumos secindja, ka parstradati melnie metallizni ir starptautiski
tirgota prece, kuru neietekmé nekadi tarifu vai beztarifu Skérsli. Melno metalliznu
parrobezu tirdznieciba ES un EEZ ir ievérojama. Melno metalliznu cena visas ES
dalibvalstis kopuma ir vienada, un to var ietekmét pat ASV eksporta cenas. Turklat
melno metalliznu klienti parasti ir lieli térauda razotaji, kas spé&j iepirkt 10znus ES
vai pasaules méroga. Sie faktori kopa liek domat, ka attiecigais Jeografiskais tirgus
parstradatu melno metalliznu tirdzniecibai ir vismaz Eiropas Savienibas
teritorija.?*

Attieciba uz krasaino metalliznu tirdzniecibu EK noteica vismaz ES méroga
attiecigo tirgu, minot, ka ES robezas krasaino metalliznu parrobezu
transportéSanai nav ierobezojumu. Bltiskas cenu atskiribas starp dalibvalstim
nepastav, jo krasaino metallGznu cenas atbilst Londonas metalu birzas (LME)
kotacijam. Transporta izmaksas veido tikai 2-3 % no krasaino metalliznu cenas.
Visbeidzot, klienti nedod priekSroku noteiktas valstspiederibas piegadatajiem. So
iemeslu dé| uznémumi, kas darbojas krasaino metalliznu tirdznieciba, parasti
darbojas Eiropas vai pasaules méroga. Turklat ES iekSiené un starp ES dalibvalstim
un tresajam valstim notiek ievérojamas importa un eksporta darbibas. Pieméram,
Vacija - liela metalliznu patérétaja - ieved metéllﬁinvus ievérojama apjoma no
tadam Austrumeiropas valstim ka Krievija, Ukraina un Cehija.?>

Attieciba uz tirdzniecibas darbibam KP aptaujatie uznémumi noradija uz plasu
valstu loku, gan iepérkot metalliznus, gan ari pardodot tos klientiem. Noradito
valstu skaita bija gan ES, gan EEZ valstis, gan ari Turcija, Kina, Ukraina, Indija.
Tika minétas bitiskas tirdzniecibas cenu atSkiribas melniem un krasainiem
metallizniem, tomér, apkopojot iesniegto informaciju, tirgoti tiek gan melnie, gan
krasainie metallizni, un galvenas atskiribas ir piedavataja apjoma un izvélétaja
transportésanas veida. Ta melnie metalllzni galvenokart tiek transportéti ar jlras
vai dzelzcela transportu, un minimalais apjoms ir viens juras konteiners vai
dzelzcela vagons, kamér krasainajiem metallGzniem tiek izmantots arl
autotransports, tomér abu metallGznu veidu gadijuma tirdzniecibas deografiskais
tvérums ir EEZ vai plasaks, bet krasaino metalliznu gadijuma pat visa pasaule.

TOLMETS apvienoSanas lieta konkrétais geografiskais tirgus tika identificéts
parstradatu melno un krasaino metalliznu tirdzniecibas Eiropas Ekonomiska zona
tirgl, vienlaikus secinot, ka lieta ta talaka izpéte nav nepiecieSama. Nemot véra
minéto, konkrétais geografiskais tirgus parstradato melno un krasaino
metalliznu tirdzniecibai ir globala limeni, proti, visa pasaule.

5. BARJERAS IENAKSANAI TIRGU

Uznémumu ienaksanai metalliznu vaksanas, parstrades un tirdzniecibas tirgl
pastav vairakas barjeras - gan strukturalas barjeras, gan normativas un
reguléjosas vides ierobezojumi, kas var kavét gan jaunu uznémumu iespéju ienakt
tirgl, gan ari esoSo uznémumu godigu un vienlidzigu konkurenci.

24 COMP/ECSC.1358 - Scholz/Alba/Elsa 12. un 13. punkts.
25 EK 07.12.2000. Iémums Nr. COMP/M.2196 - ENRON / BERGMANN / HUTZLER, 14. punkts
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5.1. Normativa reguléjuma barjeras

Aptaujatie tirgus dalibnieku tirgus uzraudziba minéja, ka normativa reguléjuma
prasibas ir vértéjamas ka augstas, proti, atlauju sanemsana ir laikietilpigs process,
uznémumam tas var ilgt Ildz pat 12 kalendarajiem ménesiem. Lai sanemtu atlauju,
ir janomaksa valsts nodeva un jasagatavo atbilstoSi dokumenti, ko uznémums
parasti nespéj pats izdarit, jo tam nav sertificétu specialistu, kas varétu sagatavot
ietekmes uz vidi izvérté€jumu, izstradat stacionaro piesarnojuma avotu emisijas
limitu projektu un paréjos nepiecieSamos dokumentus, kas katra gadijuma var bt
atskirigi.

Obligats nosacijums atlaujas sanemsanai ir finanSu nodroSinajums. AtbilstoSi
Atkritumu apsaimniekosanas likuma 12. panta pirmajai prim divi dalai finansu
nodrosinajums ir kreditiestades izsniegta pirma pieprasijuma garantijas véstule vai
apdrosinataja izsniegta apdrosinasanas polise, kura ietverta apdrosinataja
neatsaucama apnemsanas izmaksat apdrosSinasanas atlidzibu péc VVD pirma
pieprasijuma, ka ari S1 pieprasijuma neapstridamiba. Lai kreditiestade Sadu
garantiju uznémumam sniegtu, ir nepiecieSama laba iepriekSéja sadarbibas un
kreditu vésture vai uzticams galvotajs, kas jaunizveidotam uzpnémumam nav
pieejami, lidz ar to ir jarékinds ar garantijai atbilstoSa depozita faktisku
“iesaldéSanu” banka.

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 12. panta pirmas prim septini dalas
nosacijums paredz, ka, ja atkritumu apsaimniekotajam ir izsniegtas vairakas
atlaujas ST panta pirmaja dala minétajam darbibam vai atkritumu parstradei vai
regeneracijai atbilstoSi normativajiem aktiem par piesarnojumu, tas var iesniegt
VVD vienu finansu nodrosinajumu par to darbibu, par kuru noteikts lielakais
finansu nodrosSindjums, kas nozimé&, ka uznémumam ar vienu pienemsanas
laukumu un attiecigi vienu atlauju ir janodrosSina tads pats finanSu nodrosSinajums,
kads tiek prasits no uznémuma ar daudziem tada pasa tipa laukumiem ar attiecigas
kategorijas atlauju. Attiecinot finanSu nodroSinajuma izmaksas uz laukumu skaitu,
lielakam uznémumam ar daudziem laukumiem relativas izmaksas ir bdatiski
zemakas, kas jaunpienacéju nostada neizdevigaka situacija.

18.01.2021., sniedzot atzinumu par Ministru kabineta noteikumu projektu
“Finansu nodroSinajuma piemérosanas kartiba atkritumu apsaimniekoSanas
darbibam” (VSS-986), KP rosinaja anotaciju papildinat, noradot, ka Viedas
administracijas un regionalas attistibas ministrija (turpmak - VARAM) péc minéto
noteikumu spéka stasanas periodiski (pieméram, reizi 3-5 gadus) veiks
parvértéjumu, lai, pamatojoties uz aktualo situaciju nozar€, parliecinatos, vai nav
nepiecieSami preciz€jumi saistiba ar finanSu nodrosinajuma apjoma diferenciaciju
gan attieciba uz nolietotu transporta lidzeklu un izlietota koka iepakojuma
darbibam, gan paréjam atkritumu parstrades un regeneracijas darbibam, kuram
tiek piemérots finansu nodrosinajums.

Nemot véra identificéto finansu nodrosinajuma barjeru metalliznu nozares
jaunpienac€jiem, ka ari to, ka lielaks laukumu skaits nozimé ari lielaku ietekmi uz
vidi, ieteicams izvértét finansu nodrosSinajuma apméru kopsakara ar laukumu
skaitu. Lai izvairitos no parlieka administrativa sloga, viens no risinajuma
variantiem varétu bdt vienots finanSu nodroSindjums apméra, kas atbilst
lielakajam piesarnojosas darbibas atlauja noraditajam atkritumu apjomam,
korigéjot to ar koeficientu atkariba no paréjo laukumu skaita un piesarnojoso
darbibu apjoma.
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5.2. Strukturalas barjeras

Strukturalas barjeras ir saistitas ar nozares pamatnosacijumiem, pieméram:

- iev@rojamas investicijas, kuras nav iesp&jams atgut pietiekami atra laika un/vai
kuras nav iesp€jams atgut, aizejot no tirgus;

- esoss tirgus lideris, kas ir sasniedzis tada méroga darbibas apméru (economy
of scale), kas lauj nodrosinat efektivaku pakalpojumu sniegSanu, sasniedzot
apjomraditus ietaupijumus.

5.2.1. Investicijas
Pienemsanas laukumu ierikoSana

Metalltiznu vaksana un parstrade nav iespéjama bez atbilstoSu pienemsanas un
parstrades vietu ierikoSanas, kas ir gan nozimiga barjera ienaksanai tirgd, gan arl
resurss darbibas paplasinasanai. VakSanas darbibu gadijuma vélams, lai
pienemsanas laukums atrastos iespéjami tuvak metalliznu piegadatajiem, jo
fiziskas personas un nelieli uznémumi, kas nodod nelielus apjomus, nebls
finansiali ieintereséti vest tos nodot talaka pienemsanas vieta.

Metalliznu iepirkSanas un parstrades laukumu infrastruktiras izveide javeic
atbilstosi spéka esosajam vides aizsardzibas prasibam, nodrosinot laukumu ar
ddensnecaurlaidigu virsmas segumu, ar lietus notekiddenu savakSanas un
attiriSanas sistému, iezogojumu, ar elektroapgades sistému, telpu sargam un
metalliznu pienéméjam. Laukumam ir jaatbilst ugunsdzésibas un darba drosibas
prasibam. NepiecieSami transportlidzekli (parvadataji, kravéji) un metalliznu
uzglabasanas konteineri.

Laukuma iertkoSana un atlaujas sanemsana ir laikietilpigs un dargs process, turklat
ne visas vietas laukumu ierikosana vispar ir iespé€jama, jo tas var neatbilst
konkrétas pasvaldibas teritorijas izmantoSanas un apbidves noteikumiem, vai
sabiedriskas apsprieSanas gadijuma var nakties saskarties ar lielu sabiedribas
pretestibu. Tai pasa laikd laukumam ir jabGt érti sasniedzamam, tuvu
potencialajiem piegadatajiem vai logistikas celiem. Papildu priekSrociba ir
laukumiem, kuru tuvuma ir dzelzcela vai ostas infrastruktdra, lidz ar to pat
pietiekama finanSu nodrosinajuma gadijuma piemérotas laukuma vietas atrasana
var but problematiska.

Papildus laukuma iegades un iekartoSanas izmaksam pasa laukuma pirkSanas
izmaksas var but pietiekami lielas. SIA “77” (turpmak - 77) ka piemé&ru min
pieejamu laukumu Ludza, kas tiek pardots par 250 000 euro.

Normativajam reguléjumam atbilstosi pienemsanas laukumi nepiecieSami ari taja
gadijuma, ja metalliznu iepircéjs iepérk un pardod talak jau parstradatus
metalliznus, proti neveic metalliznu sakotnéjo savaksSanu no to raditajiem vai
neveic to parstradi, jo metallizni ir jauzglaba lidz savakts pietiekams apjoms,
sagaidita vélama cena vai atrasts konkrétais gala pircéjs. KP aptaujato uznémumu
atbildes liecina, ka Sadai darbibai pietiek ar B kategorijas atlauju. Vienlaikus, ja
uzglabajamais metalliznu apjoms neparsniedz 30 tonnas diena un netiek veikta
to parstrade, nav nepiecieSama A vai B kategorijas atlauja un pietiek ar atkritumu
apsaimniekoSanas atlauju, ka tas ir SELDEKSPO gadijuma, kas nodarbojas tikai ar
jau parstradatu krasaino metallGznu iepirkSanu un pardosanu un kuram ir viens
parkrausanas un uzglabasanas vieta ar zemaka limena atlauju.

Gadijuma, ja uznémums nolemj partraukt savu darbibu, iegulditos lidzek|us
iespéjams atgut, vienigi pardodot laukumu par tirgus cenu, kas ari var buat
laikietilpigs process, kas atkarigs no tirgus konjunkttras.
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Sakotnéjo ieguldijumu atmaksasanas

Projekta atmaksasanas periods ir laika posms gados lidz tam bridim, kad kapitala
ieguldijuma izmaksas ir pilniba segtas ar pelnu (neto naudas ienémumiem), kas
glta ar Siem ieguldijumiem. Jo isaks laika periods nepiecieSams, jo projekts ir
izdevigaks un mazak riskants, lidz ar to tas ir viens no faktoriem, izvéloties nozari
saimnieciskas darbibas veikSanai.

Liela dala KP aptaujato uznémumu nevaréja atbildét, cik ilga laika atmaksajas
sakotnéjas investicijas, jo nebija veikusi sadus aprékinus, tomér noradija, ka tas
ir loti ilgs laika periods vai pat ka “investicijas neatmaksajas nekad”.

"Cronimet Latvia" SIA (turpmak - Cronimet Latvia) un "Refonda" SIA (turpmak -
Refonda)noradija, ka minimalais laiks ir 5-7 gadi, SIA "LOMMETALLA” (turpmak -
LOMMETALLA) - 7-10 gadi, TOLMETS KURZEME - 5-10 gadi, péc TM Recycling un
SIA “TOLMETS JEKABPILS” (turpmak - TOLMETS JEKABPILS) pieredzes sakotnéjie
ieguldijumi sak atmaksaties sestaja gada.

Apkopojot iesniegto informaciju, var secinat, ka, jo lielaki sakotné&jie ieguldijumi,
jo ilgaks ir atmaksasanas laiks. Metalliznu iepircéjiem ar B atlaujai atbilstoSiem
apjomiem un darbibu kopéjie sakotné&jie ieguldijumi atmaksajas piecu lidz desmit
gadu laika, kas var bit nozimiga barjera ienaksanai tirga.

Specifisku iekartu un tehnikas nepiecieSamiba

Bltiska nozime metalliznu parstradé ir piemérotas iekartas esibai. Péc publiski
pieejamas informacijas?® TOLMETS pieder specifiska metalliznu parstrades un
Skirosanas iekarta (Metso Lindemann Shredder Plant - en.). Lai Sis iekartas
uzturéSana uznémumam bdtu finansiali izdeviga, ir nepiecieSams ievérojams
parstradajamo metalliznu apjoms. TOLMETS piederosa SIA “TOLMETS LATVIJA”
(turpmak - TOLMETS LATVIJA) ir A kategorijas atlaujas TpasSniece. A kategorija ir
nepiecieSama, ja diena tiek parstradats vairak par 75 tonnam metallaznu?’.

Ari tad, ja nav nepiecieSams parstradat tik lielu metalliznu apjomu, bez piemérota
aprikojuma metalliZznu SkiroSana un smalcindsana vai nu nav iesp&jama vispar,
vai arl ir btiski sarezgitaka. Metalliznu parstradei ir nepiecieSamas metallGznu
presskéres, bet transportam - konteineri, konteinervedéji un kravas automasinas.

5.2.2. Piepemsanas laukumi

Pienemsanas laukumu skaits un to izvietojums ir nozimigs nosacijums metalliznu
iepircéju veiksmigai darbibai. Lielakiem uznémumiem, kur metallizni pastavigi
veidojas saimnieciskas darbibas rezultata un ir iespéja gan sakrat pietiekamus
apjomus, gan rikot metalliznu pardosanas tenderus, attalums nav noteicoSais
kritérijs. Savukart majsaimniecibas un nelieli uznémumi nebUs ieintereséti vest
talu celu un ticamak izvélésies tuvako pienemsanas vietu.

Zinojuma izvéléts apskatit pienemsanas laukumus, kas pieder uznémumiem ar
NACE kodu 46.77, jo kods precizi atspogulo nozares pamatdarbibu un lauj
identificét tos tirgus dalibniekus, kas darbojas metalliznu vairumtirdzniecibas
tirgu.

26 Tolmets 2023. gada prezentacija, 12. Ipp. Pieejama: https://tolmets.lv/wp-
content/uploads/Tolmets prezentacija LV 20-01-2024.pdf
27 Likuma "Par piesarnojumu” 1.pielikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=6075#piell
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Laukumu skaits ar A vai B kategorijam atlaujam uznémumiem, kas Latvija
darbojas ar NACE 2.0 kodu 46.77 Atkritumu un lGZnu vairumtirdznieciba?® un
iesniedza Uznémumu redistra gada parskatus par 2023. gadu, proti, bija
ekonomiski aktivi, uzradits 1. tabula?®. Vieglakai salidzinaSanai TOLMETS grupas
uznémumi izdaliti atseviski:

1. tabula TOLMETS grupas un paré€jo nozares uznémumu pienemsanas laukumu
skaits

TOLMETS grupas Laukumu P5raii - .31 Laukumu
uznémumi® skaits aréjie nozares uznémumi skaits
TM Recycling 9 Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“EURO LOM” 5
TOLMETS VIDZEME 9 V&TLOM SIA 4
TOLMETS KURZEME 6 SIA “EKO STEEL"” 3
TOLMETS LATVIJA32 2 Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“Metaproms Group” 3
Auto parstrade33 1 Refonda 2
TOLMETS JEKABPILS 1 77 2
TOLMETS REZEKNE 1 Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“Zalais Cikls"” 2
TOLMETS LATGALE 0 SIA “Fero M” 1
TOLMETS TUKUMS 0 Cronimet Latvia 1
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
"EmiKor" 1
SIA “JUGLAS PAPIRS” 1
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“KARE PLUSS” 1
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“LOM.LV UZI}IEMUMS” 1
LOMMETALLA 1
METALEKSPO 1
REF MINERALS 1
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“RES-MET” 1
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
"VIPO TRADING" 1
Kopa: 29 32%

* Piepnemsanas laukums ar A kategorijas atlauju ir ari SIA “EcolLead”. Tas ir svina
akumulatoru parstrades ripnicas laukums un atskiras no parg&jiem minétajiem laukumiem,
lidz ar to netiek ieklauts tabula.

28 1. tabula netiek uzskaititi laukumi ar A vai B atlaujam, kas pieder uzné@mumiem ar citu NACE kodu,
jo sadiem uznémumiem metalliznu vairumtirdznieciba nav pamatdarbiba (darbiba ar lielako
Ipatsvaru apgrozijuma).

29 Valsts vides dienesta dati, skatiti 20.02.2025. Dati vienmér aktuali uz apskates bridi, vésturisko
informaciju  redistrs nesniedz. Pieejami:  https://registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-
licences/atlauju-un-licencu-mekletajs/

30 SIA “TOLMETS VIDZEME” (turpmak - TOLMETS VIDZEME), sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "Auto
parstrade" (turpmak - Auto parstrade), SIA “TOLMETS REZEKNE” (turpmak - TOLMETS REZEKNE),
SIA “TOLMETS LATGALE” (turpmak - TOLMETS LATGALE), SIA “TOLMETS TUKUMS” (turpmak -
TOLMETS TUKUMS).

31 sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "METALEKSPO" (turpmak - METALEKSPO), Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “"REF MINERALS” (turpmak - REF MINERALS)

32 | aukumi parregistréti uz TOLMETS LATVIJA 05.08.2024, lidz tam piederéja TOLMETS.

33 Uzpémums redistréts ar NACE 2.0 46.77, proti, metalliZznu vairumtirdznieciba sastada lielako
apgrozijuma dalu.
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Ka redzams, TOLMETS grupas uznémumiem pieder gandriz puse no visiem Latvija
aktivi darbojosos metallGznu pienemsanas laukumiem ar apjomu vairak ka 30
tonnas diena, kas norada uz batisku TOLMETS grupas tirgus varu. Savukart,
atbilstosi TOLMETS 2023. gada prezentacijai, uznémuma partneru tikla ir 61
metalliznu iepirkSanas laukums Igaunija, Latvija un Lietuva. MetallGznus savos
pienemsanas laukumos pienem ari uznémumi, kas nodarbojas, pieméram, ar
sadzives atkritumu savakSanu wun kuru pamatdarbiba nav metallGznu
vairumtirdznieciba, ka ari metalliznus iespéjams nodot pasvaldibu izveidotas
pienemsanas vietas, lidz ar to kopé&jais vietu skaits, kuras metalliznus var nodot,
neaprobezojas ar 1. tabula noraditajiem laukumiem. Tomér, analiz€jot tirgu,
bltiski ir koncentréties uz galvenajiem tirgus dalibniekiem, proti, tiem, kas
registréjusies ar atbilstoSu NACE kodu, uzsverot attiecigo nodarbosanos ka savu
pamatdarbibu.

KP aptaujatie uznémumi ka vienu no bitiskam barjeram ienaksanai tirgd miné&jusi
to, ka Latvijas metalliznu tirgd darbojas nedaudzi lieli un labi nostiprinati
uznémumi, kas jau ir izveidojusi savu klientu bazi, piegadatajus un logistikas
kédes. Jauniem uznémumiem ir jabut |oti konkurétspéjigiem un stabiliem tirgus
spélétajiem, lai ieklltu tirgd, kas var ietvert nepiecieSamibu piedavat augstakas
cenas, uzlabotu pakalpojumu kvalitati vai niSas tirgu apkalposanu.

VVD uztur tikai aktualo informaciju par uznémumiem izsniegtajam atlaujam, lidz
ar to vésturiska informacija par atlaujam un laukumu skaitu nav pieejama un nav
iesp€jams noteikt, vai tas gadu gaita ir pieaudzis vai samazinajies, ka ari salidzinat
to ar uznémumu skaitu, lai izdaritu secinajumus par tirgus un pienemsanas
laukumu koncentrésanos atsevisku uznémumu starpa.

6. PAR KONKRETO TIRGU STRUKTURU

6.1. Melno un krasaino metalliznu vakSanas un parstrades
tirgus Latvija

Metalllznu tirdzniecibas nozaré ar NACE 2.0. kodu 46.77 2024. gada beigas bija
registréts 111 uznémums.3* No tiem ekonomiski aktivu, proti, tadu, kas bija
iesniegusi gada parskatu par 2023. gadu, 2024. gada beigas bija 86 uznémumi?3°.

Desmit lielako vaksanas un parstrades tirgd darbojoSos metalliznu iepircéju
apgrozijumi 2019.-2023. gada paraditi 2. tabula, kura uznémumi saskiroti
lejupejosi atbilstosi to apgrozijumam 2023. gada, ka ari ieklauts kopé&jais nozares
apgrozijums, atbilstosi VID datiem3¢. Uznémumu apgrozijums uzradits atbilstosi
Uznémumu registra iesniegtajiem gada parskatiem.

2. tabula Lielako metallizpu nozares uzpémumu apgrozijums un ipatsvars nozaré
2019.-2023. gada

Apgrozijums, milj. EUR Ipatsvars nozares apgrozijuma, %

Uzpémums 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Nozare kopuma 364.4 | 388.9 | 678.3 | 646.4 | 543.6 | 100 100 100 100 100
TOLMETS 154.5 | 187.6 | 335.1 | 309.6 | 253.8 | 42.4 48.2 49.4 47.9 46.7
Cronimet Latvia 22.8 28.1 48.1 48.5 48.6 6.3 7.2 7.1 7.5 8.9

34 Lursoft dati

35 Valsts ienémumu dienests, Nodoklu maksataju deklarétie uznémumu gada parskata pamatraditaji
par  2023. gadu. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/Iv/nozaru-statistikas-katalogs/nodoklu-
maksataju-deklaretie-uznemumu-gada-parskata-pamatraditaji-par-2023gadu

36 VID Nozaru statistikas katalogs. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/nozaru-statistikas-katalogs
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METALEKSPO 30.6 40.3 62.0 63.3 44.7 8.4 10.4 9.1 9.8 8.2
TM Recycling 12.3 13.2 25.4 30.7 30.3 3.4 3.4 3.7 4.8 5.6
SANEKSS METALS®” | 17.4 23.9 41.1 40.3 22.8 4.8 6.2 6.1 6.2 4.2
Refonda 13.7 11.9 32.6 13.5 13.3 3.8 3.0 4.8 2.1 2.4
TOLMETS KURZEME 0.1 0.1 8.3 15.7 12.1 0.0 0.0 1.2 2.4 2.2
REF MINERALS 9.5 8.0 10.6 10.5 11.1 2.6 2.1 1.6 1.6 2.0
TOLMETS VIDZEME 8.7 7.7 16.5 13.2 10.9 2.4 2.0 2.4 2.0 2.0
SIA “Fero M” 0.1 6.4 12.0 11.3 9.5 0.0 1.7 1.8 1.8 1.8

Tabula iekrasoti TOLMETS grupas uznémumi un desmit lielako uznémumu skaita
tadi ir Cetri. Atbilstosi apgrozijuma datiem, TOLMETS viens pats, bez saistitajiem
uznémumiem, pédéjo piecu gadu laika stabili ienem vairak neka 40 % tirgus, un
2023. gada ta bija 46,7 %, kamér nakamajam lielakajam konkurentam ir tikai
8,9 %, kas ir par aptuveni 38 procentu punktiem mazak un norada uz bdatisku
TOLMETS dominanci tirgli. TOLMETS péc Uznémumu redistra datiem?® pieder dalas
sados uznémumos:

3. tabula TOLMETS grupas uzpnémumi

Uznémums Dalas uznémuma, % Datums no:
TOLMETS LATGALE 100 % 21.11.2024
TOLMETS LATVIJA 100 % 15.12.2023
TOLMETS JEKABPILS 51 % 08.12.2022
TOLMETS REZEKNE 50.98453 % 19.07.2022
TM Recycling 50.98425 % 26.11.2021
Auto parstrade 51 % 28.05.2021
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “"X-MET"* 51 % 12.08.2019
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “TOLMETS 75.24752 % 19.04.2018
RIGA”

TOLMETS KURZEME 51 % 26.05.2017
Liepajas SEZ "TERRABALT"” SIA * 100 % 21.11.2016
TOLMETS VIDZEME 51.48515 % 10.09.2015
TOLMETS TUKUMS 51.02249 % 18.02.2015

* Nav registréts NACE 2.0 kods 46.77

Papildus TOLMETS ir filidle Lietuva - SIA "TOLMETS" Klaipédos filialas, reg.
Nr. 303479886.

TOLMETS LATVIJA ir registréts Uznémumu registra 15.12.2023., lidz ar to ta
darbiba faktiski tika uzsakta tikai 2024. gada, uznémums netika aptaujats, un
atbildes nav pieejamas. Vienlaikus, TOLMETS LATVIJA nevar nenemt véra pie
tirgus struktlras, jo visas kapitala dalas taja pieder TOLMETS, ka art uznémumam
ir A kategorijas atlauja.

AtbilstoSi KL 1. panta 9. punkta otrajam teikumam, ja tirgus dalibniekam vai
vairakiem tirgus dalibniekiem kopa ir izSkiroSa ietekme par vienu tirgus dalibnieku
vai vairakiem citiem tirgus dalibniekiem, tad visus tirgus dalibniekus var uzskatit
par vienu tirgus dalibnieku. Attiecigi TOLMETS un ta meitas sabiedribas kopa veido
vienu tirgus dalibnieku. 4. tabula apkopots TOLMETS grupas uznémumu, kas
darbojas ar NACE 2.0 kodu 46.77, apgrozijums un ipatsvars kopé&ja nozares
apgrozijuma 2019.-2023. gada, un no datiem redzams, ka TOLMETS grupas
uznémumu tirgus dala pédéjos cCetrus gadus parsniedz 50 % un kopuma uzrada
augosu tendenci.

37 Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "SANEKSS METALS" (turpmak - SANEKSS METALS)
38 Situacija uz 28.01.2025
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4. tabula TOLMETS grupas apgrozijums un ipatsvars nozaré 2019.-2023. gada*®

Apgrozijums, 000' EUR Ipatsvars nozares apgrozijuma, %
Uznémums 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Nozare kopuma 364.4 | 388.9 | 678.3 | 646.4 | 543.6 100 100 100 100 100
TOLMETS 154.5 | 187.6 | 335.1 | 309.6 | 253.8 42.4 48.2 49.4 47.9 46.7
TM Recycling 12.3 13.2 25.4 30.7 30.3 3.4 3.4 3.7 4.8 5.6
TOLMETS KURZEME 0.1 0.1 8.3 15.7 12.1 0.0 0.0 1.2 2.4 2.2

TOLMETS VIDZEME 8.7 7.7 16.5 13.2 10.9 2.4 2.0 2.4 2.0 2.0
TOLMETS REZEKNE 0.0 0.0 0.0 0.9 3.2 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6

TOLMETS JEKABPILS | 1.4 1.6 3.9 2.9 2.3 0.4 0.4 0.6 0.4 0.4
Auto parstrade 0.8 0.6 0.9 1.7 1.6 0.2 0.2 0.1 0.3 0.3
TOLMETS LATGALE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ig;;"ETS grupPa | 4y77,9 | 210.9 | 390.1 | 374.7 | 314.2 | 48.8 | 54.2 | 57.5 | 58.0 | 57.8

Nemot véra tirgus dalas péc apgrozijuma un 4. nodala sniegtos datus par situaciju
pienemsanas laukumu joma, KP secina, ka pirmskietami TOLMETS piemit bitiska
vara melno un krasaino metalliznu vaksanas un parstrades tirgd Latvija.

6.2. Parstradatu melno un krasaino metallGznu tirdzniecibas
tirgus visa pasaulé

Parstradatu melno un krasaino metallGznu tirdzniecibas tirgid darbojas uznémumi,
kas iepérk metallGznus no to raditajiem vai citiem mazakiem iepirc&jiem, ka ari no
piegadatajiem arvalstis un iepirktos metalliznus pardod parstrades uznémumiem
Latvija vai eksporté. Tadi ir visi 2. tabula noraditie nozares lielakie uznémumi
(TOLMETS, Cronimet Latvia, METALEKSPO, TM Recycling, SANEKSS METALS,
Refonda, TOLMETS KURZEME, REF MINERALS, TOLMETS VIDZEME, SIA “Fero M").
Biezak pieminétas eksporta valstis ir Turcija, Vacija, Polija, Kina, Taivana un citas.

No KP aptaujatajiem uznémumiem vienigi SELDEKSPO darbojas tikai parstradatu
metalliznu tirgd, bet nenodarbojas ne ar metalliznu vakSanu, ne ar
parstradasanu, faktiski darbojoties ka starpnieks. Ta Ipatsvars nozares kopéja
apgrozijuma 2019.-2023. gada Latvija bija 0,6-0,8 % ar nelielu pieauguma
tendenci, lidz ar to uznémums nespé€j ietekmét situaciju nozare. SELDEKSPO ir
piemérs tam, ka ar parstradatu metalllGznu tirdzniecibu iesp&jams nodarboties, ari
neuzturot pienemsanas laukumus ar A vai B kategorijas atlaujam piesarnojosai
darbibai, jo uznémums iepérk jau parstradatus krasainos metalliznus un pardod
tos parstrades uznémumiem bez papildu apstrades.

Regionalie un apgrozijuma zina mazakie TOLMETS grupas uznémumi (TOLMETS
REZEKNE, TOLMETS JEKABPILS, TOLMETS LATGALE, TOLMETS TUKUMS) tie$a
veida metalliznus neeksporté razotajiem, tomeér tas notiek pastarpinati caur
TOLMETS, lidz ar to vinu apgrozijums attiecinams arl uz parstradatu melno un
krasaino metalliznu tirdzniecibas tirgus visa pasaulg.

Vienlaikus EK savos Iemumos secinaja, ka gan melno, gan krasaino parstradato
metalliznu cenas tiek noteiktas globala ITmeni un klienti nedod priekSroku
noteiktas valstspiederibas piegadatajiem, ka rezultata Latvijas metallGznu iepircéji

3% VID Nozaru statistikas katalogs
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konkuré ar visu citu valstu uznémumiem, lidz ar to tirgus struktura ir ievérojami
plasa.

7.SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI
Secinajumi
Nozares nozime un raksturs. Metalliznu nozare ir stratégiski nozimiga Latvijas
ekonomikai, nodrosSinot izejvielu avotu ripniecibai un sekmé&jot ilgtspé&jigu resursu

izmantosanu. Nozaré darbojas "piramidas" veida struktiira, kurd nozimiga loma ir
maziem viet&jiem uznémumiem.

Tirgus koncentracija. Lai gan nozaré ir liels uznémumu skaits, pédé&jas
desmitgades laika ir notikusi bitiska uznémumu skaita samazinasanas, kas var
liecinat par tirgus koncentraciju.

Tirgus vara. TOLMETS grupas uznémumiem ir butiska tirgus vara melno un
krasaino metalliznu vaksanas un parstrades tirgd Latvija. Viniem pieder gandriz
puse no visiem Latvija aktivi darbojosos metalliznu pienemsanas laukumiem un
2023. gada tie kontrol€ja 57,8 % no visa nozares apgrozijuma.

Konkurence starptautiska limeni. Lielakie Latvijas metalliznu uznémumi
konkuré starptautiska limeni, eksportéjot metallGznus.

IeieSanas barjeras. Tirgl ir augstas ieieSanas barjeras, tostarp lielas sakotnéjas
investicijas, stingrs normativais reguléjums, prasibas attieciba uz finansu
nodrosinajumu un gritibas piemérotas vietas atrasana laukuma ierikoSanai.
Normativais reguléjums, kas nosaka finansu nodrosinajuma apmeéru, var radit
neproporcionalu slogu mazajiem tirgus dalibniekiem un radit nevienlidzigus
konkurences apstak|us.

Priekslikumi

KP aicina atbildigo ministriju, kas Sobrid ir Klimata un energétikas ministrija,
izvértét normativo aktu reguléjumu, kas nosaka finansu nodrosinajuma
apmeéru metalliZnu apsaimniekosanas uzpnéeémumiem. KP ieskata, ir
izvért€jama iesp&ja piesaistit finanSu nodroSinajuma apméru pienemsanas
laukumu skaitam, lai mazinatu lielo uznémumu priekSrocibas, vienlaikus
nodrosSinot vides ietekmei atbilstoSu proporcionalu finanSu nodrosinajumu, jo
pasreizéja sistéma vienado finansu prasibas uznémumiem neatkarigi no to lieluma,
radot neproporcionalu slogu mazajiem tirgus dalibniekiem. Lielajiem
uznémumiem ar vairakiem laukumiem relativas izmaksas ir zemakas, tade€jadi
radot nevienlidzigus konkurences apstaklus.

Vienlaikus KP jau vésturiski ir aicinajusi VARAM periodiski (pieméram, reizi 3-5
gados) veikt parvertejumu, lai, pamatojoties uz aktualo situaciju nozare,
parliecinatos, vai nav nepiecieSami preciz€jumi saistiba ar finanSu nodrosinajuma
apjoma diferenciaciju gan attieciba uz nolietotu transporta lidzek|u un izlietota
koka iepakojuma darbibam, gan paréjam atkritumu parstrades un redeneracijas
darbibam, kuram tiek piemérots finansu nodrosinajums.
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Konkurences padome
Brivibas 55, 2. korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
E-pasts: pasts@kp.gov.lv
WWW.Kp.gov.lv

Pateiciba

Konkurences padome pateicas tirgus dalibniekiem,
kas sniedza tirgus uzraudzibas veiksanai
nepieciesamo informaciju

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
mérktiecigi izvélétos tirgos, lai atklatu un noveérstu
konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosleguma zinojums tiek publiskots, ja
to neliedz informacijas pieejamibas ierobeZojumi
un ja informacija par tirgu, kas ieguta papildus
parkapuma konstatésanai vai nekonstatésanai,
uzskatama par butisku.

Sabiedribas lidzdalibas iesp€jas

Anonimas zinosanas iespéja Konkurences padomes
interneta vietné: http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespéjams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).
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