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IEVADS

Konkurences tiesibas saistoSie noteikumi (papildu apziméjums - tiesiskie
pienakumi) ir noteiktas darbibas vai nosacijumi, kurus apnemas ievérot tirgus
dalibnieks, par kura ricibas parbaudi Konkurences padome (turpmak - KP)
uzsakusi parkapuma izpétes lietu ar mérki novérst konkurences kavésanu,
ierobezosanu vai deformé&Sanu. SaistoSos noteikumus tirgus dalibnieks var
uznemties pildit gan aizliegtu vienosanos, gan dominéjosa stavokla launpratigas
izmantosanas, konkurences neitralitates, ja to parkapusi kapitalsabiedriba, kura
publiskai personai ir izSkiroSa ietekme, ka ari negodigas tirdzniecibas prakses
parkapuma izpétes lietds. Visbiezak saistoSo noteikumu saturs ir vérsts uz
konkurences tiesibu parkapuma izbeigSanu un lidzigas ricibas nepielausanu
turpmak.

Biezak saistoSos noteikumus nosaka KP, pienemot |IEmumu parkapuma izpétes
lieta, ar kuru tiek konstatéts Konkurences likuma (turpmak - KL) (vai Negodigas
tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma (turpmak — NTPAL)) parkapums, uzlikts
naudas sods un/vai tiesiskie pienakumi. Gadijumos, kad KP |émuma tiek paredzéti
saistoSie noteikumi, td saturu nosaka KP. Savukart gadijumos, kad parkapuma
izpétes lieta tiek piemérots rakstveida apnemsanas process vai ari KP un tirgus
dalibnieks vienojas parkapuma izpétes lietu izbeigt, noslédzot administrativo
llgumu (izligumu), Sadi procesi paredz tirgus dalibnieka un KP vienosSanos par
abpuséji pienemamu un piemérotu risinajumu parkapuma lietas noslégsanai.
Tadejadi minétajos procesos tirgus dalibnieks patstavigi iesaistas saistoSo
noteikumu izstradé un satura veidoSana un tirgus dalibniekam ir jasp€j piedavat
saistoSos noteikumus, kas ir efektivi KP konstatétas problematikas novérsang,
nevis KP sadus noteikumus nosaka vienpusgji.

Ievérojot minéto, Si dokumenta meérkis ir skaidrot tirgus dalibniekiem saistoSo
noteikumu nozimi un piemérosanas mérki, sniegt paplasinatu ieskatu par saistoso
noteikumu veidiem, tai skaitd, pieméru veida atspogulojot saistoSos noteikumus
dzSin€ja KP praksé, ka ari ieteikumus saistoSo noteikumu satura veidoSana.
Vienlaikus janem véra, ka katrs iespéjama parkapuma izpétes gadijums ir javerté
individuali, nemot véra konkrétas lietas faktus un tiesiskos apstaklus, lidz ar to Sis
skaidrojums nav izsmeloSs un neierobezo Skietami Idzigos faktiskajos un
tiesiskajos apstaklos paredzét atskirigus saistoSos noteikumus.

Saja dokumenta skaidrotais bilis noderigs tiem tirgus dalibniekiem, kas vélas
izbeigt parkapuma lietas izpéti, piedavajot KP rakstveida apnemsanos atbilstosi KL
27.2 panta noteiktajai kartibai vai noslédzot administrativo ligumu (izligumu), kura
ari paredzéti saistoSie noteikumi. Vienlaikus ST dokumenta mérkis nav skaidrot
lietas izbeigSanas ar rakstveida apnemsanos, ka ari izliguma procesu, tai skaita
detalizétu saistoSo noteikumu piedavajuma izvértéjuma procesu. Plasak par lietas
izbeigSanu ar rakstveida apnemsanos un izliguma procesu skatit KP majaslapas
sadala “Vadlinijas”.



1 SAISTOSO NOTEIKUMU MERKIS UN PIEMEROSANA

Ja ierosinataja parkapuma izpétes lieta KP konstaté aizliegtas vienoSanas pazimes,
dominéjosa stavokla launpratigu izmantosanu, konkurences neitralitates vai ari
NTPAL parkapumus, KP pienem |Iémumu par parkdapuma konstatéSanu, tiesiska
pienakuma un naudas soda uzlikSanu.! Alternativi parkapuma lieta saskana ar KL
27.3 pantu var tikt noslégts administrativais ligums (izligums), t. sk., izliguma ari
paredzot gan naudas sodu, gan ari tirgus dalibniekam saistoSus tiesiskos
pienakumus, vai ari lietas izpéte var tikt izbeigta atbilstosi KL 27.2 panta
noteiktajai kartibai, kas attiecas uz lietas izpétes izbeigsanu ar rakstveida
apnemsanos, tirgus dalibniekam piedavajot KP tiesiskos pienakumus (rakstveida
apnemsanas), kas novérs KP identificéto konkurences problematiku. Tadéjadi, ja
tirgus dalibnieka darbibas konstatéta konkurences problematika vai jau konkréti -
konkurences tiesibu parkapums, ka atbildiba par to paredzéts naudas sods un/vai
tiesiskie pienakumi atkariba no procesa, kada tiek noslégta lietas izpéte.

Ja naudas soda piemérosanai konkurences tiesibas prioritari ir preventivs
raksturs?,tad saistoSie noteikumi jeb tiesiskie pienakumi tiek paredzéti, lai
noverstu negativo ietekmi uz konkurenci, tirgu, patérétajiem, kuru radijusi tirgus
dalibnieka konkurenci ierobezojosSa riciba, gan novérsot Ilidz Sim iestajusas
negativas sekas, gan ari noreguléjot tirgus dalibnieka nakotnes ricibu, lai
nepielautu idzigas situacijas ari turpmak. SaistoSie noteikumi korigé konkurenci
ierobezojosas ricibas sekas un kopuma ir efektivs riks konkurences atjaunosanai
tirgu.

Galvenie saistoso noteikumu noteikSanas meérki ir:

1)izbeigt konstatéto parkapumu - vai nu aizliedzot konkurenci ierobezojoso
ricibu vai gadijuma, kad tirgus dalibnieka raditais ierobezojums ir atteikSanas
rikoties konkreta veida, uzliekot par pienakumu rikoties konkretaja veida;

2) novérst konkurenci ierobezojosas ricibas iespéjamo atkartosanos -
pieméram, atkartojot tiesi tadu pasu darbibu vai ari veicot lidzigas darbibas ar
lldzigu mérki un lidz ar to sekam konkréetaja tirgQ;

3) likvidet ar konkurenci ierobezojoso ricibu raditas sekas (ietekmi) -
efektivas konkurences konkrétaja tirgd atjaunosana un/vai saglabasana.?

Izbeigt konkurenci ierobezojoso ricibu ir primarais mérkis, paredzot saistoSos
noteikumus, un praktiski tas izpauzas, paredzot tirgus dalibniekam saistoSus
noteikumus turpmak rikoties pretéji ricibai, kas konstatéta ka konkurenci
ierobezojosa. Tomér ar nevélamas prakses izbeigSanu biezi vien var nepietikt, ja
attiecigais tirgus dalibnieks var Sadu vai lidzigu praksi atkartot vélaka laika posma.

1 Aizliegums vienoties nostiprinats KL 11. panta pirmaja dala, savukart atbildiba par
aizlieguma parkapsanu - KL 12. panta pirmaja dala, domingjosa stavokla launpratigas
izmantosanas aizliegums - 13. panta pirmaja dala, atbildiba — KL 14. panta pirmaja dala,
konkurences neitralitate - KL 14.1. panta pirmaja dala, atbildiba — KL 14.2. panta pirmaja
dala, NTPAL parkapumi — NTPAL 5. vai 6. panta, atbildiba — NTPAL 8. panta pirmaja dala.
2 Proti, naudas sods tiek piemérots ar mérki gan atturét tirgus dalibniekus no lidzigu
parkapumu pielausanas nakotné (visparéjais preventivais limenis), gan ari atbilstosi sodit
par pielauto konkurences tiesibu parkapumu (konkrétais preventivais limenis) (sk. AA
24.05.2013. spriedumu lieta Nr. A43005811 Banku lieta, 23.1. punktu). Arl Eiropas
Savienibas Tiesa sava prakseé ir noradijusi, ka naudas sodu mérkis ir sodit par nelegalam
attiecigo uznémumu darbibam, ka ari atturét gan attiecigos uznémumus, gan citus tirgus
dalibniekus no iesp&€jamajiem Kopienu konkurences tiesibu noteikumu parkapumiem (sk.
EST 29.06.2006. sprieduma lieta C-289/04 P Showa Denko, 16. punktu)

3 O’'Donoghue R., Padilla A.]., The Law and Economics of Article 102 TFEU Third edition
(2020), p. 1130
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Tapéc biezi ierobezojosas ricibas izbeigSana sasaistama ari ar tadiem
pienakumiem, kas liegtu tirgus dalibniekam ari turpmaka praksé atkartot istenoto
vai lidzigu konkurenci ierobezojoso ricibu.

Savukart konkurences konkrétaja tirgl atjaunosana un/vai saglabasana ir saistita
ar attieciga tirgus dalibnieka radita kaitéjuma novérsanu vai samazinasanu, lai
tirgus dalibnieks nevarétu turpinat gt labumu no ta konkurenci ierobezojosas
ricilbas, nemot véra, ka vienigi ierobezojosas ricibas izbeigSana var nebdt
pietiekami, lai gan 1stermina, gan ilgtermina atjaunotu konkurences stavokli
konkrétaja tirgu.

Pieméram, ja tirgus dalibnieks doming&josa stavokli ir noteicis plésonigas cenas vai
lojalitates atlaides, tadéjadi izspiezot konkurentus no tirgus, tikai ar cenu politikas
pielagosanu lidz neplésonigam limenim vai atlaizu sistémas parveidoSanu var
neblt pietiekami, proti, domin&josa stavokli esosSais tirgus dalibnieks joprojam
varétu gat labumu no ldzsSinéjas pret konkurenci vérstas ricibas. Tas savukart,
iespéjams, varétu pat motivét dominéjosa stavokli esoso tirgus dalibnieku nakotné
istenot lidzigas stratégijas. IepriekS minéto apstiprina gan Eiropas Komisijas, gan
Eiropas Savienibas tiesas prakse, proti, saistoSie noteikumi, kas paredz aizliegtas
launpratigas ricibas izbeigSanu var ietvert ne tikai pienakumu partraukt konkréto
aizliegto ricibu, bet ari dominéjosajam uznémumam uzlikt pozitivus pienakumus,
kas nepiecieSami, lai novérstu ar parkapumu raditas sekas, atjaunojot un
saglabajot efektivu konkurenci konkrétaja tirga.*

2 SAISTOSO NOTEIKUMU VEIDI

Pamata izdala divus saistoSo noteikumu veidus:

- uzvedibas (behavioural) - ka jau Sis nosaukums norada, tad uzvedibas
noteikumi ir saistiti ar tirgus dalibnieka uzvedibas konkrétaja tirgd regulésanu.
Uzvedibas saistoSie noteikumi, tos Istenojot, var attiekties gan uz launpratigo
ricibu, kas ir japartrauc, gan uz papildu soliem, kas javeic, lai novérstu attieciga
parkapuma atkartoSanos un atjaunotu vai saglabatu konkurences stavokli, kas
konkrétaja tirgl pastavéja ieprieks. Lidz ar to praksé ar uzvedibas tiesiskajiem
pienakumiem tirgus dalibniekam var uzlikt gan negativus (aizliegt kadu ricibu),
gan pozitivus pienakumus (likt rikoties konkréta veida).®

- strukturalie (structural) - strukturalie noteikumi paredz vienreiz€jas izmainas
tirgus dalibnieka struktdra, pieprasot tam atsavinat, atbrivot vai nodalit
noteiktus materialos vai nematerialos aktivus. Praktiski, pieméram, tas var

4 Pieméram, skatit EST 2.07.1991. spriedumu lieta C-62/86, AKZO Chemie BV v
Commission, kur AKZO riciba tika konstatéta domin&josa stavokla launpratiga
izmantoSana, vairakos veidos méginot izslegt vai kaitét tirgus dalibniekam ECS, kas bija
AKZO konkurents. Komisija AKZO aizliedza Tstenot seSus noteiktus uzvedibas veidus, ko
AKZO bija praktiz&jis, lai ietekmétu ECS konkurétsp&ju. Papildus Komisija uzlika par
pienakumu AKZO piemérot tadas pasSas atlaides ari tiem klientiem, kas tika piemérotas
ECS klientiem. AKZO So tiesisko pienakumu parsitidzéja ka netaisnigu, jo tas faktiski liegtu
AKZO iesp€ju saglabat iegutos ECS klientus. Eiropas Savienibas tiesa secinaja, ka
Komisijas uzliktais pienakums ir legitims, jo ta mérkis bija novérst ar AKZO launpratigo
ricibu raditas sekas, ka ari novérts parkapuma atkarto$anos. Sads AKZO tiesiskais
piendkums bija vajadzigs, lai nodrosinatu ECS iesp&ju atjaunot to situaciju, kas pastavéja
pirms AKZO noteiktajam atlaidém ECS klientiem.

5> OECD, Policy Roundtable—Remedies and Sanctions in Abuse of Dominance Cases (OECD
2006), p. 38-39
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nozimét vienas vai vairaku tirgus dalibnieka struktlrvienibu atsavinasanu.®
Strukturalie noteikumi tadéjadi censas mainit konkréta tirgus, ko ietekméjusi
pret konkurenci vérsta riciba, konkurences struktlru, samazinot tirgus
dalibnieka, kas izdarijis konkurences tiesibu parkapumu, poziciju tirga.

Secinams, ka uzvedibas un strukturalie noteikumi atskiras gan péc to mérka, proti,
mainit tirgus dalibnieka uzvedibu vai struktliru, gan ari péc to pieméroSanas
rezultata - nosakot konkrétu turpmakas uzvedibas veidu vai ietekméjot tirgus
dalibnieka ricibu rikoties noteikta veida jeb padarot konkurences tiesibu
parkapumu par neizdevigu ricibu. Ja pirmaja gadijuma ir nepiecieSama aktiva
uzraudziba par uzlikto saistoSo noteikumu izpildi atkariba no to termina un/vai
situacijas konkrétaja tirgd, tad péd€éja gadijuma, nemot véra vienreiz€jo
strukturalo noteikumu dabu, aktiva uzraudziba par noteikumu izpildi no
konkurences iestades puses nepiecieSama tikai bridi, kad tiek 1stenotas izmainas
tirgus dalibnieka struktlira un atseviskos gadijumos Vél neilgu laiku péc izmainu
istenosanas.

Izvéle starp uzvedibas un strukturalo noteikumu pieméroSanu konkurences
tiesibas saistita ar lietu veidu, proti, parkapumu lietas biezak raksturigi uzvedibas
noteikumi, turpretl apvienosSanas lietas parsvara tiek pieméroti strukturalie
noteikumi’. Nemot véra, ka konkurences tiesibu parkapums visbiezak ir noteikta
riciba, kas nav tieSi saistita ar tirgus dalibnieka struktlru vai varu un klatbdtni
tirgt, tad vairuma gadijumu efektivi un samérigi bls piemérot uzvedibas
noteikumus, lai korigétu un mainitu problematisko ricibu, nevis strukturalos
noteikumus, vérsoties pret tirgus dalibnieka klatbGtni vai ta potencialo varu tirga,
kas ir galvena apvienosSanas lietu problematika. Tas gan neizslédz retos gadijumos
tomeér ari konkurences tiesibu parkapuma lietas piemérot strukturalos noteikumus.

Reguléjums Eiropas Savienibas limeni, skaidrojot Komisijas pieeju konkurences
tiesibu parkapumu izpétes lietas, paredz, ka strukturalie noteikumi batu japieméro
vien tad, kad uzvedibas noteikumi nav vienlidz efektivi vai arl ir apgritinosaki
tirgus dalibniekam ka strukturalie noteikumi. Izmainas tirgus dalibnieka struktura
(kada ta bija pirms parkapuma) ir samérigas tikai tajas situacijas, kad pastav
ilgstoSa vai atkartota parkapuma risks, kas izriet no uznémuma struktiras.® Tadé|
var secinat, ka praksé sakotné&ji tiek dota priekSroka uzvedibas noteikumiem,
tomeér Si prieksSrociba ir tikai gadijumos, kad strukturalie un uzvedibas pasakumi ir
vienlidz efektivi saistoSo noteikumu pieméroSanas mérku sasniegSana.

2.1 UZVEDIBAS NOTEIKUMI

Uzvedibas noteikumi regulé tirgus dalibnieka, kas parkapis konkurences tiesibas,
turpmako ricibu, un tie var izpausties dazadas formas. Uzvedibas saistosie
noteikumi ir tiesSi saistiti ar konkréto parkapumu un visbiezak ir ka pienakums
rikoties pretéji izdaritajam parkapumam vai ricibai, kas negativi ietekmét
konkurenci. Sadi noteikumi var, pieméram, attiekties uz tirgus dalibnieka cenu
noteikSanas stratégijam, ligumiskajiem nosacijumiem attieciba uz to klientiem un
konkurentiem vai piekluves infrastruktiirai nodrosinasanai u. c. Pieméram,
gadijuma, kad dominéjoss tirgus dalibnieks atteiktos piegadat konkrétas preces

6 Maier-Rigaud, Frank P. (2016) Behavioural versus Structural Remedies in EU Competition
Law, chapter 7, 207-224 in: Philip Lowe, Mel Marquis and Giorgio Monti (eds.), European
Competition Law Annual 2013, Effective and Legitimate Enforcement of Competition Law,
Hart Publishing, p. 209-212

7

8 Skatit Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003 par to konkurences noteikumu istenosanu, kas
noteikti Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 12. apsvérumu, ka ari 7. panta pirmo daju.

6



16

17

18

bez objektiva pamatojuma, risindjums bitu uzlikt par pienakumu piegadat Sis
preces. Savukart vienosanos gadijuma, pieméram, tirgus dalibniekiem var uzlikt
par pienakumu licencét savas tehnologijas treSajam personam.

Uzvedibas saistosie

noteikumi

Péc satura Péc ietekmes

I I

Pozitivi jeb Negativi jeb

deklarativi aizliedzosi

1. attéls. Uzvedibas saistoSo noteikumu iedalijums

Uzvedibas noteikumi var bat pozitivi jeb deklarativi vai negativi jeb
aizliedzosi. Tas atkarigs no ta, vai tirgus dalibniekam bitu jaatturas no
konkrétam darbibam vai ari tieSi otradi — javeic konkrétas darbibas, lai novérstu
ta ricibas negativo ietekmi uz konkurences elementiem. Negativie uzvedibas
noteikumi, parasti izpauzas ka pienakums tirgus dalibniekam atturéties no
konkrétas darbibas, viens no visbiezak piemérotajiem negativajiem uzvedibas
pienakumiem ir tirgus dalibniekam izbeigt ricibu, kas parkapj konkurences tiesibas
(cease-and-desist order).? Savukart pozitivie noteikumi visbiezak liks tirgus
dalibniekam rikoties preté&ji ta ieprieks praktizétajai ricibai.

Tapat uzvedibas noteikumus var iedalit atkariba no ta, vai to istenosana ari
attieksies uz citiem tirgus dalibniekus vai n€, attiecigi uzvedibas noteikumus ari
iedalot arejos un iekséjos uzvedibas noteikumos.

Ar&jie noteikumi ir mérkéti uz tirgus dalibnieka mijiedarbibu ar citiem tirgus
dalibniekiem, un ar tiem var pieprasit, lai tirgus dalibnieks atturétos vai veiktu
kadu ricibu, kas tieSi skar treSas puses, pieméram, mainitu vai izbeigtu esosos
llgumus vai mainitu savu cenu noteiksanas praksi. Savukart ar iekS&jiem uzvedibas
noteikumiem saprotami tadi tiesiskie pienakumi, kas attiecinami uz tirgus
dalibnieka iekS&jo vadibu un organizaciju. Pieméram, tirgus dalibniekam var tikt
uzlikts pienakums ieviest atbilstibas programmas, organizét apmacibas
konkurences tiesibas!® vai mainit savus korporativas parvaldibas noteikumus??.
Vienlaikus janorada, ka atseviski uzvedibas noteikumi, kas teorétiski ir attiecinami

° Benjamin Loertscher and Frank P. Maier-Rigaud, 'Chapter 4: On the Consistency of the
European Commission’s Remedies Practice', in Damien Gerard and Assimakis Komninos,
Remediesin EU Competition Law: Substance, Process and Policy, (© Damien Gerard and
Assimakis Komninos; Kluwer Law International 2020), p. 61

10 French Conseil de la Concurrence (2020), Lémums No. 20-D-06 of April 2, 2020 relating
to practices implemented in the parcel delivery sector; South Africa Competition Tribunal
(2009), Lieta No. 31/CR/May05 - The Competition Commission and Sasol Chemical
Industries Ltd.

11 EK 20.07.2016 lemums lieta AT.39745, CDS Information Market

7



19

20

21

uz tirgus dalibnieka iekSéjo darbibu, var joprojam ietekmét tresas puses vai tirgu
kopuma, lai gan tiesSi uz tiem vérsti nav.

Jebkura gadijuma, lai novérstu risku, ka konkreta pret konkurenci vérsta riciba var
tikt atkartota un/vai ar cita veida darbibam tiktu méginats panakt tadu pasu vai
lidzigu mérki, tiesiskie pienakumi var bat vérsti uz tirgus dalibnieka pienakumu
atturéties no jebkadam darbibam, kas lietas izpétes procesa identificEétas ka
nesaderigas ar konkurences tiesibam, ka ari atturéties no jebkadam darbibam,
kuram ir tads pats vai lidzveértigs mérkis vai sekas ka lietas izpétes procesa
identificetajam darbibam.

Kopuma var tikt piemérots ne tikai viens, bet vairaki saistosie uzvedibas noteikumi
reizé, kas viens otru savstarpé&ji papildina, lai varétu nodrosinat visu 7. rindkopa
minéto mérku sasniegSanu. Uzvedibas noteikumu pieméroSana neliedz papildus
piemérot ari strukturalos saistoSos noteikumus.

Ir iesp&jams ari izdalit Tpasu uzvediba noteikumu veidu, kas saistoSo noteikumu
veidu klasifikacija atrastos starp uzvedibas un strukturalajiem noteikumiem -
uzvedibas noteikumi ar strukturaliem elementiem. Sie noteikumi parsvara ir
uzvedibas rakstura, bet ietver strukturalus elementus, pieméram, nodrosinat
piekluvi infrastruktidrai, vienlaikus nepieskirot ipaSumtiesibas treSajam personam,
tomér potenciali ilgtermina ietekméjot faktisko vai potencialo tirgus dalibnieku
stimulus un spé&ju konkurét. Sis saistoSo noteikumu paveids ir elastigaks un mazak
iejaucas tirgus dalibnieka un/vai tirgus struktira neka strukturalie noteikumi,
vienlaikus sasniedz saistoSo noteikumu piemé&rosanas mérkus.

ﬁ 1. piemeéers- Uzvedibas noteikumi ar strukturaliem
elementiem

Lieta Deutsche Bahn I/II (2013)'? tika konstatéta problematika Vacijas vilces
stravas piegades tirgd (augsSupé&jais tirgus), kas potenciali varéja ietekmét ari
kravu parvadajumu un talsatiksmes pasazieru parvadajumu tirgus (lejupé&jie
tirgi). DB grupas uznémums DB Energie ne tikai parvaldija Vacijas vilces stravas
tiklu, bet ari bija vienigais tas piegadatajs tikla. Lidz ar to pastavéja bazas, ka
DB darbojoties gan ka dzelzcela operators, gan ka vilces stravas piegadatajs,
varéja izmantot savu dominéjoso stavokli augSupé&ja tirgd, lai kaitétu
konkurentiem lejupéjos tirgos, piemé&rojot nesameérigi augstas vilces stravas
cenas attieciba pret to ienémumiem no kravu un talsatiksmes pasazieru
parvadajumiem, tadéjadi parkapjot LESD 102. pantu.

Komisija konstatéja, ka DB vilces stravas tikla Ipasumtiesibas netraucés treso
pusu operatoru piekluvei tikla, tapéc tika apstiprinati DB piedavatais saistoso
noteikumu komplekts, kas buatu klasificejams ka uzvedibas noteikumi ar
strukturaliem elementiem, jo tas ne tikai liek tirgus dalibniekam rikoties
konkréta veida (veikt cenu reformu), bet kopuma maina konkurences situaciju
konkrétajos tirgos, rezultata mazinot DB iespé&jas launpratigi izmantot savu varu
augsupéja tirga, tadéjadi ietekméjot ari lejup&jos tirgus. DB apnémas:

- veikt cenu sistémas reformu saskana ar Vacijas energétikas tiesibu aktiem,
nodalot vilces stravas tikla piekluves un pasSas vilces stravas piegades
pakalpojumus, vienlaikus nodrosinot treSo pusu enerdijas piegadataju
piekluvi tiklam;

12 EK 18.12.2013. Iémums lieta. AT.39678/AT. 39731, Deutsche Bahn I/II
8



22

23

24

25

26

- samazinat konkurentu lejupé&ja tirgud (dzelzcela operatoru) izmaksas, kas
saistitas ar vilces stravas piegadataja mekléSanu un mainu;

- Istermina novérst izmaksu starpibas samazinasanu (margin squeeze),
tadéjadi vienlaikus radot ilgtermina pozitivu efektu vilces stravas piegades
tirgu.

Ta ka uzvedibas noteikumi prasa to izpildes parraudzibu, tie var ari saturét
pienakumu noteiktu laika posmu atskaitities KP par noteikumu ievéroSanu un
izpildi, pieméram, saskanojot katru jaunu cenu veidoSanas metodiku, regulari
iesniedzot atskaites/zinojot KP par tiesisko pienakumu ievérosanu.!3

Gan KP, gan Komisija konkurences tiesibu parkapuma lietas parsvara piemeéro
uzvedibas saistoSos noteikumus, strukturalos noteikumus piemérojot daudz
retak!.

KP sava praksé ir gan patstavigi noteikusi saistoSos uzvedibas noteikumus, gan
kopigi izstradajusi un akceptéjusi tos izliguma un rakstveida apnemsanas procesos
gan par KL 11. panta pirmas dalas, gan KL 13. panta pirmas dalas parkapumiem.
LidzSinéja KP praksé biezak saistoSie noteikumi paredzéti lietds par dominé&josa
stavokla launpratigu izmantosSanu.

Negodigas tirdzniecibas prakses parkapums ir konstatéts viena lieta, kura ari tika
pieméroti saistoSie noteikumi - izbeigt konstatéto parkapumu.!> Savukart ta ka
lidz Sim vél nav bijusas parkapuma lietas par KL 14.! panta parkapumiem, saistosie
noteikumi Saja joma KP praksé nav tikusi pieméroti.

Biezak KP praksé noteikts tirgus dalibniekam pienakums izbeigt ricibu, kas parkapj

konkurences tiesibas, un turpmak atturéties no darbibam ar lidzigu efektu?®, tacu
ir akceptéti un noteikti ari, pieméram, $adi uzvedibas saistoSie noteikumil’:

13 Skatit., pieméram, KP 27.02.2017. lemumu Nr. E02-5 lieta “Par Konkurences likuma
11. panta pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapumu SIA “Rigas satiksme” un PS “Rigas
mikroautobusu satiksme” darbibas” nolemjosas dalas 2.1.1. un 2.1.2. apaksSpunktu.

14 OECD (2022). REMEDIES AND COMMITMENTS IN ABUSE CASES - Contribution from the
European Union, p.7

15 KP 09.03.2018. Iémums Nr. E02-4 “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses
aizlieguma likuma 6. panta pirmas dalas 11. punkta parkapumu SIA “Baltstor” un
SIA “Lenoka” darbibas”

16 Skat., pieméram, 16.07.2021. administrativo ligumu Nr. AL2.1.-4/1 “Par tiesiska strida
izbeigSanu administrativaja lieta Nr. KL\2.2-5\19\14" starp Konkurences padomi, Rigas
pilsétas pasvaldibu un SIA “Getlini EKO”

17 Tabula uzskaititie saistoSo noteikumu pieméri nav izsmelosi.

9



1. tabula

KP prakse noteiktie uzvedibas saistosie noteikumi
atkariba no parkapuma veida

DOMINEJOSA STAVOKLA
LAUNPRATIGA IZMANTOSANA
(KL 13. panta pirmas dalas parkapums)

AIZLIEGTA VIENOSANAS
(KL 11. panta pirmas dalas parkapums)

- grozit atsevisku ligumu punktu| - nepiemérot nepamatoti atskirigas
redakciju un/vai izslégt atseviskus maksas par vienu un to pasu
lgumu  punktus, kuri ietver pakalpojumu?3;
nosacijumus automatiskai ligumu | - noteikt maksu par dalitas vaksanas
pagarinasanai un reklamas laukumu infrastrukturas
izvietoSanas tiesibu “rezervésanu” izmanto$anu, pamatojoties uz
uz visam esosajam un ieprieks izstradatu metodiku, kura
potencialajam nojumém nakotné ietvertas  tikai uz  attiecigo
(llguma nostiprinato beztermina pakalpojumu attiecinamas
ekskluzivo tiesibu partrauksana)'s; izmaksas*:

- noslégt ligumu ar tirgus dalibnieku

- publiskot tirgus dalibnieka kurarﬁ gtika attgikta ITguma;

timek|vietné informaciju par
noslégtajiem ligumiem, sadarbibas
iespéjam, ka ari savlaicigi aicinat

slégSana bez objektivi attaisnojosa
iemesla uz ne mazak izdevigiem
noteikumiem, kadi tiek piemeéroti

uz ___pi?gt.eikéanos sadarbibas citiem tirgus dalibniekiem par tadu

IeSpejam™, pasu vai lidzigu pakalpojumu

) . L . sniegSanu, ka ar1 attiecinati uz sevi
- izstradat vadlinijas tirgus

pasu?>;

- norakstit neatgustamos paradus
un publiskot informaciju, informet
dzivojamo maju parvaldniekus par
neatglstamo paradu
norakstiSanu?®;

- noteikta laika atsaukt atkritumu
apsaimniekosanas [lgumu
uzteikumus un informét atkritumu
raditajus tas administrativaja
teritorija par sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem, ar kuriem
Rigas pilsétas pasvaldibai bija

dalibnieka darbibas atbilstibas
konkurences tiesibu normam
nodrosinasanai??;

- veikt statistikas datu apkoposanas
un apmainas sistémas precizéSanu
(lai datu apkopsana atbilstu
konkurences tiesibam), ka an
informacijas par to nodrosinasanu

18 KP 14.09.2017. lemums Nr. 19 lieta “Par Konkurences likuma 11. panta noteikta aizlieguma parkapumu
SIA “Rigas satiksme”, SIA “Pils€tas Imnijas” un SIA “JCDecaux Latvija” darbibas”, VI nodala

1 Turpat.

20 KP 02.06.2014. lemums Nr. E02-33 lieta “Par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu Latvijas Lizinga dev&ju asociacijas darbibas” nolemjosas dalas 4. punkts

2321.03.2028. administrativais ligums Nr. AL-4-4-/1 par tiesiska strida izbeig§anu administrativaja lietd Nr. KL/5-
5/16/19 starp Konkurences padomi un SIA “ZAAO”.

24 Turpat.

B KP 30.11.2012. 1émums Nr. E02-91 lieta Nr. 2336/10/03.02/12 “Par Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas
1. punkta noteikta aizlieguma parkapumu SIA ,,Eko Osta” darbibas”.

26 07.02.2022. administrativais Iigums Nr. AL-2.1.04/1 “Par tiesiska strida izbeigSanu administrativaja lieta
Nr. KL/2.2-5/20/3” starp Konkurences padomi un Akciju sabiedribu “RIGAS SILTUMS”.
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27

28

29

30

esosajiem un potencialajiem tirgus noslégti ligumi pirms koncesijas
dalibnieku apvienibas biedriem?!; l[lguma noslégsSanas?’.

- tiesi vai netieSi neierobezot pircéju
talakpardosanas cenu, skaidri
noradit, ka konkréta cena ir vienigi
ieteicama talakpardosanas cena un
pircéjs nav ierobezots individuali
noteikt talakpardosSanas cenu??.

2.2 STRUKTURALIE NOTEIKUMI

Strukturalo noteikumu mérkis ir mainit struktdru - tirgus dalibnieka vai tirgus.
Izmainas tirgus dalibnieka struktlra var izpausties ka pilniga tirgus dalibnieka
sadale vai atsevisku dalu (pieméram, saimnieciskas darbibas veida) atsavinasana,
ka ari ka mazak tirgus dalibnieka darbibu ietekmé&josSi pasakumi, pieméram,
gramatvedibas vai konkrétas informacijas apmainas nodaliSana. Savukart tirgus
konteksta strukturalie noteikumi spé&j ietekmét tirgus struktlru, pieméram,
uzliekot par pienakumu tirgus dalibniekam iziet no tirgus vai ari saglabat esoso
tirgus struktdras un konkurences Iimeni.

Lai ari ar strukturalajiem noteikumiem uzlikto pienakumu izpilde tirgus
dalibniekiem var radit lielakas izmaksas ka uzvedibas tiesisko pienakumu izpilde,
ka ari to ievieSanai var bat nepiecieSams laiks, péc to ievieSanas tie stajas spéka
gandriz nekavéjoties un to izpildi ir grati apiet, lidz ar to Sada veida noteikumi ir
uzskatami par ipasi efektiviem. To efektivitati pastiprina ari tas, ka tie tieSi ietekmé
tirgus dalibnieka tirgus varu/poziciju tirgd, samazinot to, tadéjadi ari novérsot
tirgus dalibnieka motivaciju izmantot savu tirgus varu/poziciju tirgd un rezultata
samazinot atkartota parkapuma iesp&jamibu.

Turklat, nemot véra, ka pret konkurenci vérsta riciba var radit tirgu
neatgriezeniskas sekas, uzvedibas noteikumi var nebut pietiekami, lai atjaunotu
tirgu tada konkurences limeni un ta struktlru, kada pastavéja pirms pret
konkurenci vérstas darbibas istenoSanas.?® Ta ka strukturalie risinajumi parasti ir
vienreiz&éji pasakumi (pieméram, tirgus dalibnieka sadaliSana), tiem parasti
nepiecieSama minimala turpmaka uzraudziba vai kontrole no konkurences iestades
puses. Tapéc strukturalo noteikumu piemérosana dazZos gadijumos var bat
efektivaks un no iestades skatu punkta - resursus ietauposaks, ka ari vieglak
istenojams risinajums neka uzvedibas noteikumu piemérosana.

Vienlaikus svarigi noradit, ka strukturalo noteikumu pieméroSana ir vairak neka
gal&jais risinajums, kad tirgus dalibnieks ir veicis pret konkurenci vérstu darbibu
un uzvedibas noteikumi nav efektivi. Tadéjadi strukturalie noteikumi nav pieméroti
jebkura parkapuma gadijuma ar mérki mazinat parkapé&ja tirgus varu/poziciju
tirgd, iejaucoties tirgd, kura tas nav nepiecieSams.?° Konkurences tiesibas

2L KP 22.08.203 lemums Nr. 42 A lieta “Par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta iesp&jamo
parkapumu Latvijas augu aizsardzibas lidzeklu razotaju un tirgotaju asociacijas — LAALRUTA - un SIA ,,Baltic
Agro”, SIA , Latagra”, LPKS , Latraps”, SIA ,,Scandagra Latvia”, SIA , Litagra”, SIA , KONEKESKO LATVIJA”
darbibas”

22 KP 18.06.2009. lemums Nr. 18 lieta “Par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta noteikta
aizlieguma parkapumu SIA ,,Baltic Multi Media” darbibas”

27.09.09.2019. KP lemums lieta Nr. KL\2.2-5\19\14 “Par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 102. panta
noteikta aizlieguma parkapumu SIA “Getlini EKO” un Rigas pilsétas pasvaldibas darbibas”

28 SC Salop and RC Romaine, “Preserving Monopoly: Economic Analysis, Legal Standards,
and Microsoft,” (1999) 7(1) George Mason Law Review 666.

29 O’Donoghue R., Padilla A.]J., The Law and Economics of Article 102 TFEU Third edition
(2020), p. 1197
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31

32

33

34

35

pamatprincips ir tads, ka pati konkurence ir labakais mehanisms neefektivas tirgus
darbibas novérsanai, tadé| tikai iznémuma gadijumos, kad konkurence nevar
patstavigi “iedarboties”, bltu nepiecieSams iejaukties tirgus dalibnieku darbiba.3°

Nemot véra minéto, lai pieméroto strukturalos noteikumus, bitu jarod apstiprinosa
atbilde uz Sadiem kumulativiem priekSnoteikumiem:

1) ar uzvedibas noteikumu pieméroSanu nevar partraukt parkapumu un
noverst ar tirgus dalibnieka ricibu raditas sekas;

2) strukturalajiem noteikumiem ir jabut efektiviem;
3) strukturalajiem noteikumiem ir jablt samérigiem.3?

Pirmais nosacijums butiba liek apsvért, vai, piemérojot uzvedibas noteikumus,
konkurences situacija konkrétaja tirgud varés atjaunoties dabiski un cik ilga laika
posma tas varétu notikt. Ja tas nav iesp&jams vai ari nepiecieSams parak ilgs laiks,
ir jaapsver strukturalo noteikumu piemérosSana, izvértéjot to efektivitati un
proporcionalitati.

Strukturalo noteikumu piemérosana ir efektiva viennozimigi tados gadijumos, kad
pastav célonsakariba starp tirgus dalibnieka struktidru un parkapumu.

_ 2. piemérs- strukturalo noteikumu piemérosana

Lieta Detuche Post (2001)%? tika konstatéts, ka tirgus dalibnieks veica
Skérsubsidésanu, proti, pelnu, kas ieglta no véstulu shtiSanas tirgus, kura tas
atradas domin&josa stavokli, izmantoja, lai varétu piemérot plésonigas cenas
sttijumu piegades tirgl, kura tas neatradas dominéjosa stavokli un lidz ar to
konkuréja ar citiem tirgus dalibniekiem. Komisija secinaja, ka konkrétais
parkapums izriet no tirgus dalibnieka iekS€éjas struktliras, jo Sada struktira
pielauj veikt skérsubsidésanu, lidz ar to tika pienemts Iémums juridiski nodalit
veéstulu sdtisanas biznesu no sitijumu piegades biznesa, papildus nosakot tirgus
dalibniekam katru gadu zinot par sutijumu piegades biznesa izmaksam, tadejadi
nodrosinot izmaksu caurspidigumu konkrétaja tirga.

Vienlaikus janorada, ka ne vienmér ir japastav tieSai célonsakaribai starp tirgus
dalibnieka launpratigo ricibu un ta struktiru, lai varétu secinat, ka piemérot
strukturalos noteikumus bids efektivi. Atkariba no lietas faktiskajiem un
tiesiskajiem apstakliem par efektivitati var liecinat ari citi apstakli, kas jaizveérte
katra lieta atseviski.

Savukart par samérigu strukturalu noteikumu piemérosanu uzskata gadijuma, ja
pastav liels risks, ka tirgus dalibnieka struktlira pati par sevi rada ilgstosa vai
atkartota parkapuma risku. Samérigums Saja gadijuma nozimé atrast lidzsvaru
starp iejaukSanos tirgus dalibnieka struktlra nepiecieSamibu un parkapuma
novérSanas nepiecieSamibu, izvértéjot konkrétaja gadijuma, kuras intereses
prevalé.

Papildus gadijumos, kad tiek apsvérta tirgus dalibnieka sadaliSana, janem ari véra
iespéjamo strukturalo noteikumu ietekme uz treSajam personam, pieméram,
tirgus dalibnieka akcionariem. Tapat ir jaapsver, vai izmainas tirgus dalibnieka

30 Report by the Economic Advisory Group on Competition Policy, “"An Economic Approach
To Article 82,” July 2005, p. 10.

31 Regulas 1/2003 12. apsvérums

32 EK 20.03.2001. Iemums lieta Case COMP/35.141, Deutsche Post AG
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36

37

struktira neradis negativu ietekmi uz patérétajiem konkrétaja tirgu. Lai ari
saistoSo noteikumu pieméroSanas galvenais mérkis ir atjaunot konkurenci
konkrétaja tirgl un tadéjadi veicinat patérétaju labklajibu, piemeérojot neatbilstoso
strukturalo risinajumu, var gadities tiesi pretéjs efekts, pieméram, tirgus

Lidz Sim KP praksé strukturalie noteikumi pieméroti Rigas brivostas parvaldes
(2009/2011)33 un Forum Cinema (2009)3* lieta. Pirmaja gadijuma dominé&josa
stavokll esoSs tirgus dalibnieks nepildija tam uzliktos uzvedibas saistosSos
noteikumus, un ta rezultata Rigas brivostas parvaldei par pienakumu tika uzlikts
nodot citai juridiskai personai (pieméram, velkonus atsavinot vai nododot homa)
velkona pakalpojumu sniegsanu, nodalot to no tas paréjo funkciju veikSanas.
Savukart Forum Cinemas gadijuma lidzigi ka 2. pieméra viens no konstatétajiem
dominé&josa stavokla launpratigas izmantosanas veidiem bija Skérsubsidésana, lidz
ar to tika piedavata rakstveida apnemsanas, kur viens no apnemsanas punktiem
bija tirgus dalibnieka iekSéjas strukturalas izmainas, kas nodrosinatu filmu
izplatiSanas un demonstréSanas biznesa nodalisanu.

Savukart attieciba uz Komisijas praksi janorada, ka strukturalie saistosie noteikumi
ir pieméroti gan doming&josa stavokla launpratigas izmantosanas, gan aizliegtu
vienosanos parkapuma lietas. Nav novérojama skaidra tendence, kas noraditu uz
to, ka Komisija dod priekSroku strukturalajiem noteikumiem viena vai otra
parkapuma gadijuma. Tajos retajos gadijumos, kuros Komisija ir pienémusi
strukturalos saistoSos noteikumus, tie galvenokart ir tikusi pieméroti energétikas
un transporta nozarés, kuras Komisija akcept€ja aktivu, pieméram, razosSanas
jaudas?®, parvades iekartu3® nodalisanu.3’

33 KP 24.03.2009. lemums lieta Nr. 2249/08/05/25 “Par Konkurences likuma 13. panta
pirmas dalas generalklauzulas un 13. panta pirmas dalas 1. punktd noteikto aizliegumu
parkapumu Rigas brivostas parvaldes darbibas”

34 KP 09.07.2009. IEmums lieta Nr. 22 par Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas
generalklauzulas, 1. un 4. punkta noteikto parkapumu SIA ,Forum Cinemas” darbiba.
Pieejams: https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu pielikumi/AdIcKPsQT3.pdf

35 EK 26.11.2008. lemums AT.39389, German electricity balancing market, kur Komisija
akceptéja tirgus dalibnieka apnemsanos pardot dalu no savas razosanas jaudas un Tpasi
augstas jaudas sprieguma tiklu.

36 EK 18.03.2009. Iéemums AT. 39402, RWE gas foreclousure, kur Komisija akcepté&ja tirgus
dalibnieka apnemsanos atsavinat visu savu Rietumvacijas augstspiediena gazes parvades
tiklu.

37 OECD (2022) REMEDIES AND COMMITMENTS IN ABUSE CASES - Contribution from the
European Union (2022), p.7
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2. tabula

Saistoso noteikumu veidu klasifikacija un iedalijums
péec satura

VEIDS SATURS

e pienakums izbeigt ricibu, kas parkapj
konkurences tiesibas (cease-and-desist
order);

e pienakums izbeigt ricibu, kas parkapj
konkurences tiesibas, un turpmak atturéeties
no darbibam ar lidzigu efektu;

e pienakums nodrosinat piek|uvi
infrastruktirai/tehnologijai/IP;

e pienakums nodroSinat piekluvi tehniskajai
informacijai;

UZVEDIBAS NOTEIKUMI e pienakums nodrosSinat savietojamibas

informaciju
%//Eg e pienakums atturéties no teritorialas

diskriminacijas;

e pienakums ievérot noteiktus cenu
griestus/nosacijumus;

e pienakums atSketinat/atdalit produktus;

e pienakums izbeigt vai mainit esoSos
l[igumus/ekskluzivitates klauzulas;

e pienakums izbeigt vai mainit noteiktas
horizontalas/vertikalas vienosanas klauzulas;

e pienakums iesaistities/neiesaistities noteikta
uzvediba u.c.

e pienakums nodrosSinat tieSu piekluvi
infrastruktlrai/tehnologijai/intelektualajam

UZVEDIBAS NOTEIKUMI ipaSumam (pieméram, ekskluzivu tiesibu
AR STRUKTURALIEM pieskirsana tikla jaudai vai IP noteiktam
ELEMENTIEM personam):;
Ay e tirgus parstrukturésana, lai novérstu
Eﬁ teritorialo diskriminaciju;

e operacionala nodalisana u.c.

e tirgus dalibnieka vai aktivu atsavinasana;

STRUKTURALIE e konkrétu tirgus dalibnieka funkciju
NOTEIKUMI nodalisana, pieméram, gramatvedibas,
konkrétas informacijas apmainas nodaliSana

!’ u.c.
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39

40

3 SAISTOSO NOTEIKUMU IZSTRADE

3.1 PAMATPRASIBAS SAISTOSO NOTEIKUMU IZSTRADEI

SaistoSajiem noteikumiem ir jabat tiesi vérstiem uz konstatéta parkapuma un/vai
konkurences problematikas partraukSanu un novérSanu un jabidt efektiviem un
proporcionaliem jeb samérigiem. Tadé&jadi, ja KP tirgus dalibnieka riciba ir
iespéjams neatbilstoSa konkurences tiesibu reguléjumam, véloties izmantot
iesp€ju izbeigt lietas izpéti ar rakstveida apnemsanos vai noslégt izligumu ar KP,
tirgus dalibniekam ir jaspéj piedavat saistoSos noteikumus, kas ir efektivi KP
konstatétas problematikas novérsana, bet vienlaikus samérigi.

Ar efektiviem saistoSajiem noteikumiem saprot tadus tiesiskos pienakumus, kas
spé&j partraukt pret konkurenci vérsto ricibu, novérst to vai ricibu ar lidzvértigam
sekam ka identificetajai pret konkurenci vérstajai ricibai, ka ar1 atjaunot
konkurenci konkretaja tirgd, kura tika veikta konkréta riciba. Proti, efektivi
saistoSie noteikumi ir tadi, kas sasniedz visus 7. rindkopa uzskaititos saistoSo
noteikumu mérkus, un tirgus dalibniekiem, izstradajot saistoSos noteikumus, ko
tas plano piedavat KP, ir ricibas briviba pielagot to saturu konkretas lietas
faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem, lai tie bltu efektivi un sasniegtu visus
saistoSo noteikumu piemérosanas mérkus.

_ 3. piemérs—- Efektivi un neefektivi saistosie noteikumi
(hipotetisks piemers)

Situacija: IT pakalpojumu sniedz€js Tirgus dalibnieks A ir doming&joss tirgd,
piedavajot programmatiru, kas ir butiska lielajiem uznémumiem (pieméram,
finansu iestadém un razosanas uznémumiem). Tirgus dalibnieks A piespiez Sos
uznémumus slégt ilgtermina ligumus ar viniem par vienigi vinu programmaturas
izmantosanu, nelaujot tiem pieklit konkuréjoSu programmatiras izstradataju
produktiem. Ta rezultata Tirgus dalibnieka A konkurentiem ir ierobezota piek|uve
lielajiem uznémumiem, un tirgu trakst izvéles iesp€ju.

Efektivi saistosie noteikumi: vérsti uz liguma nosacijumu mainu un piekjuves
konkurentu produktiem nodrosinasanu, Tirgus dalibniekam A atsakoties no
lguma nosacijumiem, kas ierobezo Kklientu iesp&ju izvéléties citus
programmatiras piegadatajus, tadéjadi neierobezojot programmatiras
savietojamibu ar citiem tirgu pieejamajiem risinajumiem.

Neefektivi saistosie noteikumi: pieméram, cenu samazinajumi vai pagaidu
atlaizu noteikSana programmatirai = lai gan cenu samazinajumi var Skist
pievilcigi klientiem Tstermina un varétu motivét samierinaties ar ierobezojumu
piekllt Tirgus dalibnieka A konkurentu izstradatajiem produktiem, Sie pasakumi
neatrisina galveno problemu - klientiem joprojam tiek liegta piekluve tirgus
dalibnieka A konkurentiem. Tas nenodroSina ilgtsp&jigu konkurences
uzlabosanos tirgd.

Izvértéjot saistoSo noteikumu iesp&jamo efektivitati, japievérs uzmaniba to
iedarbibas ilgumam, prieksroku dodot tadiem saistosajiem noteikumiem, kas
efektu dod péc iesp€jas atrak, noteikumu izpildes un uzraudziSanas iespéjam (jo
sarezgitaks izpildes un uzraudzibas process, jo mazak efektivi ir noteikumi), ka ari
parliecibu par So noteikumu iesp&ju novérst ar parkapumu raditas sekas.38

38 OECD (2022), “Remedies and Commitments in Abuse Cases”, OECD Roundtables on
Competition Policy Papers, No. 288, OECD Publishing, Paris, p.13
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Tapat arl efektivitates jédziens sevi ietver to, ka saistoSajiem noteikumiem ir jabut
izpildamiem un to izpildei — uzraugamai. Biezi vien saturiski sarezditi uzvedibas
pasakumi nav efektivi - jo sarezgitaks ir to saturs, jo mazaka iespéja, ka tas
efektivi risinas konkurences problematiku. Sarezdgitaka satura saistosos
noteikumus ir apgritinosi un biezi vien ari neiesp&jami uzraudzit, ka ari tie var
negativi ietekmét tirgus dalibniekus, kuriem saistoSie pienakumi piemeéroti,
apgrutinot to ikdienas darbibu.

3. tabula

Saistoso noteikumu efektivitates kriteériji

- sasniedz Si skaidrojuma 7. rindkopa uzskaititos saistoSo noteikumu mérkus;
- péc iespé&jas atrak ir jutams to efekts (javérté iedarbibas ilgums);

- péc iespé€jas vieglaks uzraudzibas process par saistoSo noteikumu izpildi.

Vienlaikus, ja prasibas péc efektivitates lauj tirgus dalibniekam izstradat un
piedavat dazada satura saistoSos noteikumus, tad prasiba péc samérigiem
saistoSajiem noteikumiem saSaurina iespéjamo piedavajamo saistoSo noteikumu
saturu. Lai tirgus dalibnieka piedavatie saistoSie noteikumi biltu uzskatami par
samérigiem, tiem ir jabat tiesSi saistitiem ar tirgus dalibnieka pret konkurenci
vérstas ricibas radita kaitéjuma raksturu un apméru. Tas nozimég, ka izveletajiem
saistosajiem noteikumiem jabut saistitiem ar parkapuma teoriju3?, kas identificéta
katra konkrétaja gadijuma, lai tos varétu uzskatit par piemérotiem un
nepiecieSamiem.*% Lidz ar to ar saistosajiem noteikumiem nevajadzétu paredzét
tirgus dalibniekam pienakumu darit vairak neka nepiecieSams, lai sasniegtu
saistoSo noteikumu mérkus.

Samériguma konteksta svarigi ir ne tikai izvéléties piemérotako saistoso
noteikumu veidu, bet ari to pieméroSanas ilgumu. Proti, ar saistoSajiem
noteikumiem uzliktie pienakumi ir japilda tik ilgi, lai nodroSinatu ar noteikumu
piemérosanu paredzéto efektu realizé€Sanos, tacu pietiekami isiem, lai saskanétu
ar attieciga tirgus, kura noteikumi tiek pieméroti, dinamiku. Vid&jais termins, uz
kadu Komisija pieméro saistosos noteikumus, ir 5 gadi, atseviskos gadijumos So
periodu nosakot garaku 7-10 gadu robezas. Tomér janem véra, ka Sie termini var
neblt pieméroti tadiem tirgiem, kas attistas 1pasi atri, pieméram, digitalajiem un
citiem ar inovacijam piesatinatiem tirgiem.*!

Savukart KP praksé pieméroti un apstiprinatie saistoSie noteikumi biezak ir
beztermina, kas nozimeé to, ka tie ir atkarigi un var tikt parskatiti gadijumos, kad
konkrétaja tirgd ir notikuSas bitiskas izmainas un attiecigi piemérotie saistosie
noteikumi var vairs nebidt aktuali. Tacu tajos gadijumos, kad termini ir tikusi
noteikti, tie visbiezak ir attiekusies uz to, kada laika posma ir jaaizstrada konkréti
dokumenti, pieméram, kas saistiti ar konkurences tiesibu ievéroSanu tirgus
dalibnieka darbiba un kada termina Sie dokumenti ir jaiesniedz KP.

39 parkapuma teorija ir ticams ekonomisks stastijums, kas izskaidro, ka un kapéc konkréta
tirgus dalibnieka riciba rada negativu ietekmi uz konkurenci.

40 D Gerard and A Kominos (eds), Remedies in EU Competition Law: Substance, Process
and Policy (Wolters Kluwer 2020).

41 OECD (2022), “Remedies and Commitments in Abuse Cases”, OECD Roundtables on
Competition Policy Papers, No. 288, OECD Publishing, Paris, p.14
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Tas, kadi saistosie noteikumi ir piemérojami attiecigaja lieta, ir atkarigs no lietas
faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem. Lidz ar to turpmak sniegti visparigi
ieteikumi tirgus dalibniekiem, kas janem véra, sagatavojot saistoSo noteikumu
piedavajumu. Konkrétaka satura saistoSie noteikumi jau ir atkarigi no konkrétas
situacijas, kura konstatéta konkurences tiesibu problematika.

3.2 FAKTORI, KAS JANEM VERA, SAGATAVOJOT SAISTOSO NOTEIKUMU PIEDAVAJUMU

Tirgus dalibniekiem, izstradajot saistoSo noteikumu piedavajumu, ir janem véra
un jaizsver vairaki faktori, lai nodrosinatu to, ka izstradatais piedavajums ir
efektivs, samérigs un novérs identificeto konkurences tiesibu problematiku.

1. Izpratne par KP konstateto konkurences tiesibu problematiku

Tirgus dalibnieka izpratne un informétiba par KP konstatéto konkurences
problematiku ir nozimiga, lai ta piedavato saistoSo noteikumu saturs bitu
piemérots un attiecinams konstatétas konkurences tiesibu problematikas efektivai
novérsanai. KP un tirgus dalibnieka parstaviji var organizét tikSanas, lai parrunatu
ierosinatas parkapuma lietas bitibu un apstaklus, to pirmskietamo novértéjumu
konkurences tiesibu konteksta. Vienlaikus KP nav pienakums izsmeloSi rakstveida
skaidrot tirgus dalibniekam lietas apstak|us un konstatétas konkurences tiesibu
problematikas juridisko un ekonomisko novértéjumu. Sadu novértéjumu tirgus
dalibnieks veic patstavigi.

2. Konstatéta kaitéjuma novérsana, (ne)atkartojamiba un sameérigums

Tirgus dalibnieka piedavatajiem saistoSajiem noteikumiem ir janovérs KP
konstatéta problematika, ka ari janovérs atkartota parkapuma iespé&jamiba
samériga veida.*? Attieciba uz atkartota parkapuma iesp&jamibas novérsanu bez
apnemsanas neistenot lidzigas darbibas ar lidzigam sekam konkrétaja tirgd, tirgus
dalibnieks var ari apsvért dazadas iekSéjas reformas, pieméram, strukturalas
izmainas vai arl veicinat savu darbinieku izpratni par konkurences tiesibam,
organizéjot apmacibas un izstradajot atbilstibas konkurences tiesibam ieks€jo
politiku.

3. Skaidri un izpildami saistosie noteikumi

Piedavatajiem saistoSajiem noteikumiem ir jablt tiesSi un skaidri formulétiem,
izslédzot dazadas to interpretacijas iespéjas, lai neraditu Saubas par saistoSo
noteikumu neefektivitati un iesp&ju ar lidzvértigam darbibam panakt jaunu
konkurences kavéjumu vai ierobezojumu. Tapat noteikumiem ir jablt praktiski
izpildamiem, proti, jabut realai iesp€jai tos izpildit un KP uzraudzit to izpildi.
Attiecigi tirgus dalibniekam ir jaizsver (IpasSi attiecibd uz strukturalajiem
saistosajiem noteikumiem), vai tam ir iespéja un pietiek resursu piedavatos
saistoSos noteikumus ari realitaté izpildit.

_ 4. piemérs— Neskaidri un skaidri formuléti saistosie
noteikumi (hipotetisks piemeérs)

Situacija: Tirgus dalibnieks X ir lielakais mobilo sakaru operators valstl un
kontrolé galveno mobilo tornu infrastruktdru. Jaunie un mazaki operatori vélas
izmantot So infrastruktlru, lai nodrosinatu savus pakalpojumus, tacu Tirgus
dalibnieks X nosaka nepamatoti augstas infrastruktiras nomas maksas un
maksligi aizkavé ligumu noslégsanu, novelkot liguma slégSanas sarunas lidz pat

42 Skat. ST skaidrojuma 3.1. apaksnodalu
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12 ménesiem. Ta rezultata konkurenti nevar atri ienakt tirgld un patérétajiem ir
ierobezotas izvéles iespéjas.

Neskaidri formuléts:

a) Tirgus dalibniekam X ir janodrosSina godiga un nediskrimin&josa
piekluve mobilo tornu infrastrukttrai;

b) piekluves cenas nedrikst but nepamatoti augstas;

c) ligumu noslégsanas terminiem jabat sapratigiem.

Skaidri formuléts:

d) ir janodrosSina piekluve mobilo tornu infrastruktdrai visiem
licencétajiem telekomunikaciju operatoriem, neuzliekot
nepamatotus ierobezojumus;

e) nomai par piekluvi infrastruktlrai jabut balstitai uz vidéjam nozares
cenam, un starpiba starp nhomu un lidzvértigu ligumu cenam citas
Eiropas valstis nedrikst parsniegt Y %;

f) piekluves liguma noslégsana javeic ne vélak ka Y dienu laika péc
sakotnéja pieprasijuma sanemsanas;

g) Tirgus dalibnieks X nedrikst noteikt papildu maksas vai tehniskus
Skérslus, kas nav tiesi pamatoti ar objektivam uzturéSanas vai
drosibas prasibam;

h) lai nodrosinatu caurskatamibu, visas pieprasitas piekluves maksas,
[ilguma nosacijumi un atteikuma iemesli jaiesniedz iestadei ik
ceturksni.

50 Atseviskos gadijumos tomér ir ari pielaujams visparigaks saistoSo noteikumu
formulé&jums. Tas ir raksturigs gadijumiem, kad sasniedzamais rezultats, kas
japanak ar saistoSajiem noteikumiem, ir sarezgits un attiecigie noteikumi lidzinas
regulativam prasibam. Tada gadijuma ta vieta, lai piedavatu precizi formulétu
saistoSo noteikumu saturu, pieméram, nosakot nosacijumus, kados tirgus
dalibniekam jasadarbojas ar treSajam pusém, saistosSie noteikumi var tikt formuléti
ta, lai tirgus dalibnieks savu turpmako ricibu pielagotu visparigajiem tiesibu
principiem, pasu saistoSo noteikumu saturu konkretizéjot jau praksé un ar
uzraudzibu paredzot noveértét saistoSo noteikumu satura efektivitati.

5. piemérs - Visparigi saistosie noteikumi

Google Shopping (2017) lieta*? saistoSie noteikumi paredzéja, ka Google vietng,
paradot ta meklétaja meklésanas rezultatus, ir jaievéro vienlidzigas attieksmes
princips. Savukart precizaku saistoSo noteikumu satura noteikSanu Komisija

43 EK 27.06.2017. IéEmums lieta AT.39740, Google Search (Shopping) , 699. rindkopa.
Lidziga prakse tika piemérota ari Google Android lietd (EK 18.07.2018 |émums lieta
AT.40099)
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atstaja Google zina, jau praksé istenojot vienlidzigas attieksmes principu
attieciba uz meklétaja atrastas informacijas attélosanu.

4. Efektiva uzraudziba

Saistosajiem noteikumiem ir jabat tadiem, kuru izpildi KP ir iesp€jams uzraudzit
atbilstodi pieejamajiem resursiem. Ipadi svarigi tas ir uzvedibas saisto3o
noteikumu gadijuma, nemot véra to pastavigo iedarbibu. Lidz ar to tirgus
dalibniekam, piedavajot saistoSos noteikumus, ir janorada konkrétas Istenojamas
darbibas saistoSo noteikumu izpildes ietvaros un laika posmu So darbibu
istenosanai. Papildus vélams piedavat uzraudzibu veicinoSos mehanismus, kas KP
lautu parliecinaties par saistoSo noteikumu izpildi. Pieméram, tirgus dalibnieks var
apnemties regulari iesniegt zinojumus, pieméram, atskaites formata, par saistoso
noteikumu izpildi.

Pastav ari iespéja ka uzraugu par saistoSo noteikumu izpildi iecelt neatkarigu treso
personu (monitoring trustee), ta var bat gan fiziska, gan juridiska persona. Tas
var bat Tpasi noderigi, ja saistoSo noteikumu istenosSana ir saistita ar sarezgitiem
tehniskiem aspektiem, kuru ievieSanas uzraudzibai konkurences iestadei nav
pieejama tehnika, zinasanas un/vai resursi. Sada prakse ir 1pasi izplatita Komisija.

4. tabula

Uzraudzibu veicinosie pasakumi
- saistoSo noteikumu Tstenosanas termina noteikSana;
- saistoSo noteikumu spéka esibas termina noteiksana;

- informacijas sniegsanas pienakums - tirgus dalibniekam regulari jazino KP
par saistoso noteikumu izpildi, pieméram, atskaites form3;

- uzrauga iecelSana (monitoring trustee);
- noteikumu parskatiSanas klauzulas;

- naudas sodi par noteikumu neievérosanu.

5. Saistoso noteikumu ilgums

Svarigs ir ne tikai saistoSo noteikumu saturs, bet ari to piemérosanas ilgums. Ja
strukturalo noteikumu gadijuma tiek veikta vienreizéja darbiba, kuras uzsaksanai
parasti tiek noteikts termins, tad uzvedibas noteikumu gadijuma termins tiek

darbibas ir javeic.

Termins ir janosaka precizi tads, lai saistoSo noteikumu izpilde spétu novérst ar
tirgus dalibnieka ricibu raditas sekas tirgd, ka ari atjaunot konkurences situaciju
tirgl. Ir jaizvairas no garaku terminu, ka nepiecieSams, lai sasniegtu saistoSo
noteikumu piemérosanas mérki, noteikSanas.

Tirgiem, kas ir dinamiski un kuri strauji attistas, pieméram, digitalajiem tirgiem,
Sie termini bls Tsaki neka tadiem tirgiem, kas ir mazak dinamiski un stabilaki.
Vienlaikus janem véra, ka, batiski mainoties situacijai konkrétaja tirgu, var bat
nepiecieSams parskatit saistoSo noteikumu terminu un/vai saturu, ka ari tas, ka
terminu noteikSana nav obligata nepiecieSamiba, tomér tas atvieglo saistoSo
noteikumu izpildes uzraudzibu, lidz ar to bltu vélama.
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6. Ietekme uz tirgu (istermina vs. ilgtermina)

Lai ari pamatmérkis saistoSo noteikumu piemérosana ir KP konstatétas
problematikas novérsana un neatkartoSana, kas bdtu uzskatams par Istermina
ietekmi uz tirgu, ir jadoma ari par ilgtermina ietekmi. Proti, piedavatajiem
saistosajiem noteikumiem ir jablt tadiem, kas nodrosina konkurétspé&jigaku vidi
tirgu, kura uzsakta KP izpéte, ka art ilgtsp€jigaku konkréta tirgus struktaru.
Domajot par iespéjamo saistoSo noteikumu saturu, tirgus dalibniekiem ir
“jaiejltas” ari paréjo konkréta tirgus dalibnieku vieta, lai varétu apzinat saistoSo
noteikumu iespéjamo efektu uz saviem konkurentiem. Tie nedrikst negativi
ietekmeét citus konkréta tirgus dalibniekus, pieméram, samazinot tirgus dalibnieku
iniciativu efektivi konkurét konkretaja tirgd, un kopuma radit jaunus konkurenci
ierobezojosus apstaklus istermina un ilgtermina.

7. Ietekme uz pateretajiem

SaistoSo noteikumu piemérosanas rezultata ieguvéjiem ir jabat ar1 patérétajiem,
pieméram, gustot ieguvumu no produktu cenu samazinajumiem, produktu
kvalitates uzlabojumiem un/vai inovaciju veicinasanas.

8. Iepazisanas ar KP un Komisijas praksi

Lai veiksmigi varétu formulét piedavato saistoSo noteikumu saturu, tirgus
dalibnieki ir aicinati iepazities ar IdzSin€jo KP un Komisijas praksi konkurences
parkapuma lietas, kuras ir pieméroti saistoSie noteikumi. Lai ari piemérojamie
tiesiskie pienakumi ir atkarigi no lietas faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem,
tomér iepaziSanas ar lidzSingéjo praksi var palidzét labak izprast saistoSo noteikumu
iespéjamos veidus un formuléjumus, kas lautu lidziga faktiska un tiesiskaja
situacija nonakt pie atbilstosa saistoSo noteikumu satura formulé&juma, iespéjams,
modificéjot kadu no iepriekS piemérotajiem saistoSajiem noteikumiem, lai tas
atbilstu konkréta parkapuma faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem.

9. Gataviba dialogam ar KP

Tirgus dalibniekam saistoSo noteikumu izstrades procesa ir jabat atvértam
sadarbibai un dialogam ar KP. Proti, lai ari tirgus dalibnieks ir tas, kurs var vérsties
pie KP ar izstradatu saistoSo noteikumu piedavajumu, tomér tas nenozimé, ka KP
tirgus dalibnieka piedavatajam saistoSo noteikumu saturam ir japiekrit, ja, tas
ieskata, piedavajums nav atbilstoSs, lai sasniegtu saistoSo noteikumu
piemérosanas mérkus. Lidz ar to tirgus dalibniekam ir jabit gatavam ieklausities
KP noradijumos un veikt atbilstoSas izmainas sava piedavajuma.

4 APSTIPRINATS SAISTOSO NOTEIKUMU PIEDAVAJUMS

Kad KP ir sanemts tirgus dalibnieka saistoSo noteikumu piedavajums, iestadei ir
ricibas briviba noteikt atbilstoSdko metodi izvértéjumam, lai noteiktu piedavato
tiesisko pienakumu darbibas efektivitati, attiecinamibu uz lietu un piemé&rotibu
lietas apstakliem, ka ari uzraudzibas iespéjas.

Izvértéjot piedavajuma atbilstibu, KP var organizét tirgus testéSanu (market
testing**) jeb publisko konsultaciju. Ar tirgus testéSanu saprot KP aicindjumu

4+ Tirgus testéSanas jeb publiskas konsultacijas mérkis nav saskanot ar konkréta un/vai
saistitajiem tirgu dalibniekiem Piedavajuma saturu. Tirgus testéSanas jeb publiskas
konsultacijas mérkis ir, nemot véra aptaujajamo tirgus dalibnieku zinasanas par tirgu, ta
apstakliem un darbibas principiem, parbaudit piedavajuma piemérotibu konkretas
konkurences problematikas risinasanai, ka ari izslégt iesp&jamibu, ka tiesisko pienakumu
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konkréta tirgus un/vai saistito tirgu dalibniekiem sniegt viedokli par tirgus
dalibnieka piedavatajiem tiesiskajiem pienakumiem, to piemérotibu. Saja procesa
KP var uzrunat ari citas puses (pieméram, patérétaju asociacijas u. c.), uz kuram
konkréeto tiesisko pienakumu izpildes var atstat ietekmi.

Ja, KP ieskata, tirgus dalibnieka piedavatie tiesiskie pienakumi sasniedz saistoSo
noteikumu piemérosanas mérkus, tad saistoSie noteikumi tiek pienemti un
nostiprinati administrativa akta veida, un ar ta spéka stasanos tirgus dalibniekam
rodas pienakums saistoSos noteikumus pildit.

Gadijuma, ja tirgus dalibnieks nepilda KP noteiktos tiesiskos pienakumus, saskana
ar KL 8.1 pantu KP var veikt tiesiska pienakuma izpildi piespiedu karta ar piespiedu
naudas palidzibu.

Atbilstosi KL 8.! panta noteiktajam piespiedu naudas apméru nosaka lidz pieciem
procentiem no pédéja finansu gada vidéja vienas dienas neto apgrozijuma par
katru dienu, bet ne mazak ka 250 euro par katru dienu lidz tiesiska pienakuma
izpildei. Tacu, ja parkapums izdarits lieta par iesp&jamo LESD 101. panta pirmaja
dala vai 102. panta noteikto tiesibu parkapumu, piespiedu naudas apmeéru nosaka
[idz desmit procentiem no pédéja gada apgrozijuma.

izpildes rezultata varétu rasties jauni konkurenci ierobezojosi apstakli. Ari tad, ja tirgus
testéSana jeb publiskajas konsultacijas tiek sanemts Iigums tiesiskos pienakumus noraidit,
KP Sis ligums nav saistoss.
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