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Valmieras pilsétas pasvaldibai

Par SIA “Valmieras namsaimnieks”,
AS “Valmieras energija” un
SIA “Valmieras iidens”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir san@musi Valmieras pils€tas paSvaldibas
(turpmak — pasvaldiba) iesniegumu, kura lugts KP sniegt viedokli par sagatavotajiem
lidzdalibas kapitalsabiedribas izveértéjumiem un kapitalsabiedribu darbibas atbilstibu Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak —VPIL) 88.panta prasibam.

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi, vai
parvalditi Tpasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz€to ricibas juridisko un
ekonomisko izvertejumu (par dalu no tas kapitalsabiedribu sniegtajiem pakalpojumiem), ka ar1
konsultgjusies ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru, sanemot tas atzinumu.

Vienlaikus atbilstosi Saeimas 10.12.2020. pienemtajiem grozijumiem Publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma!, pagvaldibas, kuras
administrativi teritorialas reformas ietvaros apvieno un kuras ir kapitala dalu turétajas
kapitalsabiedriba, neveic §a likuma 7.panta noteikto pienakumu. Administrativi teritorialas
reformas ietvaros jaunizveidotas novadu paSvaldibas izpilda §a likuma 7.panta noteikto
pienakumu lidz 2022.gada 1.jinijam.

Tadgjadi, nemot vera, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Valmieras pilséta
biis dala no jaunizveidota Valmieras novada?, pienakums veikt lidzdalibas parvérté$anu par
jaunizveidota Valmieras novada kapitalsabiedribu darbibas atbilstibu VPIL 88.panta pirmaja
dala noteiktajiem priekSnoteikumiem, bis jaunizveidotajai Valmieras novada pasvaldibai.

! Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma Parejas noteikumu 30.punkts,
https://likumi.lv/ta/id/269907#p-764546
2 https://www.varam.gov.lv/.../valmieras novads 2020.pdf

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.




Lidz ar to Saja atzinuma KP t.sk. noradis uz apsvérumiem, kas bitu janem véra
jaunizveidotajai Valmieras novada paSvaldibai, veicot Iidzdalibas SIA “Valmieras
namsaimnieks”, AS ‘“Valmieras energija”’, SIA “Valmieras udens”, ka arT citas
kapitalsabiedribas, parvertéSanu.

SIA “Valmieras namsaimnieks”

SIA “Valmieras namsaimnieks” noteikts vispargjais stratégiskais mérkis - nemainiga
kvalitates standarta uzturéSana daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSana, dzivojama fonda
attistibas veicinasana, efektiva paSvaldibas administrativas teritorijas labiekartoSana un
sanitaras tiribas nodroSinasana.

Pagvaldibas Iidzdalibas apjoms SIA “Valmieras namsaimnieks” ir 100%.
SIA “Valmieras namsaimnieks” budzeta lielako dalu, t.i., 51%, veido paSas kapitalsabiedribas
ien@mumi, savukart 49% no budzeta veido paSvaldibas lidzekli.

Tas komercdarbibas veidi (NACE klasifikators) saskana ar statiitiem ir:

1) mezizstrade (02.20);

2) mezsaimniecibas paligdarbibas (02.40);

3) metala izstradajumu remonts (33.11);

4) iekartu remonts (33.12);

5) biivniecibas projektu izstradasana (41.10);

6) dzivojamo un nedzivojamo &ku buvnieciba (41.20);

7) celu un magistralu biivnieciba (42.11);

8) caurulvadu, apkures un gaisa kondiciongSanas iekartu uzstadiSana (43.22);

9) citu inZeniersisttmu montaza (43.29);

10) sava vai nomata nekustama TpaSuma iziréSana un parvaldiSana (68.20);

11) nekustama TpaSuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32);

12) €ku uzturésanas un ekspluatacijas darbibas (81.10);

13) vispargja eku tiriSana (81.21);

14) citas €ku un razoSanas objektu tiri§anas un uzkopSanas darbibas (81.22);

15) cita veida tiriSanas darbibas (81.29);

16) ainavu veidoSanas un uzturé$anas darbibas (81.30);

17) apbediSana un ar to saistita darbiba (96.03);

18) citur neklasificéti individualie pakalpojumi (96.09).

Iepazistoties ar SIA “Valmieras namsaimnieks™ timekla vietné pieejamo informaciju?,
KP konstatgja, ka SIA “Valmieras namsaimnieks” sniedz $adus maksas pakalpojumus —
autotransporta un traktortehnikas pakalpojumus, atslédznieku — santehniku, elektrotehniku,
namdaru, galdnieku, apdares darbu, jumta seguma remonta, jumiku, skardnieku pakalpojumus,
pakalpojumus, kas saistiti ar Gidensskaititaju uzstadiSanu, nomainu un plombéSanu, teritorijas
uzkopsanas (zalaju plausana, krimu cirpSana, koku zaggSana, u.c.) un apsaimniekoSanas
pakalpojumus, parvietojamo tualesu un izlietnu nomu, ielu un pagalmu segumu remontu,
dazada veida inzeniertehnisko specialistu konsultacijas, komunalo pakalpojumu maksas
aprékinus, uzskaiti, tiesvedibu, dimvadu un ventilacijas tiriSanas pakalpojumus.

Pasvaldibas ieskatd SIA “Valmieras namsaimnieks” darbiba noteiktas paSvaldibas
autonomas funkcijas un normativajos aktos noteiktu pienakumu ietvaros ir uzskatama par
komercdarbibu un ta atbilst Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 1. un
2.punkta noteiktajam: tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs
nodroSinat sabiedribas intereSu 1istenoSanu apsaimniekoSanas un parvaldiSanas joma,

3 https://www.v-nami.lv/pakalpojumi/




kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditi pakalpojumi, kas ir strategiski svarigi
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai, drosibai.

SIA “Valmieras namsaimnieks” galvenie darbibas veidi ir dzivojamo un nedzivojamo
€ku parvaldiSanas un remonta, teritorijas uzturéSanas un labiekartoSanas, ka ar1 Valmieras
pilsétas infrastruktiras uzturSanas un apsaimniekoSanas nozaré. Viena no SIA “Valmieras
namsaimnieks” darbibas prioritateém ir daudzdzivoklu dzivojamo €ku vienkarSotas renovacijas
un energoefektivitates paaugstinaSanas pasakumi un piesaistito zemesgabalu labiekartoSanas
darbi.

Pasvaldiba norada, ka SIA ‘“Valmieras namsaimnieks” statiitos noraditi ne tikai
pamatdarbibas veidi, bet arT paligdarbibas veidi, kas izriet no pamatdarbibas veidiem, un ir
verte§jami kopsakara ar kapitalsabiedribas pamatdarbibas veidiem un tai delegétajam
pasvaldibas funkcijam un pienakumiem.

Attieciba uz nekustama IpaSuma parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanu izvert€juma
noradits, ka saskana ar 11.11.2005. ligumu pasvaldiba nodod SIA “Valmieras namsaimnieks”
parvaldiSanai privatizacijai nepaklaujamas dzivojamas majas. Saskana ar 30.10.2009. Iigumu
pasvaldiba nodod SIA “Valmieras namsaimnieks” parvaldiSanai privatizacijai paklautas
dzivojamas majas, kuras dzivoklu ipaSnieku sabiedriba vai ar dzivoklu 1pasnieku savstarp&ju
ligumu pilnvarota persona ar nodoSanas un pienemsanas aktu nav parnémusi parvadiSana un
apsaimnieko$ana un kuru parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pienakums lidz parvaldiSanas
tiesibu nodosanai dzivoklu 1pasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu 1pasnieku savstarpgju ligumu
pilnvarotai personai piekrit pasvaldibai. SIA “Valmieras namsaimnieks” ir noslégti ar1
dzivojamo maju parvaldiSanas kopligumi un dzivojamo maju kopipaSuma parvaldiSanas
ligumi.

Atbilstosi PaSvaldibas sniegtajai informacijai lidz 2020.gada oktobrim Valmieras
pilséta parvaldiSanas pakalpojumu sniedza ari (*), kurai 2020.gada 29.oktobr1 ir ierosinats
maksatnesp&jas process. Pédgjo gadu laikd Valmiera daudzdzivoklu dzivojamo namu
apsaimniekoSanas un parvaldiSanas pakalpojumu sakusi sniegt (*) (apsaimnieko un parvalda 5
dzivojamas majas), kura Iidz Sim darbojas tikai Smilten€. ParvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSanu atseviSkam majam nodroSina ar1 dzivoklu ipaSnieku kooperativas
sabiedribas, biedribas un individualie parvaldnieki, kas nav uzskatami par tirgus dalibniekiem,
jo tas nodroSina sev paspakalpojumu un to darbibas mérkis nav pelnas giiSana. Pasvaldiba
secina, ka SIA “Valmieras namsaimnieks” darbiba daudzdzivoklu dzivojamo namu
parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas joma nerada SkérSlus privatas
uznéméjdarbibas attistibai.

Pasvaldiba izveértejuma sniegusi informaciju ari par tas iesp&jamiem konkurentiem —
apkartgjo novadu, kas pasvaldibu reformas rezultata bis jaunizveidota Valmieras novada
sastava, kapitalsabiedribam, kas sniedz dzivojamo un nedzivojamo &ku parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas pakalpojumus — SIA “Kocénu komunala saimnieciba”, SIA “BN Komforts”,
SIA “Banga KPU”, ka ar1 noradijusi, ka atseviskas pasvaldibas nekustamo tpasumu
parvaldiSanu un apsaimniekoSanu veic attiecigas pasSvaldibas iestade vai struktiirvieniba,
piem&ram, Mazsalacas pasvaldibas Nekustama ipaSuma apsaimniekoSanas nodala, Beverinas
novada pasvaldibas Komunala nodala, Rdijienas pasvaldibas Nekustama ipaSuma
apsaimnieko$anas nodala, Strenéu novada Ipasuma apsaimniekoSanas un tehniska
nodroSinajuma nodala.

Tomeér, lai arT minétas jaunveidojamas Valmieras novada pasvaldibas teritorija eso$as
pasvaldibu kapitalsabiedribas pirmskietami ir SIA “Valmieras namsaimnieks” konkurenti,
tomer kapitalsabiedribu darbibas teritorijas neparklajas, ka ari neviena no minétajam
kapitalsabiedribam nesp€tu nodrosinat Valmieras pilsétas iedzivotajiem daudzdzivoklu
dzivojamo namu parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanu Iidzvertigi, ka SIA “Valmieras
namsaimnieks”.

Attiectba uz SIA “Valmieras namsaimnieks” sniegtajiem nekustamo ipaSumu
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parvaldiSanas pakalpojumiem KP norada, ka tas ieskatd daudzdzivoklu dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojumu sniegSana ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir
konstatejami VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktie priek$noteikumi (tirgus nepilniba)
vai ar1 pakalpojumi tiek sniegti pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un paSvaldibu dzivojamo
maju privatizaciju” 50.panta septito dalu, kas varétu tikt uzskatits par izne@muma gadijumu.

Nemot véra pasvaldibas noradito informaciju, ka pasvaldibas teritorija daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanas joma strada tikai viens privatais
komersants (parvalda 5 namus), KP atzist, ka SIA “Valmieras namsaimnieks” darbiba attiecigo
pakalpojumu sniegSanas joma Sobrid uzskatama par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas
1.punktam un novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus KP norada, ka ir btiski, turpinot sniegt Sos pakalpojumus, regulari veikt
ietekmes uz konkurenci izvert€jumu, lai identificétu un noverstu iesp&jamus konkurences
neitralitates riskus (Konkurences likuma 14.! pants)*. Ka arf, ievérojot, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ietver saimnieciskas darbibas sekméSanu administrativa teritorija,
veicinot citu privato pakalpojumu sniedz&ju ienakSanu tirgd, jaunizveidotajai Valmieras novada
pasvaldibai biitu javerte iesp&ja organizet likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” 50.panta septitaja dala noteiktd paSvaldibas pienakuma izpildi citada veida,
piem&ram, publiska iepirkuma ietvaros nododot $§adu 1paSumu parvaldiSanu privatajiem tirgus
dalibniekiem, ka rezultata vélak biitu iesp&jams vertét izieSanu no daudzdzivoklu dzivojamo
maju parvaldiSanas tirgus.

Attieciba uz pasvaldibas un SIA “Valmieras namsaimnieks” darbibu sev piederosu ires
namu apsaimniekoSana un dzivojamo telpu izir€Sanu, izvert€juma noradits, ka attiecigais
pakalpojums pasvaldibas strategiska uzdevuma ietvaros — sniegt palidzibu iedzivotajiem
dzivokla jautajumu risinasana — ir atzistams par stratégiski svarigu pakalpojumu un tiek sniegts
tirgus nepilnibas apstaklos, jo Valmiera ilgstosi (pe€d&jo 10 gadu laika) neviena daudzdzivoklu
dzivojama maja, neskaitot SIA “Valmieras namsaimnieks” Tres namu, nav uzbiivéta.

Lidz ar to, nemot véra ar1 Sobrid paSvaldibas administrativaja teritorija esoSo tirgus
struktiiru (daudzdzivoklu dzivojamo namu parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanas joma), KP
atzist, ka pasvaldibas un SIA “Valmieras namsaimnieks” sniegtais dzivoklu res pakalpojums
(ka art 1ziréto namu parvaldiSana un apsaimniekoSana) atzistams par atbilstoSu VPIL 88.panta
pirmas dalas 1. un 2.punktam.

Attieciba uz citiem SIA “Valmieras namsaimnieks” sniegtajiem pakalpojumiem,
pasvaldiba norada, ka, pamatojoties uz Valmieras pilsétas domes 30.01.2020. [émumu Nr. 56
(protokols Nr.2, 61.§), starp pasvaldibu un SIA “Valmieras namsaimnieks” noslégts
delegésanas ligums, ar kuru pasvaldiba delegé SIA “Valmieras namsaimnieks” veikt likuma
,,Par paSvaldibam" 15.panta pirmas dalas 2.punkta noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas -
gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu un Dzivnieku
aizsardzibas likuma 39.panta noteiktds pasvaldibas funkcijas - dzivnieku patversmes
uzturéSanu, izrietoSus parvaldes uzdevumus paSvaldibas administrativaja teritorija:

1) parku, skvéru, ietvju, publiska lietoSana esoSo teritoriju un zalo zonu uzturéSanu un
sakopSanu, t.sk., koku un krimu stadiSanu un uzturésanu, puku stadisanu, puku dobju kopsanu un
uzturéSanu, parku, skvéru, zalo zonu un citu publiska lietoSana esoSo teritoriju uzturéSanu, taja
skaita, plausanu, citu publiska lietoSana esosas teritorijas uzkopsanas darbu veikSanu;

2) pasvaldibai piederoso kaps€tu uzturéSanu;

3) sabiedrisko tualeSu, taja skaita parvietojamo biotualeSu publiskas vietas, uzturéSanu
pasvaldibas administrativaja teritorija;

4) Valmieras pils€tas ielu mehaniz&to uzturéSanu (gan ziema, gan vasara), ielu ar grants
segumu un asfalta uzturéSanu, ka ar1 ielu seguma (bedres un apmales) remontdarbu veikSanu,

4 Konkurences likuma 14.'pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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satiksmes drosibas pasakumu nodroSinasanu;

5) klainojoSo dzivnieku patversmes uzturéSanu.

Attieciba uz SIA “Valmieras namsaimnieks” sniegtajiem pakalpojumiem, kas saistiti ar
teritoriju uzturéSanu un sakopsanu (ainavu veidosanu un uzturéSanu), dazada veida tiriSanas un
uzkopSanas darbibam, ielu uzturéSanas un remontdarbu pakalpojumiem, paSvaldiba nav veikusi
atbilstoSu izvertejumu par attiecigo pakalpojumu sniegSanas atbilstibu kadam no VPIL 88.panta
pirmas dalas priek$noteikumiem.

KP norada, ka tas ieskatda So pakalpojumu sniegSanas tirgii pirmskietami nav
konstat€jama tirgus nepilniba VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta izpratng, ka ar1 So
pakalpojumu sniegSana nevarétu tikt pamatota ar citiem VPIL 88.panta pirmas dalas
priekSnoteikumiem. No likuma ,,Par paSvaldibam" 15.panta pirmas dalas 2.punkta izrietosa
pasvaldibas autonoma funkcija - gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu — var
tikt organizgta cita veida, nevis deleggjot §1s funkcijas veikSanu pasvaldibas kapitalsabiedribai.
KP norada arT uz SIA “Valmieras namsaimnieks” sanemto pasvaldibas finanSu lidzeklu
patsvaru (%) So pakalpojumu sniegSana, pieméram, celu un magistralu btvnieciba (95%),
vispargja eku tirisSana (100%), citas €ku un razosanas objektu tiriSanas un uzkopsanas darbibas
(80%), cita veida tiriSanas darbibas (93%), ainavu veidoSanas un uzturéSanas darbibas (85%),
kas KP ieskata liecina, ka paSvaldiba So pakalpojumu sanemsanai varétu organizét publiskos
iepirkumus, lai veicinatu privato tirgus dalibnieku konkurenci un attistibu regiona.

KP norada, ka pasSvaldiba nav veikusi atbilstoSu izvert€jumu arT par SIA “Valmieras
namsaimnieks” sniegto citu maksas pakalpojumu, t.sk., autotransporta un traktortehnikas
pakalpojumu, dazada veida remontdarbu un inzeniertehnisko specialistu konsultaciju
pakalpojumu, tdensskaititaju  uzstadiSanas, nomainas, plombéSanas pakalpojumu,
parvietojamo tualesu un izlietnu nomas pakalpojumu, komunalo pakalpojumu maksas aprékinu,
uzskaites un tiesvedibas pakalpojumu atbilstibu kddam no VPIL 88.panta pirmas dalas
priek$noteikumiem.

KP norada, ka tas ieskata arl So pakalpojumu sniegSanas tirgli pirmSkietami nav
konstat€jama tirgus nepilniba VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta izpratng, ka ar1 So
pakalpojumu sniegSana nevar tikt pamatota ar citiem VPIL 88.panta pirmas dalas
priekSnoteikumiem. Tadgjadi pasvaldibai biitu jalemj par So pakalpojumu sniegSanas
partraukSanu, iesp&jams, saglabajot avarijas dienesta remonta pakalpojumu sniegSanu.

Attieciba uz SIA “Valmieras namsaimnieks” sniegtajiem tidensskaititaju apkalpoSanas
pakalpojumiem, KP aicina paSvaldibu un SIA “Valmieras namsaimnieks” iepazities ar KP
tirgus uzraudziba “Individualo tdens paterina skaititaju mainas pakalpojumu tirgus
uzraudziba’ izdaritajiem secindjumiem, ka $o pakalpojumu snieg$ana ir atbalstama tikai tiktal,
cik ir konstat€jama tirgus nepilniba. Lidz ar to gadijuma, ja tirgus nepilniba nav konstat€jama,
konkréto pakalpojumu sniegSana nav pamatota.

Attieciba uz pakalpojumu — apbediSana un ar to saistita darbiba (pasSvaldibai piederoso
kapsétu uzturéSana) — KP nav iebildumu attieciba uz SIA “Valmieras namsaimnieks”
sniegtajiem ar kaps€tu apsaimniekoSanu saistitajiem pakalpojumiem, t.sk., nodroSinot
apbedijumu vietu registrésanu un kaplicas pakalpojumu sniegSanu.

Tapat KP nav iebildumu ar1 par SIA “Valmieras namsaimnieks” nodrosinato klainojoso
dzivnieku patversmes uzturéSanu.

Attieciba uz SIA “Valmieras namsaimnieks” sniegto pakalpojumu — sals-smilts
maisijumu tirdznieciba treSajam personam, KP atbalsta pasvaldibas izdarito secinajumu, ka
Sada veida komercdarbiba ir japartrauc, nemot veéra, ka nav konstat€jams neviens no VPIL
88.panta pirmas dalas priekSnoteikumiem $1 pakalpojuma sniegSanai.

5 https://www.kp.gov.lv/files/documents/20191022 TU udenskaititaji.pdf
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AS “Valmieras energija”

AS “Valmieras energija” dibinata un Uznémumu registra registréta 12.05.1999. ar mérki
veikt elektroenergijas, tvaika un karsta Gdens razoSanu un piegadi Valmieras pilséta. AS
“Valmieras energija” Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
izpratn@ ir privata kapitalsabiedriba. Tas akcionari ir SIA “Adven Latvia” (52,15% kapitala
dalas) un pasSvaldiba (47,85% kapitala dalas). AS “Valmieras energija” ir sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgja, kas registréta Siltumenergijas razotaju registra ar Nr. SR0146°.

AS “Valmieras energija” noteikts vispargjais strat€giskais mérkis — izmaksu efektivas
siltumenergijas razosanas nodro$inasana energoefektivas siltumapgades sisteémas attistibas
ietvaros.

Tas komercdarbibas veidi (NACE klasifikators) saskana ar statiitiem ir:

1) elektroenergijas razosana (35.11);

2) tvaika piegade un gaisa kondicion&$ana (35.3) — siltumenergijas razoSana.

AS “Valmieras energija” nesanem publiskas personas budzeta finans€jumu. Visa
kapitalsabiedribas pamatdarbiba un iesp&jamas papildu darbibas tiek finans€tas no pasas
kapitalsabiedribas Iidzekliem, aizn@mumiem kapitalsabiedribas grupas (Adven) ietvaros vai
aiznémumiem kreditiestades.

Pasvaldibas ieskata AS “Valmieras energija” darbiba atbilst VPIL 88.panta pirmas dalas
2. un 3.punktam.

Pasvaldibas izvertéjuma noradits, ka AS “Valmieras energija” pamatdarbibas veids ir
tvaika piegade un gaisa kondiciongSana. AS “Valmieras energija” sarazoto siltumenergiju
piegada SIA "Valmieras tidens" (kas ir uzskatams par §1 pakalpojuma sanéméju), kas savukart
ar siltumenergiju apgada pilsétas iedzivotajus un uzne€mumus. Pils€tas vajadzibam nodota
siltumenergija galvenokart tiek izmantota Valmieras pilsétas daudzdzivoklu maju apsildiSanai
gada aukstaja perioda, bet vasaras perioda siltumenergija tiek pateréta karsta tdens
sagatavosanai.

Pasvaldibas administrativaja teritorija siltumenergijas razoSanas pakalpojumu sniedz ar
(*). AS “Valmieras energija” sarazota siltumenergija veido 83% no kopgja siltumenergijas
apjoma, kas tiek izmantoti Valmieras pils€tas centralas siltumapgades nodroSinasanai.

Pasvaldiba noradijusi, ka Valmieras novada pasvaldiba apvienojamo pasvaldibu
administrativajas teritorijas siltumenergijas razosanas pakalpojumu nodroSina ne tikai jau
pieminétie komersanti, bet ari SIA ,, Kocénu komunala saimnieciba", SIA “BN Komforts”,
PSIA "Rijienas siltums", SIA "Banga KPU".

Tomeér tirgus nesp€j piedavat lidzvertigu pakalpojumu sniedz€ju Valmieras pilsétas
teritorija, jo, lai arm minétas jaunveidojamas Valmieras novada paSvaldibas teritorija esosas
kapitalsabiedribas  pirmskietami ir AS “Valmieras energija” konkurenti, tomeér
kapitalsabiedribu pakalpojumu sniegSanas teritorijas neparklajas. Ka arT neviena no minétajam
kapitalsabiedribam nespétu sniegt tiesi tada pasa apjoma un kvalitates pakalpojumus, ka to spgj
nodrosinat AS “Valmieras energija”.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu snieg$anu, nemot
vera, ka AS “Valmieras energija” sarazota siltumenergija veido 83% no kopgja siltumenergijas
apjoma, kas tiek izmantoti Valmieras pilsétas centralas siltumapgades nodroSinasanai, KP
atzist, ka §1 pakalpojuma sniegSanas tirgii pasvaldibas teritorija ir konstat€jama tirgus nepilniba,
tadgjadi AS “Valmieras energija” darbiba siltumenergijas razosSanas tirgl ir uzskatama par
atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punktam.

Shttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYmlyYiVmYjQtZGNhOS00Y zew L ThiMmEN2IwMWU20TUwZG
RkIiwidCI6ImUOMGNhOTASLT 23 YmEINGQ2NSOSMTIILTU1YjVIMGRIODUwNSIsImMiOjh9
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KP secina, ka pasvaldiba nav vértgjusi AS “Valmieras energija” komercdarbibas veida
— elektroenergijas razoSana — atbilstibu kadam no VPIL 88.panta pirmas dalas
priekSnoteikumiem. Iepazistoties ar pasvaldibas timekla vietné pieejamo informaciju, KP
secina, ka AS “Valmieras energija” elektroenergiju razo kogeneracijas stacijas’, tomer KP

norada, ka pasvaldibai butu javeic atbilstoSs izvert€jums ar par So AS “Valmieras energija”
darbibas veidu.

SIA “Valmieras iidens”

SIA "Valmieras tidens" nodibinata ar Valmieras pilsétas domes 02.12.2004. 1émumu
Nr.602 (protokols Nr.19, #30) ka Valmieras pilsétas domes Udensapgades un kanalizacijas
nodalas tiesibu un saistibu parnéméja. Uznémumu registra SIA "Valmieras tidens" registréta
13.12.2004. Ar Valmieras pils€tas pasvaldibas domes 13.03.2014. 1@émumu Nr.82 (arkartas
sédes protokols Nr.4, 3.§) nolemts veikt SIA “Valmieras fidens” reorganizaciju apvienoSanas
cela, pievienojot SIA “Valmieras tidens” sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “Valmieras siltums”.

SIA "Valmieras tdens" darbiba ir saistita ar pamatvajadzibu nodroSinasanu
iedzivotajiem. Kapitalsabiedribas stratégiskais meérkis izriet no likuma “Par pasvaldibam”
15.panta pirmas dalas l.punkta noteiktas autonomas funkcijas — organizet iedzivotajiem
komunalos pakalpojumus (iidensapgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu
apsaimnieko$ana; notekiidenu savakSana, novadiSana un attiriSana) neatkarigi no ta, ka ipasuma
atrodas dzivojamais fonds. SIA "Valmieras Gidens" vispargjais strat€giskais mérkis — nodrosinat
nepartrauktu un kvalitativu tdensapgades, kanalizacijas, siltumapgades un notekidenu
savakSanas un attiriSanas pakalpojumu pieejamibu un sniegSanu, tam nepiecieSamas
infrastruktiiras nepartrauktu uzturéSanu un attistibu.

STA "Valmieras tidens" komercdarbibas veidi (NACE klasifikators) saskana ar
statlitiem ir:

1) metala izstradajumu remonts (33.11);

2) iekartu remonts (33.12);

3) tvaika piegade un gaisa kondicion&$ana (35.30);

4) caurulvadu, apkures un gaisa kondicion€sanas iekartu uzstadiSana (43.22);

5) udens ieguve, attiriSana un apgade (36.00);

6) notekiidenu savakSana un attirisana (37.00);

7) tdensapgades sistému biivnieciba (42.21);

8) caurulvadu transports (49.50);

9) sava vai nomata nekustama Ipasuma iziréSana un parvaldiSana (68.20);

10) inzenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas (71.12);

11) tehniska parbaude un analize (71.20).

SIA "Valmieras udens" Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma izpratn€ ir publiski privata kapitalsabiedriba. Tas kapitala dalu turétaji ir
Valmieras pilsétas pasvaldiba (96,7% kapitala dalas) un Burtnieku novada pasvaldiba (3,3%
kapitala dalas).

SIA "Valmieras tidens" budzeta lielako dalu veido SIA "Valmieras tidens" lidzekli —
EUR (*), jeb (*) [>90]%, savukart Eiropas Savienibas (turpmak — ES) un Latvijas valsts
finans&jums ES projektu (UK tiklu un Siltumtiklu izbuivei) istenoSanai, kur$ atzits ienémumos
2019. gada — EUR (*), jeb (*) [<10]%.

Pasvaldibas ieskata SIA "Valmieras tidens" darbiba atbilst VPIL 88. panta pirmaja dala
noteiktajam: tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spgjigs nodroSinat
sabiedribas interesu istenosanu fidens apgades un kanalizacijas pakalpojumu un siltumapgades

7 https://www.valmiera.lv/lv/pasvaldiba/pasvaldibas uznemumi/valmieras energija/
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joma, kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un izriet no pasvaldibas vispargjiem
strategiskajiem meérkiem tdens apgades un kanalizacijas un siltumapgades pakalpojuma
nodroSinasana, ka ar1 tiek parvalditi minéto pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamie IpaSumi,
kas ir strat€giski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai.

STA "Valmieras tidens" pamatdarbibas veids ir dzerama fidens sagatavoSana un piegade,
notekiidenu savakSana un attiriSana, siltumapgades parvade un sadale Valmieras pilséta un
Burtnieku novada Valmiermuizas ciema, ka ari Valmieras pilsétas robezai cieSi piegulosas
Beverinas novada un Kocénu novada apdzivotas vietas.

SIA “Valmieras tdens” sniedz ari asenizacijas pakalpojumus no decentralizétas
kanalizacijas sisttmam, ka art ir paSvaldibas teritorija esoSo decentralizéto kanalizacijas
sistému registra uzturétajs®.

Siltumenergijas parvades, sadales un tirdzniecibas pakalpojumu SIA "Valmieras idens"
nodrosina licenc@s noteiktajas teritorijas, ieperkot siltumenergiju no AS “Valmieras energija”
(83% no kopgja iepirkta siltumenergijas apjoma), (¥).

Izveértejuma noradits, ka Valmieras novada paSvaldiba apvienojamo pasvaldibu
administrativajas teritorijas tidenssaimniecibas un siltumapgades pakalpojumus nodrosina ne
tikai SIA "Valmieras tidens", bet arT SIA ,,Kocénu komunala saimnieciba", SIA “BN komforts”,
PSIA "Rijienas siltums" un SIA "Banga KPU" . Lai arT minétas jaunveidojamas Valmieras
novada paSvaldibas teritorija eso$as kapitalsabiedribas pirmskietami ir SIA "Valmieras tidens"
konkurenti, tomér kapitalsabiedribu pakalpojumu sniegSanas teritorijas neparklajas. Turklat
neviena no minétajam kapitalsabiedribam nespétu sniegt Valmieras pilsétas iedzivotajiem tiesi
tada pasa apjoma un kvalitates pakalpojumus, ka to sp&j nodroSinat SIA "Valmieras tidens".

Pasvaldibas iesaiste komercdarbiba ar SIA "Valmieras tidens" starpniecibu nerada
negativu ietekmi uz privatajiem uznémeéjiem un konkurences procesu kopuma arf citos tirgos,
kurus varétu skart kapitalsabiedribas saimnieciska darbiba. Ja pasvaldiba izlemtu neturpinat
lidzdalibu SIA "Valmieras tidens", privato tirgus dalibnieku kapacitate nebiitu pietickama, lai
spetu nodrosinat pakalpojumus, jo sekmigai darbibas nodroSinaSanai ir nepiecieSamas butiskas
investicijas.

Pasvaldibas ieskata SIA "Valmieras tidens" darbiba ir labakais veids ka organizet
iedzivotajiem siltumapgades pieejamibu, jo Valmieras pilsétas administrativaja teritorija nav
alternativu siltumapgades pakalpojuma sniedz&ju, un Iidz Sim piedavajumi $adas funkcijas
veikSanai nav sanemti.

Nemot véra, ka SIA “Valmieras tdens” veic paSvaldibas autonomo funkciju
tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma, nodroSinot sabiedriskos tidenssaimniecibas
pakalpojumus paSvaldibas administrativaja teritorija, t.sk. parvaldot udenssaimniecibas
infrastruktiiru, ka ar1 SIA “Valmieras tidens” min&to pakalpojumu sniegSana darbojas dabiska
monopola apstaklos, un So pakalpojumu sniegSanas tirgii vairaku konkur&josu tirgus dalibnieku
darbiba var nebiit iesp&jama, KP atzist, ka SIA “Valmieras tidens” sniegtie pamata pakalpojumi
(sabiedriskie 0denssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par strategiski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratné.

Attieciba uz SIA “Valmieras tidens” nodro$inato siltumapgades pakalpojumu, KP
secina, ka centralizétas siltumapgades parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii
vesturiski var bt izveidojies dabiskais monopols, kas izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi
un uzturéSanu, un So pakalpojumu sniegSanas tirgl vairaku konkurgjosu tirgus dalibnieku
darbiba var nebiit iesp&jama, t.sk., nemot veéra, ka pasvaldibas teritorija izbtiveta siltumapgades
infrastruktiira nav atsavinama vai nododama lietoSana citam komersantam, ja tas izbiivei un

8 Valmieras pilsétas pa$valdibas 31.01.2019. saistoSo noteikumu Nr.319 “Par decentralizéto kanalizacijas
sistému apsaimniekoSanas un uzskaites kartitbu Valmieras pilséta” 5.5.apakSpunkts, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/306089-par-decentralizeto-kanalizacijas-sistemu-apsaimniekosanas-un-uzskaites-kartibu-

valmieras-pilseta
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attistiSanai ir tikus$i piesaistiti Eiropas Savienibas finansu instrumentu lidzekli. Lidz ar to KP
atzist, ka SIA “Valmieras tidens” sniegtie pamata pakalpojumi - tvaika piegade un gaisa
kondiciongsana (siltumenergijas parvade un sadale) — ir atzistami par strat€giski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratné.

KP secina, ka paSvaldiba nav veikusi izvértejumu par citiem SIA “Valmieras Gidens”
darbibas veidiem — metala izstradajumu un iekartu remontu, caurulvadu, apkures un gaisa
kondicionéSanas iekartu uzstadiSanu, idensapgades sistému biivniecibu, nekustama ipaSuma
iziréSanu un parvaldiSanu, inZenierdarbibam un ar tam saistitam tehniskam konsultacijam,
tehnisko parbaudi un analizi, asenizacijas pakalpojumu sniegSanu.

Papildus tam KP vers pasvaldibas un SIA “Valmieras idens” uzmanibu un aicina vertet
iespgjamu konkurences neitralitates risku pastavéSanu saistiba ar SIA “Valmieras tdens”
delegéto DKS registra izveidi un uzturéSanu, vienlaikus arT pasai SIA “Valmieras tdens”
sniedzot asenizacijas pakalpojumus. Attiecigi, lai noveérstu iesp&amus konkurences
neitralitates riskus, KP ieskata DKS registra izveide un uzturéSana primari biitu javeic pasai
pasvaldibai, savukart delegét pienakumu par $a registra izveidi un uzturé$anu pasvaldibai biitu
ieteicams tikai tadai personai, kura vienlaikus nav asenizacijas pakalpojumu sniedzgjs’.

Nemot vera, ka pasSvaldiba nav veikusi atbilstoSu izvert§jumu par visiem
SIA “Valmieras namsaimnieks”, AS “Valmieras energija” un SIA “Valmieras tidens” darbibas
veidiem, KP norada, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert€jums ir sakotngjais izvertejums vai
lidzdalibas parvertesana'®, izveértéjums ir javeic par katru no publiskas personas
kapitalsabiedribas darbibas veidiem, neaprobeZojoties tikai ar tas pamatdarbibu'l, lai
konstatetu, vai Tstenojas kads no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem
publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibai, ka arT izvert€jums nedrikst biit
formals.

Lidz ar to, jaunizveidotajai Valmieras novada paSvaldibai bus pienakums veikt
atbilstoSu izvert€jumu par visiem tas kapitalsabiedribu darbibas veidiem. Veicot konkréto
izverte§jumu, pasvaldibai ir pienakums konsultéties ar komersantus parstavoSajam biedribam
vai nodibinagjumiem. Tapat paSvaldibai butu janem véra, vai attiecigos pakalpojumus
pasSvaldibas teritorija sniedz privatie komersanti, kadas biitu privato komersantu iespgjas
parpemt attiecigo pakalpojumu sniegSanu pasSvaldibas teritorija, ka ari to, ka nepamatota
pakalpojumu sniegSana var negativi ietekm@t privato tirgus dalibnieku konkur&tsp&ju.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu, pasvaldiba,
veicot izvert€§jumu, konstatetu, ka tirgus sp€ nodroSinat sabiedribas intereSu IstenoSanu
attiecigaja joma, paSvaldibas kapitalsabiedribam butu jaatturas no turpmakas attiecigo
pakalpojumu sniegSanas. Gadijuma, ja pasvaldibas kapitalsabiedribas tomér turpinatu veikt Sos
pakalpojumus, tam regulari butu javeic ietekmes uz konkurenci izvertéjums, lai identificétu un
novérstu iespéjamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.! pantam.

KP norada, lai nepielautu Konkurences likuma 14.! panta parkapumu, ir bitiski, lai art
pasvaldibas kapitalsabiedribu pakalpojumu cenas tiktu veidotas, balstoties uz izmaksam.

Tapat KP arT aicina parskatit un precizét kapitalsabiedribu statiitos noteiktos darbibas
veidus atbilstoSi faktiskajai kapitalsabiedribu darbibai.

Nosléguma, apkopojot iepriekSminéto, KP ieskata SIA “Valmieras namsaimnieks”
darbiba daudzdzivoklu dzivojamo namu parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanas joma Sobrid

=9

9 Sk. arT KP tirgus uzraudzibas “Par asenizacijas pakalpojumu snieg8anu Jekabpils pils&tas teritorija
zinojumu (2020.gads), 54., 55., 61.rindkopa. Pieejams https://www.kp.gov.1v/Iv/2020gads

10 Pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. Seit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

! Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana, sk.
Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana

nosléguma
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uzskatama par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punktam, novérsot tirgus nepilnibu. SIA
“Valmieras namsaimnieks” nodro§inatais dzivoklu ires pakalpojums (ka ari iziréto namu
parvaldiSana un apsaimniekoSana) atzistams par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 1. un
2.punktam.

AS “Valmieras energija” darbiba siltumenergijas razoSanas tirgl ir uzskatama par
atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punktam, novérsot tirgus nepilnibu.

SIA “Valmieras tidens” sniegtie pamata pakalpojumi (sabiedriskie idenssaimniecibas
pakalpojumi) ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas
2.punkta izpratné. SIA “Valmieras tidens” sniegtie pamata pakalpojumi - tvaika piegade un
gaisa kondiciongSana (siltumenergijas parvade un sadale) — ir atzistami par strat€giski
svarigiem pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratné.

Tomér jaunizveidotajai Valmieras novada paSvaldibai lidz 01.06.2022., veicot
lidzdalibas parveértéSanu tas kapitalsabiedribas, ir janem véra ari ar novada teritorijas
paplaSinasanos saistitie aspekti. Ka ari KP norada uz jaunizveidojamas Valmieras novada
pasvaldibas pienakumu veikt atbilstoSu izvert€jumu par visiem tas kapitalsabiedribu darbibas
veidiem, t.sk. konsultgjoties ar Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru, ka ar1 iesp&ju
robezas ar attiecigo pakalpojumu tirgu parstavosiem komersantiem pasSvaldibas teritorija.

Priekssédetajs J. Gaikis
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