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SAISINAJUMU SARAKSTS UN LIETOTO TERMINU SKAIDROJUMS

Dzivojamo maju privatizacijas likums - Likums “Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju”

IUB - Iepirkumu uzraudzibas birojs

KL - Konkurences likums

KP - Konkurences padome

LNPAA - Latvijas Namu parvalditaju un apsaimniekotaju asociacija
LPS - Latvijas Pasvaldibu savieniba

LTRK - Latvijas Tirdzniecibas un rtpniecibas kamera

NVO - nevalstiskas organizacijas

PIL - Publisko iepirkumu likums

PPK - publiskas personas kapitalsabiedriba

PPKDKPL - Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likums

VPIL - Valsts parvaldes iekartas likums



IEVADS

éajé apkopojuma sniegta informacija par KP sniegtajiem atzinumiem par
PPK daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekosanas un parvaldiSanas
pakalpojumiem laika no 01.01.2020. hdz 16.12.2024.. Apkopojuma
aprakstits normativaja reguléjuma noteiktais publisku personu pienakums
veikt savas lidzdalibas kapitalsabiedriba izvértésanu, t. sk., konsultéjoties
ar KP un NVO. Apkopojuma izklastits KP atzinumos paustais viedoklis un
izdaritie secinajumi attieciba uz PPK sniegto daudzdzivok|u dzivojamo maju
apsaimniekoSanas un parvaldisanas pakalpojumu pamatotibu gadijumos,
uz kuriem attiecas Dzivojamo maju privatizacijas likuma 50. panta septitas
dalas noteikumi, vai batu konstatéjams, ka izpildas VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktd noteiktais prieksnoteikums, t. i., tirgus nepilniba. Tapat
aprakstitas situacijas, kuras, KP vértéjuma, PPK darbiba attiecigo
pakalpojumu sniegSana nebitu attaisnojama.

Apkopojuma ari uzsvérta nepiecieSamiba pasvaldibai, turpinot sniegt Sos
pakalpojumus, veikt konkurences neitralitates risku novértéjumu un vérsta
uzmaniba uz atseviSskiem konkurences neitralitates riskiem, sniedzot
parvaldisanas un apsaimniekoSanas pakalpojumus, pieméram, piemérojot
in-house procediru, organiz€jot iepirkumus, nosakot pakalpojumu cenas,
lai sabiedribas interesés nepielautu, ka publiskas personas vai tas PPK riciba
kavé, ierobezo vai deformé konkurenci.

Tapat apkopojuma aprakstiti NVO sniegtie viedokli par PPK darbibu
daudzdzivok|u dzivojamo maju apsaimniekoSanas un parvaldiSanas joma,
pieméram, aicinajumi veicinat privato komersantu iesaisti konkréto
pakalpojumu sniegSana un iedzivotaju iesaisti IEmumu pienemsana par
savam daudzdzivoklu majam, vienlaikus noradot, ka gala IEmumu par
publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedriba un tas darbibas veidiem
pienem publiskas personas augstaka Ieémé&jinstittcija.



1. LIDZDALIBAS PARVERTEJUMA VEIKSANA, KP IESAISTE UN
PAMATOJUMS

Saskana ar normativo reguléjumu publiskam personam ir pienakums

regulari vértét savu lidzdalibu kapitalsabiedribas, veicot gan juridisko, gan

ekonomisko izvértéjumu, pamatojot, ka citada veida nav iesp€jams efektivi
sasniegt publiskas personas mérkus, ka ari konsultéties ar KP un NVO.

Izvértéjums veicams par katru PPK sniegto pakalpojumu. KP atzinumam ir

ieteikuma raksturs, un lidzdaliba kapitalsabiedriba pati par sevi nerada

neatbilstibu KL 14.1 panta prasibam.

Atbilstosi PPKDKPL 7. panta pirmajai dalai publiskai personai ir pienakums

ne retak ka reizi piecos gados parvértét katru tas tieSo Iidzdalibu

kapitalsabiedriba un atbilstibu $a likuma 4. panta nosacijumiem, iznemot,
ja ar likumu ir noteikts, ka attiecigas kapitalsabiedribas kapitala dalas vai
akcijas nav atsavinamas.

Atbilstosi VPIL 88. panta pirmajai dalai publiska persona (valsts/pasvaldiba)

savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai ieglt

lldzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja izpildas kads no tris nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp€&jigs
nodrosinat sabiedribas interesu istenosanu attiecigaja joma;

2) PPK vai publisku personu kontrolétas kapitalsabiedribas darbibas
rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi
valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drosibai;

3) tiek parvalditi tadi 1pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.
VPIL 88. panta otra dala nosaka publiskas personas pienakumu pirms
kapitalsabiedribas  dibinasanas vai lidzdalibas ieglSanas esoSa
kapitalsabiedriba, ka ari atbilstoSi PPKDKPL 4. panta pirmajai dalai, veicot
lldzdalibas parvértéSanu reizi piecos gados, veikt paredzétas ricibas
izvértéjumu, ietverot ari ekonomisko izvértéjumu, lai pamatotu, ka citada
veida nav iespéjams efektivi sasniegt Sa panta pirmaja dala noteiktos

meéerkus.

Veicot attiecigo izvérté€jumu, publiskai personai ir pienakums:

1) konsultéties ar komersantus parstavosam  biedribam  vai
nodibinajumiem (informé&jot par sanemto viedokli ari KP);

2) konsultéties ar KP, t. i., iesniegt KP veikto izvértéjumu un sanemt KP
viedokli (atzinumu);

3) ievérot komercdarbibas atbalsta kontroles jomu reguléjoSu normativo
aktu prasibas.

Plasaka konsultéSanas, pieméram, pasvaldibas veikta iedzivotaju aptauja,

vértéjama pozitivi, jo var sniegt konkréetas teritorijas iedzivotaju viedokli

par PPK darbibas nozari un tirgu, tomér ta nav uzskatama par
konsultésanos VPIL 88. panta otras dalas izpratné.
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Publiskai personai ir pienakums veikt atbilstosu tirgus situacijas izpéti par
konkrétu pakalpojumu sniegSanas pamatotibu un lietderibu (konkréta
teritorija, regiona), t. sk., lai noteiktu iesp&jamas tirgus nepilnibas esibu.
Izvértéjums ir veicams par visiem PPK sniegtajiem pakalpojumiem, t. sk.
papildpakalpojumiem.

KP, sniedzot viedokli (atzinumu) par publiskas personas ricibas juridisko un
ekonomisko izvértéjumu atbilstosi VPIL 88. panta otrajai dalai, skata tikai
ta atbilstibu kadam no VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem
priekSnoteikumiem.

KP sniegtajam viedoklim (atzinumam) ir ieteikuma raksturs, un I€mumu
(par lidzdalibas turpinasanu, konkrétiem darbibas veidiem utt.) pienem
publiskas personas augstaka Iémejinstitlcija.

Lidzdaliba kapitalsabiedriba pati par sevi nerada neatbilstibu KL 14.1 panta
prasibam, t.i., konkurences neitralitatei. Vienlaikus nevar izslégt
iesp€jamibu, ka, gatavojot atzinumu KP var tapt zinami apstakli, kuri
norada uz publiskas personas ricibas neatbilstibu KL 14.1! panta prasibam.
Sados gadijumos konkrétd neatbilstiba tiktu izmekléta KL noteiktaja
kartiba.
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2. 2020.-2024. GADA KP SNIEGTIE ATZINUMI PAR PUBLISKU
PERSONU LIDZDALIBU PPK!

Izskatot publisko personu sagatavotos lidzdalibas PPK izvértéjumus, KP

2020.-2024. gada sniegusi atzinumus par 59 PPK, kas nodrosina

daudzdzivoklu dzivojamo ma&aju apsaimniekoSanas un parvaldiSanas

pakalpojumus.

Sniegti atzinumi par Sadiem PPK:

. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Marupes komunalie pakalpojumi”,

o Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “ADAZU NAMSAIMNIEKS”,

. Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “LIEPAJAS NAMU
APSAIMNIEKOTAIS”,

e Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “LIVANU DZIVOKLU UN KOMUNALA
SAIMNIECIBA”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Daugavpils dzivok|u un komunalas
saimniecibas uznémums”,

o Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “REZEKNES NAMSAIMNIEKS”,

e  SIA “Saldus namu parvalde”?,

. SIA “SALDUS KOMUNALSERVISS”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “WALMIERAS NAMSAIMNIEKS”,

e  Pasvaldibas SIA “Ventspils nekustamie Tpasumi”,

o Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “ALUKSNES NAMI”,

e  SIA “Rigas pilsétblivnieks"3,

o SIA “Rigas namu parvaldnieks”,

o Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "KARSAVAS NAMSAIMNIEKS”,

o Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “LUDZAS APSAIMNIEKOTAJS”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “ZILUPES LTD”,

e Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “KULDIGAS KOMUNALIE
PAKALPOJUMI”,

e Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “BABITES SILTUMS”,

e  Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Vangazu Namsaimnieks”,

e Pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Norma K”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "ORNAMENTS”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Saulkrastu komunalserviss”,

e  Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Dagdas komunala saimnieciba”4,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Kraslavas nami”,

e  Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “VILKME”,

o Pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Garkalnes
komunalserviss”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “AIZPUTES NAMI”",

! https://www.kp.gov.lv/Iv/atzinumi-par-publisku-personu-lidzdalibu-kapitalsabiedriba
2 Reorganizéta 30.06.2022. pievienota SIA “SALDUS KOMUNALSERVISS”.
https://company.lursoft.lv/Iv/saldus-namu-parvalde/48503000168
3 Reorganizéta 01.11.2022. pievienota SIA “Rigas nami”. https://company.lursoft.lv/rigas-
nami/40003109638
4 Reorganizéta 03.10.2023. pievienota Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Kraslavas
nami”. https://company.lursoft.lv/kraslavas-nami/45903001693
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. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “PRIEKULES NAMI”,

. SIA “KS Cirava”>,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu *Ogres namsaimnieks”,

. SIA "GROBINAS NAMSERVISS”,

. SIA “Durbes KS"®,

o SIA “Smiltenes NKUP”,

. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “NAUJENES PAKALPOJUMU
SERVISS”,

. SIA “VERGALES KOMUNALA SAIMNIECIBA",

e  SIA “Pavilostas komunalais uznémums”8,

. SIA "DOBELES NAMSAIMNIEKS”,

o Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "YAUCES KOMUNALIE PAKALPOJUMI”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Dzivoklu komunala saimnieciba”,

. Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "KUDRINIEKS”1,

e Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “BUKS”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Kekavas nami”,

e  Balvu novada pasvaldibas agentira “San-tex"1?,

. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Misu saimnieks”12,

. SIA “VIDES SERVISS”13

o SIA “"Madonas namsaimnieks”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Jelgavas nekustama ipasuma
parvalde”,

o Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu *"NAMSAIMNIEKS”,

e Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “ZEMGALES 29",

e  Akciju sabiedriba “"OLAINES UDENS UN SILTUMS”,

e  Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Ikskiles maja”,

e Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “KOCENU KOMUNALA
SAIMNIECIBA”,

. SIA “SKRUNDAS KOMUNALA SAIMNIECIBA”,

. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “PREILU SAIMNIEKS”,

. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Alojas Saimniekserviss”,

5> Reorganizéta 05.01.2023. pievienota Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “AIZPUTES
NAMI”. https://company.lursoft.lv/Iv/ks-cirava/42103048198
6 Reorganizéta 09.02.2023. pievienota SIA “"GROBINAS NAMSERVISS”.
https://company.lursoft.lv/Iv/durbes-ks/42103041202
7 Reorganizéta 09.02.2023. pievienota SIA “"GROBINAS NAMSERVISS”.
https://company.lursoft.lv/Iv/vergales-komunala-saimnieciba/42103044590
8 Reorganizéta 09.02.2023. pievienota SIA “"GROBINAS NAMSERVISS”.
https://company.lursoft.lv/Iv/pavilostas-komunalais-uznemums/42103054283
° Reorganizéta 23.11.2023. pievienota SIA “Bauskas novada komunalserviss”.
https://company.lursoft.lv/Iv/dzivoklu-komunala-saimnieciba/43603016206
10 Reorganizéta 23.11.2023. pievienota SIA “Bauskas novada komunalserviss”.
https://company.lursoft.lv/lv/kudrinieks/53603009371
11 Darbojas ka pasSvaldibas adgentlira. Balvu novada pasvaldiba plano dibinat
kapitalsabiedribu, likvidéjot agentdru.
12 Reorganizéta 23.11.2023. pievienota SIA “Bauskas novada komunalserviss”.
https://company.lursoft.lv/lv/musu-saimnieks/43603018936
13 Reorganizéta 23.11.2023. pievienota SIA “Bauskas novada komunalserviss”.
https://company.lursoft.lv/Iv/vides-serviss/43603000807
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e Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “BALOZU  KOMUNALA
SAIMNIECIBA”,

o Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “LIELVARDES REMTE”,

. Padvaldibas SIA “RUJIENAS SILTUMS"14,

o SIA “VWNK serviss”.

KP ir paudusi atbalstu pasvaldibu Iémumiem par PPK reorganizaciju

gadijumos, kad konkréto PPK darbibas veidi parklajas. KP ir aicinajusi

pasvaldibas, veicot PPK reorganizaciju, t. sk., lemjot par ieglstosas PPK

darbibas veidiem, veikt izvértéjumu par katru no planotajiem darbibas

veidiem atbilstosi VPIL 88. panta otras dalas pienakumam un nemt véra KP

izteikto viedokli par iepriekS veiktajiem Iidzdalibas Izvértéjumiem, PPK

darbibas veidu atbilstibu VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem un

iesp€jamo  pasvaldibai nepiecieSamo  pakalpojumu  sanemsSanas

organizésanu.

14 pagvaldibas SIA “RUJIENAS SILTUMS” vairs neveic dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumu. Lidz ar to KP neveica turpmaku Sis darbibas jomas vértéSanu. Skat. KP
09.11.2023. atzinums Nr. 1.7-2/1357 par SIA "RUJIENAS SILTUMS" lidzdalibas
izvertéjumu. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media file/20231108 kvd rujienas-

siltums lidzdalibas-izvertejums1.pdf
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1)

2)
3)

4)

3. PAKALPOJUMI

Daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSana un parvaldiSana var
ieklaut Sadus pakalpojumus. Obligati veicamas parvaldiSanas darbibas?!>
dzivojamas majas uzturésanai, proti, dzivojamas majas sanitara apkope;
siltumenergijas, ari dabasgazes, piegade; lGdensapgades un kanalizacijas
pakalpojumu nodrosinasana; sadzives atkritumu izveSanas nodrosinasana,
slédzot attiecigu ligumu ar pakalpojuma sniedzéju; elektroenergijas
nodrosSindsana dzivojamas majas kopipasuma esosajai dalai; dzivojamas
majas, taja esoso iekartu un komunikaciju apsekosana, tehniska apkope un
kartéjais remonts; dzivojamai majai ka vides objektam izvirzito prasibu
izpildes nodrosinasana; dzivojamas majas energoefektivitates uzlabosanas
pasakumu nodrosindsana; ugunsdroSibas prasibu izpildes nodrosinasana,
ka ari dzivoklu iziréSana, inzeniertiklu, komunikaciju sistému, tGdens un
kanalizacijas sistému un avarijas dienesta darbibas nodrosinasana u. c.
Visbiezak noraditie komercdarbibas veidi (NACE klasifikators) PPK statdtos
ka pamatdarbiba ir sava vai nomata nekustama Ipasuma iziréSana un
parvaldisana (68.20), nekustama ipasuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz
lguma pamata (68.32) un éku uzturéSanas un ekspluatacijas darbibas
(81.10).

PPK sniedz parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumus talak
minétajos gadijumos:

parvalda un apsaimnieko pasvaldibas ipasuma vai valdijuma esosos
nekustamos Tpasumus, t. sk. socialos dzivoklus un pasvaldibas vai PPK 1res
namus;

parvalda un apsaimnieko privatizacijai nepaklaujamas dzivojamas majas;
parvalda un apsaimnieko privatizacijai paklautas daudzdzivok|u dzivojamas
majas, kuras dzivoklu Tpasnieku kopiba nav nodevusi dzivojamas majas
parvaldiSanas tiesibas dzivok|u Tpasnieku sabiedribai vai ar dzivok|u
ipasnieku savstarpéju ligumu pilnvarotai personai, saskana ar Dzivojamo
maju privatizacijas likuma 50. panta septitaja dala noteikto, ka ari, ja
dzivojama maja ir privatizéti visi privatizacijas objekti, bet nav sasaukta
dzivok|u Tpasnieku kopsapulce saskana ar Dzivojamo maju privatizacijas
likuma prasibam;

parvalda un apsaimnieko daudzdzivoklu dzivojamas majas ka privato
tiesibu subjekts gadijuma, ja dzivojamo maju Tpasnieki ir parnémusi
parvaldibas tiesibas un noslégusi ligumu par parvaldiSanas un
apsaimniekosanas pakalpojumu nodrosinasanu ar PPK.

15 Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 6. panta otra dala. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/193573-dzivojamo-maju-parvaldisanas-likums
9
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KP VIEDOKLIS PAR PPK DARBIBAS UN KONKRETU PAKALPOJUMU
SNIEGSANAS PAMATOTIBU

KP ir paudusi, ka konkréto pakalpojumu sniegSana bitu pamatota un
atbalstama tikai gadijumos, ja uz tiem bdtu attiecinami Dzivojamo maju
privatizacijas likuma 50. panta septitas dalas noteikumi vai batu
konstatéjams, ka izpildas VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktais
priekSnoteikums, proti, batu konstatéjama tirgus nepilniba. Gadijumos, kad
pamatojums PPK iesaistei dzivojamo maju parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana ir Dzivojamo maju privatizacijas
likuma 50. panta septitaja dala noteiktais pienakums, pasvaldibai
izvértéjuma janodala tas majas, uz kuram konkrétais pienakums attiecas,
jaizvérté iesp€&ja (dal€ji) nodot pakalpojuma sniegSanu privatajiem
komersantiem konkursa cela un jaiegulda sapratigi pdulini, lai veicinatu
iedzivotaju IEmumu pienemsanu par savu dzivojamo maju. Gadijumos, kad
pamatojums PPK iesaistei konkréta pakalpojuma sniegSana ir tirgus
nepilniba, veicot izvértéjumu, pasvaldibai, jaapzina (potencialie) tirgus
dalibnieki, t. sk., sanemot NVO viedokl|us, un janodala likvidie nami, par
kuriem, iesp€jams, ir konstaté€jama privato tirgus dalibnieku konkurence.
Ja neizpildas Sie nosacijumi, KP vértéjuma, PPK darbiba attiecigo
pakalpojumu sniegSana nebitu attaisnojama un pasvaldibai bitu jalemj par
pakapenisku izieSanu no So pakalpojumu tirgus.

Lai gan izvértéjumos pasvaldibas vairakkart ir vértéjusas PPK sniegtos
dzivojamo maju apsaimniekoSanas un parvaldiSanas pakalpojumus ka
stratégiski svarigus atbilstoSi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un/vai
3. punktam, KP ieskata, konkrétie pakalpojumi nav atzistami par stratégiski
svarigiem, iznemot socialo dzivojamo majo vai socialo dzivoklu un
pasvaldibas ires namu gadijuma.

4.1 Dzivojamo maju privatizacijas likuma 50. panta septitas dalas

pienakums

Dzivojamo maju privatizacijas likuma 50. panta septitaja dala noteikts
valsts dzivojamas majas valditaja vai pasvaldibas pienakums parvaldit
dzivojamo maju lidz tas parvaldiSanas tiesibu nodosSanai dzivoklu Tpasnieku
sabiedribai vai ar dzivoklu Tpasnieku savstarp&ju ligumu pilnvarotai
personai, ja dzivojama maja nav privatizéti visi privatizacijas objekti.
Pienakums parvaldit dzivojamo maju valsts dzivojamas majas valditajam
vai pasvaldibai ir ari tad, ja dzivojama maja ir privatizéti visi privatizacijas
objekti, bet nav sasaukta dzivok|u Tpasnieku kopsapulce saskana ar sSa
likuma 51. panta otro dalu.

Liela dala izvértejumu pasvaldibas noradijusas Dzivojamo maju
privatizacijas likuma 50. panta septitas dalas pienakumu ka pamatojumu
PPK iesaistei dzivojamo maju parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSana. Pasvaldibu vértéjuma, lidz pilnigai dzivojamo maju
parvaldisanas pienakumu nodosanai dzivok|u 1pasnieku biedribam vai citai

10



26

27

28

29

30

31

32

dzivoklu Tpasnieku kopibas izvélétai personai, pasvaldibam jasaglaba
lldzdaliba savas PPK, kas attiecigi nodroSina konkréta pienakuma izpildi.
KP konceptuali nav iebildumu pret PPK parvaldiSanas pakalpojumu
sniegSanu gadijumos, uz kuriem attiecinams Dzivojamo maju privatizacijas
likuma 50. panta 7. dala noteiktais pienakums.

Vienlaikus KP ir noradijusi, ka izvértéjumos nepiecieSams precizi noradit,
vai PPK nodrosSina parvaldisanas pakalpojumus tikai tam dzivojamajam
majam, uz kuram attiecas Dzivojamo maju privatizacijas likuma noteiktais
pienakums. Ja n€, cik lielu dalu no PPK sniegtajiem pakalpojumiem sastada
gadijumi, uz kuriem ir attiecinama konkréta tiesibu norma.

KP atzinigi vértéja vienas pasSvaldibas pausto nostaju neturpinat sniegt
pakalpojumus, uz kuriem nebutu attiecinami Dzivojamo maju privatizacijas
likuma 50. panta septitas dalas noteikumi un noteikto (samérigo) parejas
periodu, kura laika, pirmkart, pasvaldiba deva iesp€&ju privatajiem tirgus
dalibniekiem readét uz tirgi pieaugoso pieprasijumu péc konkréta
pakalpojuma, otrkart, deva dzivojamo maju dzivok|u Tpasniekiem iespé&ju
pakapeniski parslégties uz citiem konkréta pakalpojuma sniedz&jiem?®.

KP vairakkart ir noradijusi, ka Dzivojamo maju privatizacijas likuma
50. panta septitas dalas formuléjums neizslédz iesp&jamibu, ka konkréto
pienakumu pasvaldiba varétu publiska iepirkuma rezultata nodot izpildit
privatajam tirgus dalibniekam (vismaz dal&ja apmeéra, piemé&ram, noteiktas
apkaimés vai péc citiem kritérijiem), tadéjadi gan izpildot noteikto
pienakumu, gan veicinot privato tirgus dalibnieku darbibu konkrétaja tirgu.
Lai parliecinatos par privato komersantu sp&ju un vélmi iesaistities konkréto
pakalpojumu nodroSindsana sabiedribai nepiecieSamaja apjoma,
pasvaldibai bltu janem véra NVO izteiktie viedokli, ka ari janoskaidro
konkrétu privato komersantu viedokli.

AtseviSkas pasvaldibas ir noradijusas, ka it seviski redgionos dzivok]|u
ipasnieki ir neaktivi lEmumu pienemsana par dzivojamo maju parvaldisanas
un apsaimniekoSanas jautajumiem un ka ir sarezditi parliecinat dzivokl|u
ipasnieku kopibu bat lidzatbildigiem par sava 1pasuma saglabasanu un
vértibas vairosanu.

Viena pasvaldiba PPK ka parvaldnieka iesaisti dzivojamo maju dzivok|u
ipasnieku informésana par pienakumu iesaistities savas daudzdzivok]|u
dzivojamas majas parvaldisana, pienemt IEmumu par parvaldiSanas tiesibu
parnemsanu un noslégt Dzivojamo maju parvaldisanas likuma prasibam
atbilstosu parvaldiSanas ligumu ar izvéléto parvaldnieku, ir vértéjusi ka
nepietiekamu.1”

KP ir atzinusi, ka pasvaldibam ir jaiegulda sapratigi pdlini, t. sk., nosakot
konkrétus izpildamus meérkus un darbibas mehanismus, lai veicinatu

16 KP 07.12.2020. atzinums Nr. 1.7-2/1332 Par sanemto izvértéjumu (par Sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu “Daugavpils dzivoklu komunalas saimniecibas uznémums”). Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/8987/download?attachment

7 KP 27.12.2022. atzinums Nr. 1.7-2/1255 par SIA “Lielvardes Remte”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media file/27122022 sia-lielvardes-remte-
lidzdalibas-izvertejums. pdf
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38

iedzivotaju iesaisti IEmumu pienemsana attieciba uz savu dzivojamo maju
parvaldniekiem un apsaimniekotajiem, kas lautu pakapeniski samazinat
PPK attiecigo pakalpojumu sniegSanu, ka ari vértét PPK izieSanu no
konkréta tirgus.

Nemot véra, ka viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir
saimnieciskas darbibas sekmé&sana administrativaja teritorija,'® KP
vértéjuma, ir bdtiski, ka pasvaldiba izpilda piendkumu sasaukt dzivok|u
ipasnieku kopsapulci, lai lemtu par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu
nodosanu dzivoklu Tpasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu Tpasnieku
savstarp€ju ligumu to pilnvarotai personai Dzivojamo maju privatizacijas
likuma 51.un 51.2 panta kartiba, tadéjadi veicinot ari iepriekSminétas
pasvaldibas autonomas funkcijas izpildi, Sada veida radot iesp&ju konkréto
pakalpojumu sniegSanas tirgd iesaistities privatajiem pakalpojumu
sniedz&jiem.

KP ir atzinigi vértéjusi, pieméram, SIA “Rigas namu parvaldnieks” noteikto
stratégisko meérki veicinat iedzivotaju iesaisti un sadarbibu IEmumu
pienemsana par kopipasumiem un finanséjuma piesaisti to attistibai.!?
Savos atzinumos KP ari ir noradijusi par risku, ka, nepamatoti kavé&jot
parvaldiSanas tiesibu nodoSanu vai ari nepamatoti cenSoties parnemt
parvaldisanu, kas tiktu konstatéts ar tiesas spriedumu, attiecigas darbibas
varétu tikt veértétas ka neatbilstiba konkurences neitralitatei.2°

4.2 Tirgus nepilniba vai daleja tirgus nepilniba

Vairuma izvértéjumu pasvaldibas ir noradijusas, ka to PPK, nodrosSinot
daudzdzivokju namu apsaimniekoSanas un parvaldiSanas pakalpojumus,
darbojas tirgus nepilnibas vai daléjas tirgus nepilnibas apstaklos VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratné.

Vairakas pasvaldibas ir paudusas viedokli, ka privato tirgus dalibnieku
ienaksanai daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisanas un
apsaimniekosanas tirgl teorétiski nav Skérs|u, dabigais monopols nepastav
un konkrétajos tirgos pastav briva tirgus konkurence.

Vienlaikus, pasvaldibu ieskata, iedzivotaji labprat izvélas PPK sniegtos
apsaimniekoSanas un parvaldisanas pakalpojumus, jo PPK Skiet uzticamaks
un stabilaks sadarbibas partneris neka, pieméram, neliels privatais
komersants. Atseviskas pasvaldibas pat ir noradijusas, ka to PPK darbiba
tirgd veicina konkurenci, nodroSinot, ka privatie komersanti sniedz

18 Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 12. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums

19 KP 01.07.2021. atzinums Nr. 1.7-2/913 Par Rigas pilsétas pasvaldibas lidzdalibu
SIA “Rigas namu parvaldnieks”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/9286/download?attachment

20 pjem., Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “REZEKNES NAMSAIMNIEKS” viens no
darbibas mérkiem noradits “Aktivizét uznémuma darbibu dzivojamo maju parvaldisanas
tiesibu parnemsana”. Sk. https://reznam.lv/par-mums/; sk. art KP 06.01.2021. atzinumu
Nr. 1.7-2/13 par pasvaldibas SIA “Rézeknes Namsaimnieks”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1281/download?attachment
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43

44

normativajiem aktiem atbilstoSus, kvalitativus parvaldiSanas un
apsaimniekosanas pakalpojumus?t.

Pasvaldibu ieskata, privatie tirgus dalibnieki (ja tadi darbojas pasvaldibas
administrativaja teritorija) sava starpa konkuré tikai par namiem, kuros
majo iedzivotaji ar labu maksatspéju, kuri ir laba tehniska stavokli,
musdienu prasibam atbilstosi u. tml. (likvidie nami), bet konkurence ir
minimala vai neeksisté par namiem, kuri neatbilst iepriekS minétajiem
kritérijiem (nelikvidie nami).

Ka papildu iemeslus tirgus nepilnibai pasvaldibas min, pieméram,
iedzivotaju pasivitati, apgriatinoSu darbu/komunikaciju ar dzivoklu
ipasniekiem, lielo dzivoklu T1pasnieku skaitu (nespéja vienoties),
nepietiekamu geografisko parklajumu un pieprasijumu péc pakalpojumiem
ekonomiski izdevigos apjomos (nepiecieSamiba péc sakotnéja méroga),
nepiecieSamibu péc lieliem finansu ieguldijumiem, lai atbilstoSi normativo
aktu prasibam nodrosinatu dzivojamo maju ekspluataciju un uzturéSanu un
saistibas energoefektivitates paaugstinasanas projektu realizacijai.

Dazas pasvaldibas ir noradijusas, ka privatie tirgus dalibnieki atseviskos
gadijumos ir parstajusi sniegt parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumus un izgajusi no tirgus, nespé&jot nodrosinat obligatas
parvaldiSanas darbibas. Vienlaikus pasvaldibas ir noradijusas, ka tirgi
parsvara darbojas dzivok|u Tpasnieku kooperativas sabiedribas, biedribas un
individualie parvaldnieki, kas nav uzskatami par tirgus dalibniekiem, jo tie
nodroSina sev paspakalpojumu un to darbibas mérkis nav pelnas gisana,
ka ari tie nesniedz attiecigos pakalpojumus plasakam klientu lokam.
PasSvaldibu ieskata, privato komersantu kapacitates stiprinasanai un
attistibai ir nepiecieSams ilgaks laiks, un attistiba norisinas pakapeniski.
Lidz ar to pasvaldibas ir paudusas bazas, it seviski gadijumos, kad to PPK ir
lielakais apsaimniekoSanas un parvaldiSanas pakalpojumu sniedzéjs
attiecigaja administrativaja teritorija, ka, ja to PPK partrauktu sniegt
konkrétos pakalpojumus, apsaimniekoSanas un parvaldiSanas process
apstatos. Tadéjadi, pasvaldibu ieskata, lai novérstu situaciju, ka iedzivotaji
nesanem apsaimniekosanas un parvaldisanas pakalpojumus, kas var novest
pie namu tehniska stavokla pasliktinasanas, ka ari, lai novérstu situaciju,
kur iedzivotaji sanem zemakas kvalitates pakalpojumu par augstaku cenu,
PPK jaturpina sniegt attiecigos pakalpojumus.

Tomér pasvaldibas ir noradijusas, ka tas neiebildis atteikties no
daudzdzivok|u €ku apsaimniekoSanas un parvaldiSanas, ja to vélésies veikt
pasi éku sastava ietilpstoSo dzivoklu un tiem pie ékam piekritoso teritoriju
ipasnieki. AtseviSkos izvértéjumos pasvaldibas secinajusas, ka PPK
pakapeniska izieSana no namu parvaldiSanas un apsaimniekosanas
pakalpojumu sniegsSanas tirgus veicinatu tirgus nepilnibas novérsanu.

KP savos atzinumos ir secinajusi, ka zinama méra PPK darbibu
daudzdzivokju dzivojamo maju apsaimniekoSanas un parvaldiSanas

21 Gk. piem., KP 26.09.2022. atzinums Nr. 1.7-2/899 par SIA “Grobinas namserviss”.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/10659/download?attachment
13
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49

50

pakalpojumu joma var uzskatit par tadu, kas novérs tirgus nepilnibu VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng, pieméram, attieciba uz majam,
kuru apsaimniekosSanu privatie komersanti nevélas uznemties, t.sk. slikta
tehniska stavokla, iedzivotaju zemas maksatspéjas, nevéléSanas iesaistities
maju tehniska stavokla uzlabosana u.c. iemeslu dél.

Vienlaikus pasvaldibam, veicot izvértéjumus, bdtiski ir nodalit un atseviski
izvértét nelikvido namu un pasvaldibai piederoso dzivoklu ipasumu, kuri ka
palidziba dzivokla jautajumu risinasana tiek pieskirti sociali neaizsargatam
iedzivotaju grupam, tirgu no likvido namu tirgus, par kuru iesp&jams batu
konstatéjama privato komersantu interese.

KP ir noradijusi, ka dzivojamo maju apsaimniekoSanas un parvaldiSanas
tirgus no piedavajuma viedokla var bit plasaks neka pasvaldibas teritorija,
proti, pastavot pieprasijumam, Sos pakalpojumus varétu sniegt ari,
pieméram, komersanti no blakus esoSajam pasvaldibam. Attiecigi nebdtu
pietiekami atzit, ka pasvaldibas teritorija pakalpojumu sniedzéju skaits
un/vai kapacitate ir nepietiekama.

KP ir uzsvérusi, ka, ja apsaimniekoSanas un parvaldisanas pakalpojumu
tirgl darbojas ari privatie komersanti (daléja tirgus nepilniba), pasvaldibai
bdtu nepiecieSams izvértét, vai nav iesp&jami citi efektivaki risinajumi
konkreto pakalpojumu organizéSana, t.sk., nododot pakalpojumu sniegSanu
privatajiem komersantiem. To iesp&jams pilnveértigi izvértét tikai pé&c
privato tirgus dalibnieku iespé&ju apzinasanas. Lidz ar to ir svarigi, ka
pasvaldibas izpilda savu pienakumu konsultéties ar NVO.

KP ar ir noradijusi, ka, pretéji pasvaldibas paustajam, uz tirgus nepilnibu
nenorada tas, ka, pasvaldibas ieskata, PPK konkrétos pakalpojumus var
nodrosinat kvalitativak neka privatie komersanti?2. Publiskas personas
iesaistiSanas uznéméjdarbiba nevar tikt pamatota ar Sadiem argumentiem.
Atseviskos gadijumos KP ir secinajusi, ka PPK darbibu daudzdzivok|u
dzivojamo maju apsaimniekoSanas un parvaldiSanas joma nevar uzskatit
par tadu, kas novérs tirgus nepilnibu. Pieméram, attieciba uz Pasvaldibas
SIA “Ventspils nekustamie Tpasumi” KP konstatéja, ka, nemot véra, ka ta
parvalda 167 no 392 pasvaldibas teritorija esoSajam daudzdzivoklu majam,
parvaldito maju skaits nav tik nozimigs, ka to nevaretu parnemt citi privatie
parvaldiSanas pakalpojumu sniedzé&ji vai dzivok|u Tpasnieku biedribas. Lidz
ar to KP noradija, ka pasvaldibai bdtu javérté iespé&jas izieSanai no
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanas tirgus, veicot izpéti
par privato komersantu iespéjam parnemt attiecigo pakalpojumu sniegSanu
pasvaldibas teritorija23.

Cita gadijuma pasvaldiba, veicot izvértéjumu, secinaja, ka pasvaldibas
administrativaja teritorija ir pietiekams privata sektora komersantu

22 Sk. KP 08.06.2020. atzinums Nr. 1.7-2/707 Par veiktajiem lidzdalibas izvért&jumiem
(par Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “ADAZU NAMSAIMNIEKS”). Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/content/2020 06 30 kvn vestule adazu-novada-
dome.pdf
23 KP 24.02.2021. atzinums Nr. 1.7-2/272 par pasvaldibas SIA “Ventspils nekustamie
Tpasumi”. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/9013/download?attachment
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53

54

55

56

ipatsvars, kas sniedz apsaimniekoSanas pakalpojumu un ka PPK darbiba
Saja joma ir izbeidzama. KP atbalstija secindjumu, noradot, ka PPK bitu
jainformé iedzivotdji par apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegsanas
partraukSanu un javeicina iedzivotaju aktiva iesaiste IEmumu pienemsana
par apsaimniekotaja mainu?4.

KP art ir uzsvérusi, ka tirgus nepilnibu, t. sk. dal€ju tirgus nepilnibu, var
radit ari pasas PPK darbiba tirgl un ta primari ir novérSsama ar briva tirgus
izveides stimuléSanu un konkurences attistibas barjeru likvidésanu,
organizéjot konkurenci veicinoSus pasakumus?>.

4.3 Socialas dzivojamas majas (dzivokli) un ires nami
Viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir sniegt iedzivotajiem
palidzibu majokla jautdjumu risinasana, ka ari veicinat dzivojama fonda
veidoSanu, uzturéSanu un modernizéSanu?2®.
Pasvaldibas izveértéjumos ir vértéjusas sev piederosSu socialo dzivojamo
maju (vai socialo dzivok|u) parvaldiSanu un apsaimniekoSanu ka stratégiski
svarigu pakalpojumu un tadu, kas novérs tirgus nepilnibu VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. un 2. punkta tvéruma. Viena pasvaldiba noradijusi, ka
socialo dzivojamo maju vai dzivok|u parvaldiSana un apsaimniekoSana péc
savas butibas nevar blt pelnas avots, jo péc sava mérka minétais
pasvaldibas dzivojamais fonds ir paredzéts tikai pasvaldibas autonomas
funkcijas nodroSinasanai - palidzibas sniegSanai dzivokla jautajumu
risinasana?’.
KP ir atzinusi, ka, nodroSinot parvaldiSanas un apsaimniekosanas
pakalpojumu socialajam dzivojamajam majam vai dzivokliem, PPK veic
sociali nozimigu funkciju, un to bdtu salidzinosi grati pildit privatai
kapitalsabiedribai, jo to mérkis galvenokart ir gut pelnu no visiem darbibas
veidiem. Lidz ar to KP ir atzinusi, ka konkrétie pakalpojumi ir stratégiski
svarigi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta tvéruma.
Vienlaikus parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegsSana
dzivoklu Tpasumiem, kuros dzivo sociali neaizsargatas iedzivotaju grupas,
KP ieskata, varétu potenciali tikt organizéta ar1 cita veida, pieméram,
pasvaldibai konkursa kartiba nododot Sadu ipasumu parvaldiSanas un/vai
apsaimniekosSanas tiesibas privatajiem komersantiem arpakalpojumu veida.
Attiecibd uz pasvaldibai vai PPK piederoSu ires namu parvaldiSanu un
apsaimniekosanu (t. sk. dzivojamo telpu iziréSanu) Valmieras novada
pasvaldiba ir noradijusi, ka pakalpojums izriet no pasvaldibas autonomas

24 KP 03.06.2022. atzinums Nr. 1.7-2/522 par SIA “Babites siltums”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/10614/download?attachment
2> Sk. Informativais materidls ,,PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai
kapitalsabiedriba un tas izvértésSana”.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/766/download
26 Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 10. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums
27 KP 20.05.2021. atzinums Nr. 1.7-2/927 par SIA “Rigas pilsétblvnieks”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/9289/download?attachment
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funkcijas sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinasana un
tadéjadi ir atzistams par stratégiski svarigu, ka ar1 pastav tirgus nepilniba,
jo Valmiera ilgstosi neviena dzivojama maja, neskaitot konkrétos PPK
ipasuma esosSos 1res namus, nav uzbivéta.2® KP atzina, ka PPK sniegtie Tres
namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumi atbilst VPIL
88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam.

4.4 Papildpakalpojumi
PPK, kas darbojas daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSanas un
parvaldisanas tirgl, nereti sniedz (maksas) papildpakalpojumus, kas ir (var
blt) saistiti ar attiecigajiem pamata pakalpojumiem, piemé&ram, avarijas
dienests, santehnika, elektrika, galdnieka pakalpojumi, blvnieciba un
remontdarbi, Udensskaititaju uzstadiSana, nomaina un plombé&sana,
asenizacijas pakalpojumi, apkures un gaisa kondicionéSanas iekartu
uzstadiSana un montaza, €ku un teritorijas tiriSanas un sakopSanas
darbibas, inzeniertiklu apkalposana u. c.
Neskatoties uz to, ka sadi papildpakalpojumi atseviskos gadijumos sastada
bdtisku dalu no PPK kopé&jiem ienakumiem, nereti pasvaldibu veiktajos
izvértéjumos papildpakalpojumu atbilstiba kadam no VPIL 88. panta
pirmaja dala noteiktajiem iznémumiem nav vértéta. Lidz ar to KP savos
atzinumos ir noradijusi, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvértéjums ir
sakotné&jais vai lidzdalibas parvértésana, tas ir javeic par katru no PPK
darbibas veidiem un tas nedrikst bat formals.
Nereti konkrétos papildpakalpojumus sniedz ari pakalpojumu sniedzé&ji briva
tirgl. KP ieskata, nav atbalstama PPK iesaiste pakalpojumu sniegSana, ko
pirmskietami var nodrosinat privatais sektors. Lidz ar to pasvaldibam bdtu
seviski rdpigi javérté nepiecieSamiba PPK sniegt Sada veida
papildpakalpojumus.
PPK bdtu jaatturas no konkréto papildpakalpojumu sniegSanas citam
fiziskam un juridiskam personam, proti, arpus PPK apsaimniekotajam un
parvalditajam é&kam, kad tas neatbilst VPIL 88. panta pirmas dalas
priekSnoteikumiem.
Saistiba ar, pieméram, asenizacijas pakalpojumu, santehnika
pakalpojumiem, remontdarbu veikSanu, Udensskaititaju nomainu un
plombésanu, zales plausanu u. c. KP ir vérsusi uzmanibu, ka, tas ieskat3,
noteiktas administrativajas teritorijas So pakalpojumu sniegSanas tirgi
pirmskietami nebitu konstatéjama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punkta izpratngé, ka ari So pakalpojumu sniegSana nevar tikt
pamatota ar citiem VPIL 88. panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.
Tadéjadi attiecigajam pasvaldibam bdtu jalemj par So papildpakalpojumu
sniegsanas partrauksanu.

28 Sk. KP 23.02.2023. atzinums Nr. 1.7-2/242 par SIA “Valmieras namsaimnieks”.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/10982/download?attachment
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KP ieskata, saglabajama bdtu, pieméram, dazada veida remonta
pakalpojumu sniegSana neatliekamos gadijumos (avarijas dienests), lai
novérstu avarijas situacijas PPK parvalditajas, apsaimniekotajas ékas. Sada
veida pakalpojumu KP ir atzinusi ka stratégiski svarigu un batisku.
Attieciba uz pacélaja un traktortehnikas (cita veida kravas vai lielgabarita
transporta) iznomasanu ir bitiski, ka attiecigie tehniskie lidzekli, kas tiek
piedavati nomai, ir resursi, kas nepiecieSami pamatpakalpojumu
nodrosinasanai, bet nomas pakalpojums tirgu tiek piedavats, lai racionali
izmantotu PPK riciba esosSos resursus laika, kad tie nav nepiecieSami PPK
vajadzibam. Vienlaikus ir svarigi, ka tiek ripigi izvértéta Sadu resursu
uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebdtu
vérté€jama jau ka pamatpakalpojums.

KP nav bijusi iebildumi pret tadu saistito papildpakalpojumu sniegSanu ka3,
pieméram, ires rékinu administrésana; sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas, gazes saimniecibas un elektroapgades pakalpojumu
nodrosSinasana, darbojoties ka starpniekam So pakalpojumu nodrosinasana
PPK parvalditajam daudzdzivoklu majam; namu energoefektivitates
paaugstinasanas projektu koordinéSana un IstenosSana.

KP ari ir noradijusi, ka, lai veicinatu privata sektora attistibu pasvaldibas
teritorija, bltu veértéjama plasaka privata sektora iesaiste, nododot
arpakalpojuma sniedzg&jiem noteiktus papildpakalpojumus.
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5. KONKURENCES NEITRALITATES RISKU IZVERTEJUMS

Nemot véra, ka konkurences neitralitates parkapumu??® risku novértéjums
ir atzistams par bltisku ekonomiska izvertéjuma sastavdalu, ar kura
palidzibu publiskai personai ir iespéjams ne tikai identificét iesp€jamos
konkurences neitralitates parkapumu riskus, bet ari novérst konkurences
neitralitates parkapumus, ka ari to ka apsaimniekoSanas un parvaldisanas
pakalpojumu tirgl biezi darbojas viens vai vairaki privatie komersanti, KP
atzinumos ir uzsvérusi nepiecieSamibu, turpinot sniegt Sos pakalpojumus,
pasvaldibai patstavigi ik péc kada laika veikt konkurences neitralitates risku
novértéjumu, konsultéjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem (t. sk. pasiem komersantiem), tadéjadi gastot vispilnigako
un visaptverosako informaciju par nozari. KP ir vérsusi uzmanibu uz
pasvaldibu (un PPK) 1paso atbildibu ievérot un nodrosinat brivu un godigu
konkurenci, t. sk., piemé&rojot in-house procediru, organiz€jot iepirkumus,
nosakot pakalpojumu cenas, lai sabiedribas interesés nepielautu, ka
publiskas personas vai tas PPK riciba kave, ierobezo vai deformé
konkurenci.

KP vértéjuma, kaut arm Publisko iepirkumu likuma normas paredz tiesibas
noteiktos gadijumos izmantot in-house proceduru, izvéloties par labu in-
house risinajumiem, bdtu janem véra ari konkurences neitralitates
apsvérumi. No konkurences aizsardzibas un attistibas ietvara in-house
procedura, nemot véra tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus
dalibnieku konkurétspé&ju un konkurenci kopuma, bltu piemérojama tikai
gadijumos, ja publiska persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavésanu
un to, ka in-house procediiras pieméroSana konkrétaja gadijuma nodroSina
efektivako risinajumu nepiecieSama mérka sasniegsanai.

Gadijumos, kad PPK piedalas publiskajos iepirkumos par pakalpojumiem
saistitiem ar daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSanu vai
parvaldiSanu ir seviski svarigi, ka publiska persona (iepirkuma veicgjs),
organizéjot iepirkumu nodrosSina brivu un godigu konkurenci, proti, nav
pielaujama prieksSrocibu radiSana publiskas personas kapitalsabiedribai.
Tapat ari PPK pastav ipasa atbildiba ar savu dalibu publiskajos iepirkumos
nekroplot citu iespéjamo pretendentu konkurétsp€ju, pieméram,
piedaloties iepirkuma ar nepamatoti zemu piedavajuma cenu, kura nebdtu
ieklautas visas attiecinamas izmaksas.

KP ir ari noradijusi, ka ir buatiski, lai netiktu pielauta situacija, ka
iedzivotajiem, kuru apsaimniekotajs vai parvaldnieks ir PPK, salidzinot ar
citu apsaimniekotaju vai parvaldnieku klientiem, tiktu nepamatoti atviegloti
dazadi birokratiski procesi, kas attiecigi raditu Skérslus privatajiem
komersantiem, kas vélétos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
apsaimniekosanas un parvaldiSanas pakalpojumu tirgd pasvaldibas
teritorijas3O.

29 KL 3. panta otra dala, 14.! panta pirma dala.
30 KP 14.12.2022. atzinums Nr. 1.7-2/1219 par SIA “Jelgavas nekustama ipasuma
parvalde”. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/media/10725/download?attachment
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Tapat nav pielaujams, ka tiktu nepamatoti kavétas iedzivotaju tiesibas
atteikties no pasvaldibas kapitalsabiedribas pakalpojumiem par labu citiem
parvaldiSsanas un apsaimniekosanas pakalpojumu sniedz&jiem. Pasvaldibas
kapitalsabiedribas riciba, dzivojamas majas parvaldiSanas liguma, kas
atruna Iémuma pienemsanu par dzivojamas majas parvaldnieka mainu,
paredzot stingrakas prasibas neka to paredz Dzivokla Tpasuma likums,
neatbilst konkurences neitralitates reguléjumam?1.

Publisko personu riciba pret€ji konkurences neitralitates principiem
ilgtermina var novest pie privato uznémumu izstumsanas no tirgus,
ieguldijumu un inovaciju kavésanas, bremzé&jot esoSo uznémumu attistibu
un jaunu uznémumu ienaksSanu tirgd. Papildus tas ierobezo patérétaju
izvéles iesp€jas un var radit nepamatotu cenu pieaugumu, ka ari var novest
pie komercdarbibas veikSana ieguldito publiskas personas resursu
nelietderigas izmantosSanas, kas ir paredzams rezultats brivas un godigas
konkurences neesibai.

5.1 Cenu veidosana

Sniegtajos atzinumos KP ir paudusi viedokli par jautajumiem, kas saistiti ar
daudzdzivokju dzivojamo maju apsaimniekoSanas un parvaldisanas
pakalpojumu cenu noteikSanu.

Vairakas pasvaldibas izvértéjumos noradijusas, ka to PPK uzdevums ir nevis
gt pelnu, bet nodrosinat kvalitativu pasvaldibas 1paSumu uzturéSanu un
apsaimniekoSanu un daudzdzivok|u dzivojamo maju parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem.

AtseviSkas pasvaldibas izvértéjumos ir noradijusas, ka apsaimniekoSanas
un parvaldiSanas pakalpojumu cenas ir noteiktas, balstoties uz izmaksam.
Pakalpojuma sniegSanas izmaksas liela méra ir atkarigas no dzivojamas
majas celtniecibas gada, labiekartotibas pakapes, majas fiziska stavokla
pirms tas nodosSanas privatizacijai.

Atzinumos KP ir noradijusi, ka, lai nepielautu konkurences neitralitates
parkapumu, ir batiski, lai PPK pakalpojumu cenas tiktu veidotas, balstoties
uz izmaksam, precizi tas attiecinot uz katru no darbibas veidiem.

KP ir aicinajusi pasvaldibas izvértéjumos ieklaut ari atseviSku segmentu par
PPK sniegto pakalpojumu cenam, proti, vai, nosakot pakalpojumu cenas,
tas tiek noteiktas atbilstosi tirgus cenas noteiksanas principiem, pieméram,
cenas aprékina ieklaujot ari pelnas koeficientu, tadéjadi nebalstot
pakalpojumu cenu tikai uz pasizmaksu.

Pieméram, Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Alojas Saimniekserviss”3?
gadijuma KP aicinaja Limbazu novada pasvaldibu izvértét PPK sniegto namu
apsaimniekosSanas pakalpojumu cenas, nemot véra izvértéjuma noradito,

31 Skat. https://www.kp.gov.lv/Iv/jaunums/kp-parrunu-cela-novers-cetras-iespejamas-
publisku-personu-konkurences-neitralitates-neatbilstibas

32 KP 19.12.2022. atzinums Nr. 1.7-2/1241 par SIA “Alojas Saimniekserviss”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media file/20220512 kvn vestule sia-alojas-
saimniekserviss.pdf
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ka pakalpojuma cena ir bitiski zemaka neka citiem namu parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedz&jiem, kas savukart varétu liecinat,
ka konkréta pakalpojuma cena neatbilst pakalpojuma izmaksam.

Attieclba uz Kekavas novada pasvaldibas Sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu “BUKS"33 sniegto namu apsaimnieko$anas pakalpojumu cenam KP
konstatéja, ka tas ir gandriz divas reizes mazakas neka cita novada pilséta
un zemakas ari par pierigas rajonu un Rigu. KP noradija, ka iespé&jami
nepamatoti zemu cenu noteikSana var KL 14.! panta izpratné kavét esoso
vai potencialo tirgus dalibnieku saimniecisko darbibu. KP noradija, ka
pasvaldibai (un PPK) ir nepiecieSams parskatit un parstradat konkréto
pakalpojumu cenu politiku, ietverot taja parskatamu gramatvedibas
atskaisu sistému un pakalpojuma gala cena ieklaujot visas attiecinamas
izmaksas, tadéjadi novérsot riskus, kas saistiti ar iesp€jamu neatbilstibu
konkurences neitralitates principam.

KP atbalstija Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “BALOZU KOMUNALA
SAIMNIECIBA” izvértéjuma pausto Kekavas novada pasvaldibas ieceri veikt
izmainas gramatvedibas politika, kas lautu nodrosSinat ienémumu un
izdevumu atspoguloSanu katram no pakalpojumu veidiem, ka ari izstradat
metodologiju, péc kuras aprékinat pakalpojumu sniegSanas pasizmaksu34.
SIA “Rigas pilsétblvnieks”3> gadijuma KP noradija, ka, nemot véra, ka
namu apsaimniekoSanas pakalpojuma cena bdtiba ir tirgus cenu robezas
(un pakalpojums tiek sniegts konkurences apstaklos), nepiecieSams lemt
par pakapenisku konkréta pakalpojuma nodoSanu privatam
kapitalsabiedribam.

33  KP 09.11.2022. atzinums  Nr. 1.7-2/1075 par  SIA “Buks”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/10554/download?attachment

34 KP 02.11.2022. atzinums Nr. 1.7-2/1061 par SIA “Balozu komunala saimnieciba”.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20221102_kp-
atzinums_bks_kekavasnp-1.pdf

35 KP 05.07.2021. atzinums Nr. 1.7-2/927 par SIA “Rigas pilsétblvnieks”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/9289/download?attachment
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6. PRIVATO TIRGUS DALIBNIEKU IESAISTE PAKALPOJUMU
SNIEGSANA

KP ir noradijusi, ka PPK, turpinot sniegt apsaimniekoSanas un parvaldiSanas
pakalpojumus, ka ari saistitos papildpakalpojumus, pasvaldibam javérté
iespéjas iesaistit privatos tirgus dalibniekus konkréto pakalpojumu vismaz
daléja sniegSana, PPK saglabajot un nodrosSinot kontroles un uzraudzibas
funkcijas.

KP ieskata, nemot véra PPK pieredzi pasvaldibas dzivojama fonda
parvaldisana un riciba esoSo informaciju par namu tehnisko stavokli un
regulari nepiecieSamajiem remontdarbu veidiem, pirmskietami bdtu
iespéjams prognozét paredzamo darbu apjomu, ko varétu sanemt
arpakalpojuma.

KP ir atzinigi vértéjusi pasvaldibu centienus veicinat namu
apsaimniekoSanas un parvaldiSanas tiesibu vismaz daléju nodoSanu
privatajam sektoram, pieméram, veicot iepirkumus, kas saistiti ar namu
teritoriju uzturésanas, tiriSanas, remontdarbu u. c. pakalpojumu sniegsSanu,
ka ar1 PPK izvéli neveikt jaunu klientu piesaisti.

Pieméram, izvértéjuma par Pasvaldibas SIA “Ventspils nekustamie
ipasumi”3® noradits, ka tas saimnieciskd darbiba balstita tikai uz
pakalpojumu organizé€Sanu, vadibu un uzraudzibu. Lielaka dala
nepiecieSsamo apsaimniekoSanas, bivniecibas un citu pakalpojumu tiek
iepirkti no privatajiem komersantiem publisko iepirkumu proceduras.
Izvértéjuma par Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “Vangazu
Namsaimnieks”3’ noradits, ka Siguldas novada pasvaldiba veic konkrétas
darbibas, kas atbalsta privato komersantu, kas sniedz namu parvaldisanas
un apsaimniekosanas pakalpojumus, darbibas uzsaksanu. Pieméram, palidz
organizét iedzivotaju tikSanos ar privatajiem komersantiem, kas sniedz
namu apsaimniekoSanas pakalpojumus, ar mérki iepazistinat iedzivotajus
ar citiem pakalpojumu sniedz&jiem un veicinat dzivoklu Tpasnieku Iémumu
pienemsSanu par apsaimniekotaju mainu, tadéjadi ari veicinot PPK darbibu
namu parvaldisana un apsaimniekoSana apjoma samazinasSanu ar meérki
pilniba izbeigt sadu pakalpojumu sniegSanu, tiklidz tas bids iesp&jams.
Vienlaikus ligumu noslégSana starp pasvaldibu un privato komersantu par
parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu, neveicot
konkursu, KP ieskata, var tikt vérteta ka konkurences neitralitates
neatbilstiba.

Pieméram, Tukuma novada pasvaldiba ir noslégusi llgumus ar privatajiem
komersantiem, Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “TUKUMA NAMI” un
Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “JAUNTUKUMS”, saskana ar kuriem
komersanti veic Tukuma novada pasvaldibas Ipasuma vai valdijuma esosa
dzivojama un nedzivojama fonda apsaimniekoSanu un parvaldiSanu,

36 KP 24.02.2021. atzinums Nr. 1.7-2/272 par pasvaldibas SIA “Ventspils nekustamie

Tpasumi”. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/9013/download?attachment

37 KP 10.06.2022. atzinums Nr. 1.7-2/560 par lidzdalibas saglabasanu SIA “Vangazu

Namsaimnieks”. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/10928/download?attachment
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pamatojoties uz Dzivojamo maju privatizacijas likuma 50. panta septito
dalu.38 Konkrétie delegésanas ligumi ir noslégti par bitisku dalu Tukuma
pilsétas dzivojama fonda un pasvaldiba jau ilgstosi nodod vieniem un tiem
pasiem privatajiem komersantiem pasvaldibas 1pasuma vai valdijuma esosa
dzivojama un nedzivojama fonda apsaimniekoSanu un parvaldisanu,
nerikojot konkursu. Tadéjadi konkrétas dzivojamas majas tiek izslégtas no
tirgus un konkurences cinas, ka ari esosSie pakalpojumu sniedz&ji nav
paklauti konkurences spiedienam, kas ir nepiecieSams, lai veicinatu
attistibu, kvalitates paaugstinasanos un tirgum atbilstoSu cenu limeni.3°
KP ieskata, Pasvaldibai bdtu pienakums izpildit tai Dzivojamo maju
privatizacijas likuma noteikto piendakumu sasaukt dzivok|u Tpasnieku
kopsapulces, lai lemtu par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu
nodosanu dzivoklu Tpasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu Tpasnieku
savstarp€ju ligumu pilnvarotai personai. Gadijuma, ja daudzdzivok]u
dzivojamo maju iedzivotaji neparnem parvaldiSanas tiesibas, pasvaldibai So
daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldnieki batu jaizvélas, izmantojot
publisko iepirkumu procediras. Apstaklis, ka iedzivotaji ir noslégusi
individualus apsaimniekoSanas Iligumus ar pasvaldibas izraudzitu
parvaldnieku (bet pasSi nav parnémusi savas daudzdzivoklu dzivojamas
majas parvaldiSanas tiesibas), nav Skérslis, lai pasvaldiba nevarétu
izvéléties So daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldniekus publiska
iepirkuma proceduras rezultata. Lai veicinatu tirgus dalibnieku konkurenci
un iespéju publisko iepirkumu proceduras piedalities ari komersantiem,
kuru kapacitate varétu nebit pietiekama visu maju parvaldisanai,
pasvaldibai bdtu veélams vértét iespéju iepirkumu sadalit dalas péc
objektiviem kritérijiem.

Savukart KP pozitivi vérté Tukuma novada pasvaldibas iniciativu rikot
publiskos iepirkumus, lai sapemtu noteiktu dzivojamo maju (kas ir 100 %
pasvaldibai piederosas) parvaldiSanas pakalpojumu.4?

38 Tukuma novada pasvaldiba ir noradijusi, ka kops 2022. gada nogales pasvaldiba notiek
aktivs darbs ar daudzivok|u dzivojamo maju parnemsanas procesa organizaciju, t. sk.
regulari tiek organizétas daudzdzivok|u dzivojamo maju dzivok|u Tpasnieku sapulces ar
aicindjumiem parnemt majas dzivoklu Tpasnieku parvaldisana. Attiecigi kops ligumu
noslégSanas briza daudzdzivok|u dzivojamo maju skaits, ko apsaimnieko un parvalda
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “TUKUMA NAMI” un Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“JAUNTUKUMS”, ir samazinajies.
39 IUB ir noradijis, ka Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "JAUNTUKUMS"” nav pasititajs PIL
izpratné un tas nav saistits ar Tukuma novada pasvaldibu PIL 4. panta pirmas dalas
izpratné. Tukuma novada pasvaldibai nav pamata turpinat ligumu par pasvaldibas
nekustamo TpaSumu apsaimniekoSanu ar Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
“JAUNTUKUMS"” bez iepirkuma veikSanas saskana ar PIL, attiecigi batu veicams iepirkums,
lai atklata procedira izvélétos Jauntukuma mikrorajona nekustamo Tpasumu
apsaimniekotaju. IUB 27.04.2023. véstule Nr. 1.2.-2023/ -0075 Sabiedribai ar ierobezotu
atbildibu "JAUNTUKUMS”.
40 Sk. Tukuma novada pasvaldibas iepirkums Nr. TNP 2023/68 “Dzivojamas majas
Darzniecibas iela 2A wun Celtnieku ielda 3, Tukuma parvaldiSsana”. Pieejams:
https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/105298
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7. NOZARES KOMERSANTUS PARSTAVOSO BIEDRIBU VIEDOKLI

Par butisku publisko personu veikta izvértéjuma sastavdalu ir uzskatami
komersantus parstavoso biedribu vai nodibindjumu viedokli, ko atbilstosi
VPIL 88. panta otraja dala noteiktajam konsultéSanas pienakumam,
publiskai personai ir pienakums iegit izvértéjuma veikSanas gaita, ka ari
pasu komersantu viedokli.

LTRK, LNPAA un LPS ir sniegusi viedoklus par publisku personu iesaisti
daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisanas un apsaimniekosanas
pakalpojumu sniegSana. KP atzinumos ir atsaukusies uz sanemtajiem NVO
viedokliem, aicinot publiskds personas tos vértét un iespéju robezas nemt
VEera.

LTRK savos viedoklos ir aicinajusi publiskas personas, lemjot par tas
lldzdalibas saglabasanu PPK, nemt véra LTRK priekSnoteikumus publiskas
personas dalibai komercdarbiba4!, ka ari regulari vérsties pie privata
sektora parstavjiem, lai parliecinatos par to interesi un iespéjam nodrosinat
kadu no PPK sniegtajiem pakalpojumiem, pakalpojuma dalu vai
iesaistiSanos to nodrosinasana, ka ari péc iespéjas vairak PPK darbibas
nodrosSinasana iesaistit privato sektoru.

LTRK ir pozitivi vértéjusi PPK pieeju, kur tiek izmantoti arpakalpojumi tas
darbibas nodrosSinasanai. Pieméram, €ku fasades atjaunosana,
bdvuzraudzibas pakalpojumi, dazada veida remontdarbi tiek veikti ar
publiska iepirkuma palidzibu. Sados gadijumos LTRK ir aicinajusi
izvértéjumos ieklaut informaciju par arpakalpojuma nodota apjoma
Ipatsvaru, salidzinot ar to, ko veic pati PPK.

LTRK ari ir aicinajusi regulari parskatit kapitalsabiedribu sniegto
pakalpojumu izmaksu pamatotibu, lai péc iesp&jas mazak ietekmé&tu
konkurenci.

Atseviskos gadijumos LTRK ir noradijusi, ka, tas ieskata, konkrétos tirgos ir
pietiekams privato komersantu skaits, kas var veikt apsaimniekosanas,
parvaldiSanas pakalpojumus vai saistitos papildpakalpojumus, tapéc
pasSvaldibai vajadzétu parvértét savu iesaisti attiecigaja segmenta.
Vienlaikus LTRK ir noradijusi, ka, iespéjams, ne visus nekustamos ipasumus
varés nodot apsaimniekoSanai vai parvaldiSanai privatajam sektoram, tacu
publiskas personas iesaisti Saja nozaré noteikti pakapeniski var mazinat.
LTRK ari ir noradijusi, ka Dzivojamo maju privatizacijas likuma 50. panta
septitaja dala noteiktais pienakums sniedz zinamu izvéles brivibu un
pasvaldibam, veicot publisko iepirkumu, vajadzétu izvértét iespéju kaut

41 L TRK ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu
no diviem krité€rijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts
interesém nozimigus stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas pieaugumu un
tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to
izmantoSanu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas.
LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejams:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inlinefiles/LTRK pn publisk%c4%815%20p%c4%8
1rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf
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nelielda apméra nodot Sadu dzivojamo namu parvaldiSanu privatajam
sektoram.

Nemot véra, ka par dzivojamo maju parvaldiSanas tiesibu nodosanu
dzivoklu Tpasnieku sabiedribai vai pilnvarotai personai lemj pasi €ku
iedzivotaji, LTRK ieskata, Si briza faktiskajos brivas konkurences apstaklos
nebutu lietderigi likt mainit ékas parvaldnieku vai apsaimniekotaju
piespiedu karta. Iedzivotajiem pasiem ir jaizrada iniciativa parnemt namu
apsaimniekosanu un parvaldisanu, dibinot Tpasnieku biedribas vai mekl&jot
citas personas pakalpojumu nodrosinasanai.

LNPAA ir noradijusi, ka Latvijas normativie akti paredz dzivoklu Tpasnieku
pienakumu un tiesibas gan parnemt maju kopipasuma parvaldiSanu no
pasvaldibas, gan brivi izvéléties kopipasuma parvaldiSanas pakalpojuma
sniedz€ju. LNPAA ieskata, apstaklim, ka pasvaldiba ir PPK ipasnieks, namu
parvaldisanas tirgd nav nozimes, ja pasvaldibas parstavétais uznémums
strada briva tirgus apstaklos, kur pieprasijumu péc uznémuma sniegta
pakalpojuma nosaka daudzdzivoklu namu dzivoklu TpasSnieki, nevis
pasvaldiba.

Vienlaikus LNPAA ir noradijusi, ka pasvaldibas pienakums ir aktivizét namu
parvaldisanas pakalpojumu tirgu, veicinat dzivok|u Tpasnieku iesaistiSanos
maju kopipasuma parvaldisana un maju parnemsanu no pasvaldibas.
Pasvaldibas So funkciju var realizét gan ar tas parzina esoso PPK palidzibu,
gan izmantojot citus administrativos resursus. Dzivoklu T1pasniekiem
nepiecieSams parnemt maju parvaldiSanu no pasvaldibas un veidot savu
dzivokju kopipasuma parvaldiSanas biedribu, slégt kopipasuma
parvaldisanas ligumu ar tirgi stradajoSiem pakalpojumu sniedz&jiem vai ari
slégt ligumu ar PPK.

LNPAA ari noradijusi, ka ne visu daudzdzivoklu ma&ju parvaldisana
uznémejiem ir ekonomiski izdeviga. Gadijuma, ja PPK partrauktu sniegt
namu parvaldisanas pakalpojumus, pasvaldibai, iesp&jams, bitu javeido
lldziga struktira, kas nodarbotos ar pasvaldibas 1pasumu, socidlo namu un
ekonomiski neizdevigo ipasumu parvaldiSanu un uzturésanu.

LPS ir noradijusi, ka, tas ieskata, pasvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet ari
pienakumes rupéties par to, lai konkrétajas teritorijas ikvienam iedzivotajam
bldtu pieejami nepiecieSamie pakalpojumi. Pakalpojumu nodroSindsanas
veida un formas izvéle ir katras pasvaldibas domes kompetence.

LPS ari ir noradijusi, ka, ta ka PPK ir izveidotas, ievérojot VPIL 88. panta
noteiktos mérkus, ka ari lai realizétu paSvaldibas autonomas funkcijas,
pilnigu pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu vai nesaglabasanu var noteikt
tikai un vienigi pati pasvaldiba, vadoties no tas teritorija dzivojoSo
iedzivotaju vajadzibam un tirgus situacijas.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

PPK sniegtie daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSanas un
parvaldiSanas pakalpojumi parsvara ir pamatoti un atbalstami tikai
gadijumos, ja uz tiem ir attiecinami Dzivojamo maju privatizacijas likuma
50. panta septitas dalas noteikumi vai ir konstatéjams, ka izpildas VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktais prieksSnoteikums, t. i., tirgus
nepilniba. Ja neizpildas Sie nosacijumi, PPK darbiba konkréto pakalpojumu
sniegSana nebdtu attaisnojama un pasvaldibai bltu jalemj par pakapenisku
izieSanu no So pakalpojumu tirgus.

Kopuma PPK sniegtie apsaimniekoSanas un parvaldiSanas pakalpojumi nav
atzistami par stratégiski svarigiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un/vai
3. punkta tvéruma, iznemot socialo dzivojamo maju vai socialo dzivoklu
gadijuma.

Publiskam personam ir javeic atbilstoSs (ekonomiskais un juridiskais)
izvértéjums par visiem PPK darbibas veidiem, t. sk. papildpakalpojumiem.
Izmantojot Jin-house proceduru ar daudzdzivoklu dzivojamo maju
apsaimniekoSanu vai parvaldiSanu saistitu pakalpojumu nodrosinasanai,
bltu janem véra konkurences neitralitates apsvérumi. In-house procedura
bltu piemérojama tikai gadijumos, ja publiska persona var pamatot tirgus
nepilnibas pastavéSanu un to, ka in-house procedliras piemérosSana
konkrétaja gadijuma nodrosina efektivako risinajumu nepiecieSama mérka
sasniegsSanai.

KP pozitivi vérté pasvaldibu praksi iesaistit privatos komersantus konkréto
pakalpojumu nodrosSinasana, rikojot konkursus, PPK saglabajot un
nodrosinot kontroles un uzraudzibas funkcijas. Rikojot konkursus, publiskai
personai jaievéro tas pienakums nodrosinat brivu un godigu konkurenci,
t. i., nav pielaujama priekSrocibu radisana konkrétai publiskai vai privatai
kapitalsabiedribai.

Pasvaldibam ir jaizvérté iespéjas iesaistit privato sektoru ari parvaldisanas
pakalpojuma sniegSsana Dzivojamo maju privatizacijas likuma 50. panta
septitas dalas pienakuma izpildé. Pasvaldibai jaizpilda tai noteiktais
pienakums sasaukt dzivoklu Tpasnieku kopsapulces, lai lemtu par
dzivojamas majas parvaldisanas tiesibu nodosanu dzivoklu Tpasnieku
sabiedribai vai ar dzivok|lu Tpasnieku savstarpéju ligumu pilnvarotai
personai. Ja dzivoklu TpasSnieki parvaldiSanas tiesibas neparnem,
pasvaldibam So daudzdzivok|u dzivojamo maju parvaldnieki bitu jaizvélas,
izmantojot publisko iepirkumu proceduras.

Lai parliecinatos par privato komersantu iesp&jam sniegt konkrétos
pakalpojumus sabiedribai nepiecieSamaja apjoma, pasvaldibai ir jaapzina
un janem véra NVO un pasu komersantu izteiktie viedokli. Ir batiski, ka
pasvaldibas izpilda savu konsultéSanas pienakumu atbilstosi VPIL 88. panta
otraja dala noteiktajam.

110 Turpinot sniegt konkrétos pakalpojumus, pasvaldibai un PPK ir janodroSina

briva un godiga konkurence. Gan pienakums nodrosinat VPIL 88. panta
ievéroSanu, gan Iémuma turpinat komercdarbibu caur PPK pienemsana ir
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pasvaldibas kompetencé. Nepamatota publiskas personas lidzdaliba
kapitalsabiedriba pati par sevi nerada neatbilstibu KL 14.! pantam, bet
Sadas PPK vai publiskas personas riciba, kas ierobezo vai deformé
konkurenci, var tikt vértéta ka neatbilstiba KL 14.! pantam.

PPK apsaimniekosanas, parvaldiSanas un saistito papildpakalpojumu cenas
javeido atbilstosi tirgus principiem, t. i., balstoties uz izmaksam, precizi tas
attiecinot uz katru no darbibas veidiem, ka ari ietverot pelnu. Konkurences
neitralitates neatbilstibas risks eksisté tad, ja PPK piedava identiskus
pakalpojumus un konkuré ar privatajiem tirgus dalibniekiem, pakalpojumu
cenas neieklaujot pelnas apmeéru.

Publisko personu vai PPK riciba pretéji konkurences neitralitates principiem
namu parvaldiSanas un apsaimniekosanas tirgd var rezultéties ar privato
uznémumu izstumsanu no tirgus, bremzét esosSo tirgus dalibnieku attistibu
un jaunu uznémumu ienaksanu tirgd, ierobezot patérétaju izvéles iespéjas
un radit nepamatotu cenu pieaugumu, ka ari var novest pie komercdarbibas
veiksana ieguldito publiskas personas resursu nelietderigas izmantoSanas.

KP aicina pasvaldibas, kuram nakotné javeic lidzdalibas parvértésSana PPK,
kas darbojas daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas nozaré, nemt véra KP apsvérumus un izdaritos
secinajumus, ka ari izmantot KP izstradato pasnovértéjuma riku publisko
personu lidzdalibas kapitalsabiedriba izvértéSanai*?, kas palidzés veikt
lldzdalibas izvértéSanu PPK.

42 Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/publisku-personu-iesaiste-uznemejdarbiba
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