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IEVADS

Konkurences padome (turpmak - KP) 2022.gada noslédza tirgus
uzraudzibu “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par liguma
noteikumu parkapumiem” (turpmak - Sankciju TU). Sankciju TU KP
vértéja, vai mazumtirgotaji ikdienas sadarbiba pieméro sankcijas? saviem
piegadatajiem par liguma noteikumu parkapumu. Vienlaicigi KP pétija, kadi
ir ligumu noteikumi, kas nosaka sankciju piemérosanu starp
mazumtirgotajiem un piegadatajiem noslégtajos ligumos attieciba uz
llgumsodu piemérosanas kartibu par:

1) precu nepiegadi vispar;
2) precu nepiegadi pilna apjoma;
3) precu nepiegadi termina.

Sankciju TU gaita cita starpa tika konstatéti sadi Negodigas tirdzniecibas
prakses aizlieguma likuma (turpmak — NTPAL) riski attieciba uz ligumsoda
piemérosanu:
1) atkartotu sankciju piemérosana par vienu un to pasu liguma
noteikumu parkapumu;
2) liguma noteikumu nenoteiktiba attieciba uz ligumsoda apméra
noteiksanu.

KP Sankciju TU skaidroja sankciju apméra saméerigumu, ka ari labas ticibas
un godpratibas principus darijumos. Mazumtirgotaji ietilpst pircéja3
definicija NTPAL izpratné, un Sankciju TU KP sniegtas atzinas un secinajumi
attiecas gan uz lauksaimniecibas un partikas pre¢u mazumtirgotajiem#*, gan
nepartikas preCu mazumtirgotajiem®, gan pircéjiem, kas pérk
lauksaimniecibas un partikas preces.

1 KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par
[ilguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/10863/download?attachment

2 Sankcijas saprotamas to plasakaja nozimé&, proti, ka ligumsods, soda nauda un
procenti, gan ari ka citi pasakumi ar sodosu raksturu.

3 Sk. NTPAL 1. panta 7. punktu: pircéjs - fiziska vai juridiskd persona vai $adu
personu apvieniba neatkarigi no vietas, kura ta veic saimniecisko darbibu, ja tas
pédeéja finanSu gada neto apgrozijums parsniedz 2 000 000 euro, vai Eiropas
Savieniba esosa iestade (valsts, redgionala vai vietéja iestade vai vairaku Sadu
iestazu apvieniba, kas darbojas saskana ar publisko tiesibu principiem), kas pérk
lauksaimniecibas un partikas preces.

4 Sk. NTPAL 1. panta 4. punktu: lauksaimniecilbas un partikas precu
mazumtirgotajs — saimnieciskas darbibas veic€js vai saimnieciskas darbibas
veicéju apvieniba, kas pastaviga tirdzniecibas vieta mazumtirdznieciba pardod
lauksaimniecibas un partikas preces.

> Sk. NTPAL 1. panta 5. punktu: nepartikas pre€u mazumtirgotajs - saimnieciskas
darbibas veicéjs vai saimnieciskas darbibas veic&ju apvieniba, kas pastaviga
tirdzniecibas vieta mazumtirdznieciba pardod preces, kuras nav lauksaimniecibas
un partikas preces, un kas, nemot véra savu iepirkuma varu pietiekami ilga
laikposma un piegadataju atkaribu konkrétaja tirgd, spéj tiesi vai netiesi piemérot
vai uzspiest piegadatajiem netaisnigus un nepamatotus noteikumus, nosacijumus
vai maksajumus un var kavét, ierobezot vai deformét konkurenci
mazumtirdznieciba konkrétaja precu tirgl Latvijas teritorija.

3



https://www.kp.gov.lv/lv/media/10863/download?attachment

Sankciju TU  07.02.2023. KP nosiitija  véstules atseviskiem
mazumtirgotajiem, kuru ligumu noteikumos KP saskatija riskus NTPAL
ievérosanai atbilstosSi labas ticibas un godpratibas principiem, ka to nosaka
NTPAL 5. panta pirmas dalas noteikumi. Véstulés KP ltdza pircéjus (tostarp
mazumtirgotajus) izvértét noraditos riskus, lai to riciba netiktu paklauta
NTPAL noteiktajiem aizliegumiem. KP aicinaja mazumtirgotajus ligumu
noteikumos ar piegadatajiem veikt pasnovértéjumu, parskatit tos un veikt
nepiecieSamas izmainas, tostarp, liguma noteikumus izsakot redakcija, kas
ir neparprotama un skaidra abam iesaistitajam pusém, turklat lai noteikumi
bltu ar faktiski izpildami. Par veicamajam izmainam ligumu noteikumos
mazumtirgotaji rakstiski informé&ja KP.

Vienlaicigi  Sankciju TU KP sagatavoja pasnovértéjuma riku
lauksaimniecibas un partikas piegades kédes dalibniekiem, lai tie érta veida
parliecinatos, vai to riciba attieciba pret ligumsodu piemérosanas kartibu
netiek paklauta NTPAL noteiktajiem aizliegumiem.® KP izstradatais
pasnovértéjuma riks ir pieejams tiessaisté” un to var izmantot jebkurs no
lauksaimniecibas un partikas piegades kédes dalibniekiem.

Aptauja par NTPAL darbibas noveértéjumu prakseé piegadataju un pircéju
attiecibas pirms un péc NTPAL stasanas spéka® KP konstatéja, ka
piegadataji, baidoties no iepirc€ju ricibas, klusé un nezino par negodigas
tirdzniecibas prakses TistenoSanu no iepircEju puses, neatklajot
kontroles nodrosinaSanai ar meérki parliecinaties par atsevisku
mazumtirgotdju NTPAL noteikumu ievéroSanu sankciju piemérosana péc
individuali adresétam vestulém KP veic izpéti tirgus uzraudzibas forma.

Tirgus uzraudzibas mérka sasniegsanai KP organizéja mazumtirgotaju
aptauju, kur tie veica pasnovértéjumu par KP identificéto iesp&jamo risku
novérsanu sadarbibai ar piegadatajiem, piemérojot sankcijas par ligumu
noteikumu parkapumu. KP analiz€ja ligumu noteikumus un izvértéja, vai
mazumtirgotaji ir veikusi izmainas ligumu nosacijumos péc 07.02.2023. KP
veéstulu sanemsanas, kura mazumtirgotaji tika aicinati uzlabot liguma
noteikumus, lai tie batu neparprotami un skaidri abam iesaistitajam pusém,
turklat art faktiski izpildami. Vienlaicigi KP veica piegadataju un piegadataju
asociaciju aptauju, lai novertétu piegadataju viedokli par mazumtirgotaju
sankciju piemérosanu par ligumu noteikumu parkapumiem. Informacija tika
sanemta no deviniem lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajiem un
piegadataju asociacijam.

6 KP. Konkurences padome izstrada pasnovértéjuma riku iepircéjiem godigas
tirdzniecibas prakses novértéSsanai un pamatotu ligumsodu piemérosanai.
27.02.2023. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/jaunums/konkurences-padome-
izstrada-pasnovertejuma-riku-iepircejiem-godigas-tirdzniecibas-prakses-
novertesanai-un-pamatotu-ligumsodu-piemerosanai

7 Pieejams: https://forms.gle/yjbfyY935ZVKiYUw5

8 Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/jaunums/kp-piegadataji-nejutas-aizsargati-
no-negodigas-tirdzniecibas-prakses-ko-isteno-iepirceji
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I. NORMATIVAIS REGULEJUMS

Saskana ar NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punktu pircéjam, sadarbojoties
ar lauksaimniecibas un partikas preCu piegadataju, ir aizliegts noteikt
netaisnigas un nepamatotas sankcijas par liguma noteikumu parkapumu.
Vienlaicigi saskana ar NTPAL 5. panta pirmaja dala ietverto deneralklauzulu
pircEjam pret lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajiem ir aizliegts
veikt darbibas, kas ir pretruna ar godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst
prasibam par labu ticibu un godpratibu darijumos.

Noradams, ka NTPAL aizsarga lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajus no pircéju raditas negodigas tirdzniecibas prakses, jo
lauksaimniecibas un partikas piegades kédé biezi trikst lidzsvara starp
lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju un pircéju spéju aizstavéet
savas intereses. Vienlaicigi noradams, ka noteikti prakses veidi var but klaji
negodigi, pat ja abas puses par tiem ir vienojusas.®

NTPAL piemérosanas vadlinijasi® skaidrots, ka tiesibu norma nav uzskaititi
konkréti sodosSa rakstura tiesiskie lidzekli. Lidz ar to sankcijas tiesibu
normas izpratné saprotamas to plasakaja nozimé gan ka ligumsods, soda
nauda, procenti, gan ari ka citi pasakumi ar sodosu raksturu. Konkrétas
tiesibu normas konteksta par visparéju principu ir atzistams, ka sankcijam,
kuras paredz vai pieméro pirc€js, ir jabat taisnigam un samérigam ar
konkréto darijuma (atsevisku ta noteikumu) parkapumu un paredzamajiem
zaudéjumiem vai kaitéjumu. Sankcijam ir jabdt atbilstoSam godigai
darijumu praksei un labas ticibas principam, un pircéjs tas nedrikst
izmantot, lai gltu regularu un paredzamu pelnu.

Vieglakai uztveramibai ar1 sankciju pécuzraudzibas zinojuma tiek ietverts
skaidrojums par civiltiesisko reguléjumu attieciba uz sankciju piemérosanu,
kd ari skaidrota atsSkiriba starp visparéjo reguléjumu un specialo
reguléjumu.

1.1. CIVILTIESISKAIS REGULEJUMS

Civillikuma (turpmak - CL) tiesiskais reguléjums salidzinajuma ar NTPAL
tiesisko reguléjumu ir visparéjais tiesiskais reguléjums. Tas ir atbilstosi ari
judikatura nostiprinatam atzinam. CL regul&jums ir tikai viens no parbaudes
elementiem, lai noteiktu, vai ligumsods atbilst NTPAL regulé&jumam, jo
llgumsods var izradities netaisnigs pat tad, ja tas formali ir atbilstoss CL
1716. panta normam??,

Nosakot piemérojamas sankcijas par liguma noteikumu parkapumu taisnigo
apmeéru, KP papildus nem véra visparigo civiltiesisko reguléjumu, t. i., CL

° Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/633 (2019. gada 17. aprilis)
par negodigu tirdzniecibas praksi starpuznémumu attiecibas lauksaimniecibas un
partikas piegades kédé. Oficialais Véstnesis L 111, 25.4.2019, 1. apsvérums.
Pieejams: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j

10 KP. Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma piemérosanas vadlinijas.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/9853/download

11.01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.
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reguléjumu par ligumsodiem. Ligumsoda apmérs saskana ar CL
1716. panta treSo dalu par saistibu nepienacigu izpildi vai neizpildisanu ista
laika (termina) var tikt noteikts pieaugoss, tacu kopuma ne vairak par 10 %
no pamatparada vai galvenas saistibas apméra.

Attieciba uz ligumsodu par saistibu neizpildi vispar ta taisnigums un
pamatotiba tiek vértéta katra konkréta gadijuma, izvértéjot individualos
apstaklus, nemot véra, ka, pamatojoties uz CL 1716. panta otro dalu,
lgumsoda apmérs par saistibu neizpildi vispar neparedz ligumsoda
konkréta apméra ierobezojumu. Tacu, paredzot ligumsodu par neizpildi
vispar, ir jaievéro, ka ta ir konkréti noteikta naudas summa vai cita
mantiska veértiba, kuru nedrikst noteikt vairakkartigu (atkartotu) vai
pieaugosSu maksajumu vai devumu veida. Turklat ligumsods par saistibu
neizpildi vispar ir jaskata kopsakara ar CL 1718. pantu, kas nosaka, ka
kreditors var izvéléties prasit ligumsodu vai liguma izpildiSanu, bet,
izvéléjies samaksu, tas nevar vairs prasit liguma izpildiSanu, un otradi. Ja
vien atbilstosi CL 1720. panta pirmajai dalai nav pieligts kumulativs
llgumsods. Sankciju taisniguma un pamatotibas pieradiSanas nasta ir
pircéjam.

CL ierobezo ligumsoda noteikSanu pieaugosa vai atkartotu maksajumu
veida, ka arl ta piemérosanu pieaugosa apmeéra, nosakot 10 % robezu.!?
Likumdevéja izvéle ligumsoda izteikSanai procentuala forma nenozimé, ka
llgumsods var tikt izteikts vienigi procentuali. Tas var tikt noteikts gan
konkréta summa, procentu veida vai citadi, ievérojot CL 1716. panta
treSaja dala noteikto robezu.!3

Tiesibu doktrina noskir ligumsodu “par neizpildi vispar” un ligumsodu “par
pilnigu neizpildiSanu laika”.'* Vienlaicigi noradits, ka ligumsoda apmeérs par
saistibas neizpildi vispar var bdatiski atsSkirties no ligumsoda apméra par
neizpildiSanu laika (p&dé&jais parasti blis mazaks).!> IepriekS minétais tiek
skaidrots ar CL 1720. panta 2. punkta noteikumiem, kas nosaka, ka
kreditors var prasit ka ligumsodu, ta ari liguma izpildisanu, ja ligumsods
bijis norunats ne tik daudz par neizpildiSanu vispar, ka par neizpildiSanu ista
laika. Attiecigi CL 1720. panta 1. punkts nosaka kreditora tiesibas prasit ka
llgumsodu, ta ari liguma izpildisanu, ja tiesi ta bijis norunats. Savukart CL
1719. pants nosaka, ka ligumsoda cietéjs nevar izvéleties starp liguma
izpildiSanu un Iligumsoda samaksu, jo saskana ar CL 1718. panta
noteikumiem tieSi kreditoram ir noteiktas tiesibas izvéléties starp llgumsoda
samaksu vai liguma izpildiSanu. Tacu ari ar kumulativu vienosanos,
pieligstot ligumsodu par neizpildi vispar kopa ar pienakumu maksat
llgumsodu ari izpildit galveno saistibu, gadijuma nav atlauts apiet CL
1716. panta treSaja dala noteikto 10 % ierobezojumu, ja Sada ligumsoda
mérkis bija nodroSinaties pret saistibu neizpildi termina.'®

Civiltiesibas ligumsods ir atzits par saistibu pastiprinajumu, tapat ir atzits,
ka Sads tiesibu instruments var pildit vairakas funkcijas: (1) zaudé&jumu

12 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta apkopojums "Tiesu prakse
lgumsodu piemérosana", 72.lpp. Pieejams: https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-
prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/civiltiesibas

13 Karklins J., Buls L., Ligumsoda reforma. Jurista Vards, 03.12.2013., Nr. 49 (800).
14 Turpat

15 Turpat.

16 Turpat.
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kompensésana, (2) prevencija un (3) sodiSana.!” Kaut gan civiltiesibam
visparigi raksturiga ligumu slégsanas briviba, tacu ari civiltiesibas ligumu
briviba nenozimé visatlautibu un jaievéro ekvivalences princips, t.i.,
katram savas tiesibas jaisteno laba ticiba un vins nedrikst nepamatoti
iedzivoties uz cita rékina.!® Lidz ar to CL 1717. panta noteikumi, kas
nosaka, ka ligumsods nav aprobezots ar zaud&jumu lielumu, kadi
paredzami no liguma neizpildiSanas, ir jalasa kopsakara ar noteikumiem,
kas nosaka, ka ligumsodam jablt samérigam un atbilstoSam godigai
darijumu praksei. Tapéc, ka tas tiek noradits tiesibu doktrina, 100% nav
samériga un tiesiska ligumsoda apmérs.!® Attiecigi jau sakotnéji
nelikumiga, CL 1717. panta noteikumiem neatbilstoSa ligumsoda noteikums
nav izpildams, un ta izpildiSanu nevar prasit.2°

Pastav vismaz Sadi Iidzekli, ka minéto ekvivalenci nodrosinat: (1)
zaudéjumu piedzinas tiesibas, (2) likumiskie procenti par sveSa kapitala
lietoSanu, (3) nozaru rentabilitate (kapitala pelnitspé&ja), tas ir, cik lielu
pelnu nes iegulditie hdzekli.?! Apkopojuma “Tiesu prakse ligumsodu
piemérosSana” uzsveérts, ka norades par zaudéjumu pieradiSanas griatibam
liecina vai par nevéléSanos prasitdjam sevi apgritinat, vai par to, ka
zaudéjumu isteniba nemaz nav, tie jau sen segti ar procentiem. Likumiskie
procenti par svesa kapitala lietoSanu kompensé iespéjamos zaudéjumus un
mazina parkapuma sekas naudas maksajumos. Attieciba uz nozaru
rentabilitati noradits, ka kopsS 2005. gada razosSana uzrada rentabilitati ap
8 %.%?

Papildus minétajiem kritérijiem, kas nodrosina ekvivalenci, tiesu praksé ir
atrodami ari citi apsvérumi, kas tiek nemti véra, izvértéjot prasita
[lgumsoda sameérigumu. Pieméram, parkapuma un radito ekonomisko seku
izvértésana,?? ligumsoda piemérotaja riciba, kas ietekmé liguma noteikumu
parkapumu, izvértésana?* un pusu tiesisko attiecibu apsvérsana specialo
tiesibu normu konteksta.?®

Nosakot ligumsoda apmeéru, ikviens darijuma partneris (tostarp, ja tam
piemit iepirkuma vara) ir tiesigs paredzét visu iespéjamo negativo seku
kompenséSanu no darijuma partnera parkapumiem, ka ari nodrosinat
llgumsoda preventivu iedarbibu uz darijuma partnera ricibu, lai nodrosinatu
savas ekonomiskas intereses. Ka jau Augstakas tiesas Senats (turpmak -
AT Senats) skaidroja, ir batiski novérst tiesi netaisnigu ligumsoda apméru
un piemérosanu, proti, to, ka ligumsods kllst par patstavigu ekonomiska
labuma glsSanas instrumentu vai nodroSina parastas darijuma attiecibas
neraksturigu viena darijumu partnera értibu limeni nesameérigi ar otra

7 Torgans K., Ligumsods nosakams konkrétda summa. Jurista Vards, 29.01.2013.,
Nr. 4 (755).

18 Turpat.

19 Turpat.

20 Karklins J., Buls L., Ligumsoda reforma. Jurista Vards, 03.12.2013., Nr. 49 (800).
21 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta apkopojums "Tiesu prakse
llgumsodu piemérosana", 17.-18. Ipp. Pieejams: https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-
prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/civiltiesibas

22 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta apkopojums "Tiesu prakse
llgumsodu piemérosana", 18. Ip.

23 Turpat, 20. Ip.

24 Turpat, 24. Ip.

25 Turpat.
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darijuma partnera parkapumiem.?®

1.2. NTPAL KA SPECIALAIS REGULEJUMS

AtbilstoSi NTPAL 4. panta pirmas dalas noteikumiem KP ir atbildiga par
NTPAL izpildi un kontroli. Tacu NTPAL ka specialas tiesibu normas tulkosana
KP iepriekS atsaucas uz CL ka visparéjo tiesibu normu, jo CL normam
nozime ir tiktal, cik NTPAL neaptver attiecibu noreguléjumu starp partikas
piegades kédes dalibniekiem.

Saskana ar Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9. panta
sestas dalas 2. punktu, ja konstaté pretrunu starp vienada juridiska spéka
visparéjo un specialo tiesibu normu, visparejo tiesibu normu piemeéro tiktal,
ciktal to neierobezo speciala tiesibu norma. Lai nodrosinatu NTPAL izpildi un
kontroli saistiba ar sankciju piemérosanu, KP skaidro NTPAL 5. panta pirmas
dalas 6. punkta noteikumu pieméroSanas robezas, nemot véra NTPAL
2. panta noteikto mérki aizliegt negodigu tirdzniecibas praksi visa
lauksaimniecibas un partikas precu piegades kéd€, ka ari nepartikas precu
mazumtirgotaju iepirkuma varas izmantosSanu pret piegadatajiem.

Saistiba ar ligumsoda apméra taisnigumu un pamatotibu Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma (turpmak - NMPAL)
konteksta AT Senats atzina, ka “ligumsods var izradities netaisnigs pat tad,
ja tas formali ir atbilstoSs CL 1716. panta normam”. Nemot véra, ka NMPAL
tiesibu normas tika parpnemtas ari NTPAL, AT Senata atzinas NMPAL
konteksta ir vienlidz attiecinamas ari uz NTPAL un ir nemamas véra ari
Sobrid.

AT Senats noradija, ka, vértéjot ligumsoda samérigumu gadijuma, kad nav
piemérojama CL 1716. panta tresa dala, ir javérté ligumsoda samérigums
ar parkapumu. Vienlaicigi AT Senats noradijis, ka “samériguma vértéjuma
var vértét tos apstaklus, kurus atbilstosi CL bltu javérteé tiesai gadijuma, ja
pusu starpa izceltos civiltiesisks strids. CL 1724.! pants paredz: tiesa
samazina pieprasito ligumsodu lidz sapratigam apméram, ja tas ir
parmérigs, salidzinot ar neizpildiSanas vai nepienacigas izpildiSanas radito
zaudéjumu vai nemot véra citus apstaklus. Ja Ilidz€ji vienojuSies, ka
llgumsoda samaksa atsvabina Sa soda cietéju no procentiem un augliem,
kas no vina pienakas, ka ari zaud€jumu atlidzibas, tad samazinata
[lgumsoda apmeérs nedrikst bat mazaks par otram lidz€jam nodaritajiem
zaud&jumiem.”?’

AT Senats noradija, ka CL 1724.! panta vértéjamo apstaklu loks ir atvérts,
“nemot véra citus apstaklus”. Tatad var apskatit ne vien saikni un sameéru
ar raditajiem zaud€jumiem, bet darijuma dalibnieku attiecibas kopuma gan
no juridiska, gan ekonomiska viedokla. Ligumsods ir netaisnigs tad, ja,
skatot liguma attiecibas, ari faktisko izpildes praksi kopuma, redzams, ka
l[lgumsods ir nesameérigs iepretim pielautajam parkapumam un iesp&jamiem

26 19.12.2023. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-463/2023, 8. punkts.
27 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/469454.pdf
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25

raditajiem zaudéjumiem. Janem véra apstakli, kados pusei japilda saistibas,
par kuru parkapumu piemérots ligumsods. “Ja vienai pusei ir manami
grutak pildit savas saistibas, ja tai ir japanes netaisnigs risku sadalijums, ja
faktiska izpilde parasti ir érta tikai vienai pusei, ja ligumsodu sistéma,
ievérojot attiecigas nozares specifiku u. tml., ir pastavigs papildu pelnas
avots vienai liguma pusei - tas viss var ietekmét vértéjumu par to, vai
llgumsods attieciga situacija ir samérigs ar parkapumu.”?® Vienlaikus
noradams, ka NTPAL parkapumu veido ari pasa soda noteikSanas metodika,
kas lauj mazumtirgotdjam patvaligi interpretét sankciju apméru?®, tadéjadi
sankciju piemérosanas noteikumiem ir jabit skaidri saprotamiem un ar
paredzamajiem zaudéjumiem vai kaité€jumu.

KP jau noradija, ka nemot véra, ka rentabilitate ir objektivi izmérams
raditajs, kas nodrosina ekvivalences principa ievérosanu, t. i., pienakumu
katram savas tiesibas istenot laba ticlba un aizliegumu nepamatoti
iedzivoties uz cita rékina, KP ieskata, ta var kalpot par vienu no ligumsoda
apméra samériguma izvértéSanas kritérijiem. Nemot Vvéra nozaru
rentabilitates raditajus, t. i., kapitala pelnitspé&ju, KP ieskata, maksimalais
pielaujamais ligumsods par saistibu neizpildi vispar nedrikst parsniegt
konkréta pircéja rentabilitates raditajus jeb kapitala pelnitspéju, un Sads
[lgumsoda apmérs pilditu gan preventivu, gan sodiSanas funkciju.3°

Piemé&ram, Latvijas lielakiem uznémumiem partikas precu
mazumtirdznieciba3! no 2016. gada lidz 2023. gadam vid€&jais rentabilitates
raditajs ir bijis 3,59 %, un partikas razosana3? attiecigaja perioda
rentabilitates raditajs bija 2,41 % (skat. 1. attélu). Ligumsoda apmérs, kas
vairakkart parsniegtu attiecigaja lauksaimniecibas un partikas precu
piegades kédes posma iesp&jamu pelnu no iegulditiem lidzekliem, nevarétu
tikt uzskatits par taisnigu un pamatotu NTPAL izpratné.

Rentabilitate, %

4,85

4,44
3,70 3,93 3,77 ° 3,86
° —e 3,00 °
1,69 . 3,64 . 4,00 3,36
7 2,38 2,32 .
L]
1,21 1,18 o1

2016.g. 2017.g. 2018.g. 2019.g. 2020.g. 2021.g. 2022.g. 2023.g.

a@=\azumtirdznieciba @ Partikas razoSana

1. attels. Rentabilitates raditaji dazados lauksaimniecibas un
partikas piegades keédes posmos, %

Avots: KP izstradats, izmantojot publiski pieejamo informaciju

28 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.

29 Turpat, 23. punkts.

30 KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par
l[lguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads, 24. rindkopa

31 Dati par 12 lidz 16 péc apgrozijuma lielakiem komersantiem attiecigaja parskata
gada, izslédzot ekstrémos datus no datu kopas.

32 Dati par 30 péc apgrozijuma lielakiem komersantiem attiecigaja parskata gada.
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27

28

K& iepriekS minéts, Iligumsods civiltiesibas ir atzits par saistibu
pastiprinajumu, tapat ir atzits, ka sSads tiesibu instruments var pildit
vairakas funkcijas: (1) zaudéjumu kompensésana, (2) prevencija un (3)
sodisana.33 Civiltiesibu doktrina ari noradits, ka ligumsods ir tiesibu institdts
ar divéjadu dabu, t.i., saistibu pastiprinajums, kamér saistiba vél nav
parkapta, un atbildibas izpausme, kad saistiba ir parkapta.3* Tacu darijumu
attiecibam starp pircéjiem un piegadatajiem nepiemit civiltiesibam visparigi
raksturiga ligumu slégsSanas briviba. Attiecigi zaudéjumu kompensésanas
funkcijas pildiSanai taisnigak bdtu izmantot zaudéjumu atlidzinasanas
institdtu, nevis ligumsoda institdtu. Nemot véra, ka tiesibu doktrinas3s ir
skaidri noradits, ka ligumsodu CL atlauj piemérot daudz vieglak neka
zaudéjumu atlidzinasanas Iidzekli, vieglaka aizsardzibas lidzekla
izmantoSana pircéju attiecibas ar piegadatajiem bidtu pretruna NTPAL jégai.
It Tpasi zaudéjumu atlidzinasanas institita izmantoSana bitu taisniga pret
piegadatajiem, jo NTPAL mérkis ir aizliegt negodigu tirdzniecibas praksi visa
lauksaimniecibas un partikas precu piegades kédg, ka ari nepartikas precu
mazumtirgotaju iepirkuma varas izmantosanu pret piegadatajiem.

Civiltiesiskajas attiecibas zaudéjumu atlidzibas sanemsanai no piegadataja
pircéjam ir japierada tris kritériji: prettiesiska piegadataju riciba, ar liguma
parkapumu nodarits zaudéjumu apmérs un célonsakariba starp pirmajiem
diviem. Lidz ar to, KP ieskata, ari pieprasot zaud€jumus par liguma
noteikumu neievérosanu, ligumsoda institlta ietvaros, pircEjam ir jabat
zaudéjumu pieradiSanas pienakumam. Citadak, nemot véra, ka starp
pircéjiem un piegadatajiem nepastav lidztiesigu llgumslédzé&ju attiecibas un
“bailu faktora” ietekmé piegadataji apmaksatu tiem izrakstitus rékinus pat
tad, kad tie nepiekrit ligumsoda apméram, jo tiem ir bail, ka hdz ar
tiesvedibas uzsakSanu spécigaka puse, t. i., pircéjs, var izbeigt komercialas
attiecibas?®.

Attieciba uz CL noteiktam tiesibam pirc€jiem izvéléties sev izdevigakos
variantus ligumsoda samaksai un liguma izpildiSanai KP norada, ka Sada
ricibas briviba ligumos, kas parakstiti starp pircéjiem un piegadatajiem butu
pretruna ar NTPAL meérki. Nemot véra “bailu faktoru™’, kura ietekmé

33 Torgans K., Ligumsods nosakams konkréta summa. Jurista Vards, 29.01.2013.,
Nr. 4 (755).

34 Torgans K., Saistibu tiesibas. I dala. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu
agentdra, 2006, 115. Ipp.

35 Karklins 1., Buls L., Ligumsoda reforma. Jurista Vards, 03.12.2013., Nr. 49 (800)
36 Eiropas Komisija. Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Negodigas
tirdzniecibas prakses novérSana uzpémumu savstarpéja partikas apgades kédeé.
COM/2014/0472 final. 7. Ipp. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0472&from=EN

37 Eiropas Komisija. Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par uzpémumu
savstarpéju negodigu tirdzniecibas praksi partikas apgades kéde. Briselg,
29.1.2016. COM(2016) 32 final. 6. Ipp. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0032&from=EN; Eiropas Komisija.
Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai Negodigas tirdzniecibas prakses novérSana
uznémumu savstarpéja partikas apgades kéde. COM/2014/0472 final. 7. Ipp.
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29

30

31

32

33

lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajiem bitu japaraksta ligumi ar
tiem neizdevigiem nosaclijumiem, Sadu sankciju noteikumu piemérosana
par liguma noteikumu parkapumu bdtu netaisniga un nepamatota NTPAL
izpratné.

NTPAL piemérosanas vadlinijas par netaisnigam un nepamatotam
sankcijam par darijuma noteikumu parkapumu, ievérojot labas ticibas
principu, cita starpa uzskatamas:

- sankcijas par darijuma noteikumu parkapumu, par kuru nav
vainojams piegadatajs;

- sankcijas par gadijumiem, kuru iestdSanas ir atkariga no pasa
pircéja;

- divu sankciju piemérosana saistiba ar vienu un to pasu darijuma
noteikuma parkapumu.3®

Vienlaicigi nav pielaujams sankciju mehanismu izmantot ka paredzamus
regularus maksajumus un gadijumos, kad sankcijas acimredzami tiek
izmantotas ka papildu pelnas avots, tas tiks uzskatitas par netaisnigam un
nepamatotam.

KP jau noradijusi®®, ka par nepamatotam un netaisnigam sankcijam bitu
uzskatamas tadas sankcijas, kas tiek piemérotas atskirigi atkariba no
preces realizéSanas veida (akcijas un arpus akcijas preces). Sankciju
noteikSanas noteikumiem jabit vienlidzigiem attieciba uz liguma noteikumu
parkapumiem abos gadijumos - gan tad, ja tie attiecas uz akcijas precém,
gan ari tad, ja tie attiecas uz precém, kuras paredzéts realizét arpus akcijas.

IepriekS veiktaja tirgus uzraudziba KP secinaja, ka mazumtirgotaji par
pastitamo precu apjomiem neveic planosanu nedz akcijas, nedz arpus
akcijas pasutamajam precém. Lidz ar to secinams, ka faktiski
mazumtirgotaji nav ierobezoti piemérot Sis sankcijas atkartoti par to pasu
pasatito, bet nepiegadato precu daudzumu.*® Nemot to Vér3,
mazumtirgotaju prakse, kas piekopj atkartotu ligumsodu piemérosanu par
nepiegadatam precém, nevar tikt uzskatita par taisnigu un pamatotu. It
ipasi logistikas kédes parravumu, kad transporta parvadajumu
ierobezosana ietekmé ari precu pieejamibu tirgl, atkartota ligumsodu
piemérosana par nepiegadatam precém ir netaisniga un nepamatota.

Lidz Sim, vértéjot sankciju taisnigumu un pamatotibu par ligumu noteikumu
parkapumiem, KP némusi véra atbildibas samérigumu sadarbibas ligumos
starp pircéju un to piegadatajiem, vértéjusi pircéja ricibu, kas ietekmé

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0472&from=EN

38 Konkurences padome. Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
piemérosanas vadlinijas, 82. punkts.

32 Turpat, 80. punkts.

40 KP Tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma
likuma piemérosanu COVID-19 arkartéjas situacijas laika” nosléguma zinojums,
82. punkts. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1191/download

11


https://www.kp.gov.lv/lv/media/1191/download

34

35

llguma noteikumu parkapumu no piegadataju puses, #! ka ari veikusi liguma
noteikumu, kas regulé sankciju noteikSanu, vértéjumu+2,

II. SANKCIJAS PAR LIGUMA NOTEIKUMU PARKAPUMU

Sankciju TU, pétot starp mazumtirgotajiem un to piegadatajiem noslégtos
lgumu noteikumus un informaciju par ligumsodu piemérosSanu, KP
konstatéja llgumu noteikumu un ligumsodu piemérosanas riskus atbilstosi
NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta un 6. panta 5. punkta, ka ari NTPAL
5. panta pirmaja dala ietvertas generalklauzulas noteikumiem (sk. Tabula
Nr. 1).

Tabula Nr. 1

KP konstatétie riski
1. Sankciju piemérosanas noteikumu atsSkiribas akcijas un arpus akcijas precém

2. Definicijas, kuros gadijumos ligumsods varétu tikt uzskatits par vairaku
l[igumsodu pieméroSanu par vienu un to pasSu ligumisko parkapumu vai
vairakkartéju ligumsoda piemérosanu par vienu un to pasu ligumisko
parkapumu, trakums

3. Sankciju augstakas robezas noradisana ligumos un skaidru noteikumu
parkapuma apstaklu un ligumsodu taisniguma un pamatotibas vértésanai
trukums

4. Ligumu neizpildisana tiek vértéta ka ligumu neizpildi vispar, nevis ka ligumu
neizpildisanu 1sta laika (termina)

5. Nav pienacigi paredzéta kartiba sazinai gadijumos, kad lauksaimniecibas un
partikas precu piegadatajs nevar nodrosinat precu piegadi

6. Daudzpuséjo ligumu un ligumu, kas noslégti starp piegadataju un izplatiSanas
pakalpojuma sniedz€&ju, noteikumi rada riskus atbilstibai NTPAL noteiktajam

7. Pircéju ligumsodu piemérosanas tendence

8. Pircéju piemeérotais sankciju apmeérs piegadatajiem

Attieciba uz Tabula Nr.1 noraditiem riskiem KP IGdza atseviskus
mazumtirgotajus vértét, vai attiecigais risks Sobrid attiecas, nedaudz
attiecas vai vispar neattiecas uz to sadarbibu ar lauksaimniecibas un
partikas preCu piegadatajiem. Vienlaicigi KP IGdza sniegt informaciju par
mazumtirgotaju veiktajam darbibam risku novérSanai un atsttit spéka
esosos ligumus ar piegadatajiem.

4 KP 09.03.2018. Iémums Nr. E02-4 lieta Nr. TL\5-11\17\1 “Par Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 6. panta pirmas dalas 11. punkta
parkapumu SIA “Baltstor” un SIA “Lenoka” darbibas, 179. punkts. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu pielikumi/hEcFwIvo5B.pdf

42 KP 09.03.2018. lemums Nr. E02-4 lieta Nr. TL\5-11\17\1 “Par Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 6. panta pirmas dalas 11. punkta
parkapumu SIA “Baltstor” un SIA “Lenoka” darbibas, 34.-48. punkts; KP Tirgus
uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par liguma
noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads.
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36

37

Savukart KP veiktaja lauksaimniecibas un partika precu piegadataju un
piegadataju asociaciju aptauja, kas bija pieejama gan aizpildisanai
tieSsaisté anonimi, gan sniedzot atbildes uz KP informacijas
pieprasijumiem, lauksaimniecibas un partika precu piegadatajiem bija
iespé€ja novértet, cik liela méra uz tiem un to pirc€jiem ir attiecinami
Sankciju TU KP konstatétie riski. Vienlaicigi KP lidza novértét katra
mazumtirgotaja veiktas darbibas attieciba uz sankciju piemérosanu par
[lgumu noteikumu parkapumiem. No devinam lauksaimniecibas un partika
precu piegadataju un piegadataju asociaciju sanemtajam atbildém piecas
bija anonimas, kas norada uz “bailu faktora”#* klatbitni lauksaimniecibas
un partikas precu piegadataju un pircéju, tostarp mazumtirgotaju,
attiecibas.

Apkopojot mazumtirgotaju sniegto pasnovértéjumu, cik liela méra Sankciju
TU konstatétie riski Sobrid attiecas uz to sadarbibu ar lauksaimniecibas un
partikas precu piegadatajiem, un salidzinot mazumtirgotdju sniegto
informaciju ar lauksaimniecibas un partika precu piegadataju sniegtajam
atbildem par Siem mazumtirgotajiem, KP konstaté bitiskas atskiribas. 75 %
gadijumos mazumtirgotaji uzskata, ka konstatétie riski uz tiem vispar
neattiecas, 19 % gadijumos - ka nedaudz neattiecas un tikai 6 %
gadijumos - ka KP konstatétie riski uz tiem attiecas. Savukart
lauksaimniecibas un partikas precu piegadataji 43 % gadijumos uzskata, ka
KP konstatétie riski uz Siem mazumtirgotajiem vispar neattiecas, 23 %
gadijumos - ka nedaudz neattiecas un 34 % gadijumos - ka KP konstatétie
riski uz Siem mazumtirgotajiem attiecas (sk. 2. attélu). Tatad krietni vairak
gadijumos mazumtirgotaji uzskata, ka KP Sankciju TU konstatétie riski péc
izmainam, ko tie veikusi péc 07.02.2023. KP véstulu sanemsanas, uz tiem
vispar neattiecas, kamér lauksaimniecibas un partikas precu piegadataji
uzskata, ka konstatétie riski Vvél joprojam attiecinami uz Siem
mazumtirgotajiem.

43 Eiropas Komisija. Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par uzpémumu
savstarpéju negodigu tirdzniecibas praksi partikas apgades kéde. Briselg,
29.1.2016. COM(2016) 32 final. 6. Ipp. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0032&from=EN; Eiropas Komisija.
Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai Negodigas tirdzniecibas prakses novérSana
uznémumu savstarp€ja partikas apgades kédé. COM/2014/0472 final. 7. Ipp.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0472&from=EN
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Lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju athildes

Mazumtirgotaju atbildes

m Attiecas = Nedaudz attiecas = Vispar neattiecas m Attiecas = Nedaudz attiecas = Vispar neattiecas

2. attéls. Mazumtirgotaju un lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju atbildes par riskiem sankciju piemérosana

Avots: KP izstradats, izmantojot mazumtirgotaju un piegadataju sniegto
informaciju

Mazumtirgotdju un lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju
pastavoso risku novértéSana atskiras visiem KP Sankciju TU konstatétiem
riskiem (sk. 3. attélu). Vislielakas atsSkiribas par KP Sankciju TU
konstatétiem riskiem attiecas uz pircéju ligumsodu piemérosanas tendenci;
lgumsodu augstakas robezas noradiSanu ligumos bez skaidriem
noteikumiem parkapuma apstak|u un ligumsodu taisniguma un pamatotibas
vértéSanas; ligumu noteikumu tulkoSanu par labu ligumu neizpildei vispar
neka par llgumu neizpildiSanu Tsta laika (termina).

Lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju atbildes

Mazumtirgotaju atbildes

> o

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Attiecas ®Nedaudz attiecas ®Vispar neattiecas W Attiecas WNedaudz attiecas MVispar neattiecas

3. attéls. Mazumtirgotaju un lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju to sadarbiba pastavoso risku novértéjums sankciju
piemérosana

Avots: KP izstradats, izmantojot mazumtirgotaju un piegadataju sniegto
informaciju

Atskirtbas mazumtirgotaju, lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju
viedoklos ir ari par ligumu noteikumu atsSkiribu akcijas un arpus akcijas
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40

41

42

43

44

precém, ligumu noteikumos paredzéto sazinu gadijuma, ja
lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajs nevar nodrosinat precu
piegadi, ka ar1 par daudzpusé&jo ligumu un ligumu, kas noslégti starp
piegadataju un izplatiSanas pakalpojuma sniedzéju, noteikumu atbilstibu
NTPAL noteiktajam.

Gan mazumtirgotdji, gan lauksaimniecibas un partikas precu piegadataji
atzist, ka to starpa noslégtajos ligumos joprojam nav definicijas, kuros
gadijumos ligumsods varétu tikt uzskatits par vairaku Iligumsodu
piemérosanu par vienu un to pasu ligumisko parkapumu vai vairakkartéju
[lgumsoda piemérosanu par vienu un to pasu ligumisko parkapumu.
Vienlaicigi, gan mazumtirgotaju, gan lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju ieskata, mazumtirgotaju piemérotais sankciju apmeérs
piegadatajiem par precu nepiegadi vispar, par precu nepiegadi pilna apjoma
un par precu nepiegadi termina bltu vértéjams ka ekonomiski nozimigs.

Visi apzinatie mazumtirgotaji, veicot pasnovértéjumu, noradija, ka tie
parskatija sadarbibas noteikumus ar saviem lauksaimniecibas un partikas
preCu piegadatajiem, ka ari parakstija ar lauksaimniecibas un partikas
preCu piegadatajiem vienosSanos vai vienpuséji uznémusies labvéligakus
sankciju piemérosanas noteikumus péc KP sniegtajam atzinam Sankciju TU.

Dala lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju atzinigi vérté KP veikto
Sankciju TU un taja sniegtas atzinas, uz kuru pamata mazumtirgotaji veica
llgumu noteikumu izmainas. Tacu dala no sniegtajam atbildém liecina, ka
mazumtirgotaji neveica darbibas KP konstatéto risku novérsanai vai to
veiktas darbibas, lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju ieskata,
nav bijusas pietiekamas, lai Sos riskus novérstu.

III. LIGUMU NOTEIKUMI

Nemot véra konstatétas risku novértésanas atskiribas mazumtirgotaju un
lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju sniegtajas atbildés, KP Saja
sadala veic katra riska izvértéSanu atbilstosi mazumtirgotaju KP iesniegtiem
llgumu vai vienpuséju apnemsanos noteikumiem. Vispirms KP apliko
noteikumus, par kuriem ir vislielakas atskiribas viedoklos. Tad KP apliko
noteikumus, uz kuru problematiku norada gan mazumtirgotaji, gan
lauksaimniecibas un partikas precu piegadataji.

3.1. LIGUMSODU PIEMEROSANAS TENDENCE

Sankciju TU KP secinaja, pircéju ligumsodu piemérosSanas tendence
neliecina, ka mazumtirgotaju piemérotie ligumsodi par preCu nepiegadi
vispar, par precu nepiegadi pilna apjoma un par preCu nepiegadi termina
pilditu prevencijas funkciju, bet drizak ir ka paredzami regulari maksajumi,
jo gadu no gada to apmérs 1pasi nemainas. KP noradija, ka, pieprasot
zaudéjumu kompensésanu par liguma noteikumu neievérosanu ligumsoda
institdta ietvaros, pircéjam ir jabdt zaudéjumu pieradisanas pienakumam.**

44 KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par
l[lguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads., 130. punkts
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Mazumtirgotajiem savas atbildés par ligumsodu piemérosanas tendenci
norada, ka tie ligumsodus pieméro, lai Tstenotu prevencijas funkciju®.
Mazumtirgotaji norada, ka to piemérotie sankciju apmeéri samazinajas, kas
ari liecina par to 1stenotu prevencijas funkciju. Vienlaicigi mazumtirgotaji
norada, ka to pieméroto sankciju apmeérs ir samerigs pret zaudé&jumiem,
kadi rodas no ligumsaistibu neizpildes no lauksaimniecibas un partikas
preCu piegadataju puses. Dazi mazumtirgotaji norada, ka tie ieviesa
prognozes un faktiskas izpildes vértéSanu sankciju taisnigakai
piemérosanai.

KP konstaté, ka sesSu aptaujato mazumtirgotaju piemérotais sankciju
apmeérs piegadatajiem par precu nepiegadi vispar, par precu nepiegadi pilna
apjoma un par precu nepiegadi termina 2022. gada palielinajas par 9 %
salidzinajuma ar 2021. gadu, tacu 2023. gada samazinajas par 27 %
salidzinajuma ar 2021. gadu. Analiz€jot mazumtirgotaju sniegtos datus par
sankciju apmeéra izmainam 2021.-2023. gada, KP secina, ka visiem,
iznemot vienu mazumtirgotaju, sankciju apmeérs 2022. gada palielinajas
salidzinajuma ar 2021. gadu. Savukart 2023. gada, neskatoties uz kop€jo
pozitivu tendenci sankciju apméra samazinasanai, divu mazumtirgotaju
piemeérotais sankciju apmérs ir palielinajies salidzinajuma ar 2021. gadu.

Analizéjot lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju un to asociaciju
sniegtas atbildes par tiem pieméroto sankciju apméru, KP secina, ka
2022. gada sankciju apmérs palielinajas par 31 % salidzinajuma ar
2021. gadu. Tacu 2023. gada lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajiem piemérotais sankciju apmérs samazinajas par 39 %
salidzinajuma ar 2021. gadu. Lidz ar to konstatéjams, ka attieciba uz
noraditajiem sankciju ienémumiem mazumtirgotaju pusé un piegadataju
sniegto informaciju attieciba uz pieméroto sankciju apméru, abas
sadarbibas puses norada uz vienoto tendenci.

Veicot ligumu un vienpuséjo apnemsanos analizi, KP konstaté, ka
analizétajos ligumos mazumtirgotaji nav ieviesusi ieteikumus attieciba uz
zaudéjumu pieradiSanas pienakumu pircéjam, tostarp mazumtirgotajam,
pieprasot zaudéjumu kompensésanu par liguma noteikumu neievérosanu,
[l[gumsoda instituta ietvaros. Vienlaicigi KP norada, ka mazumtirgotaju
ieviesta prognozeésana un faktiskas izpildes vértéSana var nebdt pilnvértiga
zaudéjumu atlidzindsanas institlta aizvietoSanai ar ligumsoda instittu
sankciju piemérosanas gadijuma lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajiem.

3.2. SANKCIJU AUGSTAKA ROBEZA UN NOTEIKUMI PARKAPUMA
APSTAKLU UN LIGUMSODU TAISNIGUMA UN PAMATOTIBAS VERTESANAI

Sankciju TU KP noradija, ka pircéju un to piegadataju ligumu noteikumi
liecina, ka tajos lielakoties ir noradita ligumsodu augstaka robeza par
jebkuru liguma noteikumu parkapumu un norades, ka mazumtirgotaji
VErtés parkapuma apstaklus. Tacu ligumos nav skaidru noteikumu, kadi

4 Sk. Turpat, 16. punktu: Civiltiesibads ligumsods ir atzits par saistibu
pastiprindjumu, tapat ir atzits, ka Sads tiesibu instruments var pildit vairakas
funkcijas: (1) zaudéjumu kompensésana, (2) prevencija un (3) sodiSana.
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parkapuma apstakli tiks nemti véra un kadas sankcijas piegadatajiem Sados
apstaklos tiks piemérotas. Ligumos ari nav noteikumu, ka tiks vértéts
piemeéroto ligumsodu taisnigums un pamatotiba katra konkrétaja gadijuma.
Nemot véra, ka saistiba ar ligumsoda apméra taisnigumu un pamatotibu
NMPAL konteksta Augstakas tiesas Senats atzinis, ka “ligumsods var
izradities netaisnigs pat tad, ja tas formali ir atbilstoSs CL 1716. panta
normam”®, bitu vértéjama pircéju prakse piemérot ligumsodu augstako
robezu par jebkuru liguma noteikumu parkapumu.4’

Par veiktajam darbibam saistiba ar KP konstatéto risku attieciba uz
[lgumsodu augstakas robezas noteikSanas mazumtirgotaju un to
lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju noslégtajos ligumos un
skaidru noteikumu trikumu par parkapuma apstaklu vértésanu sankciju
piemérosana mazumtirgotaji norada, ka tie precizi nosaka katra gadijuma
piemérojamo sankciju, paredz konkréto procentu vai skaitlisko vértibu par
lgumu noteikumu parkapumu, ka ari sniedz informaciju par sankciju
apmeéra samazinasanu.

Veicot ligumu un vienpuséjo apnemsanos analizi, KP secina, ka
mazumtirgotaji parskatija sankciju piemérosanas noteikumus un veica tajos
izmainas. KP norada, ka mazumtirgotaju veikto izmainu sankciju
taisniguma un pamatotibas veértéjumu objektivi varétu veikt, tikai analiz&jot
konkrétus faktiskos apstak|us. Vienlaicigi KP atgadina, ka sankciju apmeéra
samériguma izveértésanai katrs tirgus dalibnieks var izmantot KP izstradatos
kritérijus.*®

KP secina, ka izmainas sankciju piemé&rosana attiecas tikai uz sankcijam, ko
mazumtirgotaji pieméro saviem lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajiem. Vienlaicigi KP secina, ka ligumos sankcijas Vveérstas
galvenokart pret lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajiem. Ka
noradits tiesu praksé, Sadu ligumu parakstiSana bitiba ir samierinasanas ar
darijumu sarunas un liguma attiecibas spécigakas puses piedavato.*°

KP ieskata, mazumtirgotaju veiktas izmainas ligumos un vienpuséjas
apnemsanas tikai daléji atrisina sankciju taisniguma un pamatotibas
vErtéSanas nepiecieSamibu. Turklat katrs mazumtirgotajs izvélgjies sev
izdevigako metodiku sankciju piemérosana un parkapuma apstaklu
izvértésana, kas var radit to lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajiem gratibas pielagoties, jo katrs mazumtirgotajs nosaka
atskirigus nosacijumus. KP ieskata, iepriekS§ minétas problémas var tikt
atrisinatas ar vienveidigu noteikumu ievieSanu sankciju taisniguma un

46 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts, 10. Ipp.
47 KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par
[lguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads, 126. punkts.

48 Sk. KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem
par liguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads,
134. punkts; KP izstradatajs pasnovértéjuma riku iepircéjiem godigas tirdzniecibas
prakses novértéSanai un pamatotu ligumsodu pieméroSanai. Pieejams:
https://forms.gle/yjbfyY935ZVKiYUw5

49.01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 13. punkts.
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pamatotibas vértésanai, proti, ar vienotu “atskaites punktu” ievieSanu
NTPAL.

3.3. LIGUMU NEIZPILDE VISPAR VS. LIGUMU NEIZPILDISANU ISTA
LAIKA (TERMINA)

Attieciba uz ligumu noteikumiem, kas paredz sankcijas par ligumu neizpildi
vispar, pieméram, par nepareizas preCu cenas noradisanu
pavaddokumentos vai par precu nepiegadi noteiktaja piegades termina,
Sankciju TU KP noradija, ka tos var uzskatit ari par ligumu neizpildiSanu
ista laika (termina). Tapéc KP noradija, ka sadas situacijas bitu vértéjams,
vai llgumsoda apmeérs par Sadu liguma noteikumu neizpildi atbilst godigai
tirdzniecibas praksei un prasibam par labu ticibu un godpratibu darijumos.

Dazi no mazumtirgotajiem savas atbildés par minéto KP konstatéto risku
norada, ka par nepareizas cenas noradisanu tie nepieméro sankcijas. Dazi
mazumtirgotaji uzsver, ka tie nepieméro ligumsodus, kas ir pieaugosi.
Vienlaicigi mazumtirgotaji norada, ka par piegades termina kavéjumiem
salidzinoSi nelieliem pasatijumiem tie sankcijas nepieméro. Savukart par
piegades kavéjumiem, ja lauksaimniecibas un partikas precu piegadataji
nebridina mazumtirgotajus ieprieks, tie norada, ka drikst piemérot
l[lgumsodus. Viens no mazumtirgotajiem norada, ka atbilstoSi vienpuséjas
apnemsanas noteikumiem par nepareizas cenas noradiSanu tas vairs
saviem piegadatajiem sankcijas nepiemero.

KP secina, ka ieteikumus attieciba uz nepareizas precu cenas noradiSanu
pavaddokumentos mazumtirgotaji ir némusi véra. Attieciba uz sankciju
apméru dazadosSanu attieciba uz ligumu noteikumu neizpildi ista laika
(termina) vai neizpildi vispar KP joprojam uztur aicinajumu
mazumtirgotajiem parskatit So nosaclijumu redakcijas sadarbibas ligumos
ar lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajiem.

3.4. ATSKIRIBAS AKCIJAS UN ARPUS AKCIJAS PRECEM

Sankciju TU KP konstatéja, ka vairakos pircéju un piegadataju ligumos
sankciju piemérosanas noteikumi atSkiras akcijas un arpus akcijas precém.
Tapéc, lai sekmétu piegadataju un pircéju sadarbibas noteiktibu, KP aicinaja
pircéjus, tostarp mazumtirgotajus, ieviest skaidrus un faktiskajai sadarbibai
atbilstoSus noteikumus par sankciju pieméroSanu attieciba uz akcijas un
arpus akcijas precu piegadi.

Gan mazumtirgotaji, gan lauksaimniecibas un partikas preCu piegadataji
savas atbildés norada, ka, neskatoties uz vél joprojam pastavosajiem
llgumu noteikumu atskirigajiem formul&jumiem attieciba uz akcijas un
arpus akcijas precém, mazumtirgotaji saviem piegadatajiem pieméero
vienadas sankcijas gan akcijas, gan arpus akcijas precém.

Lidz ar to tiek konstatéts, ka mazumtirgotaji par akcijam paredzéetu
lauksaimniecibas un partikas preCu nepiegadi vispar, par preCu nepiegadi
pilnd apjoma un par preCu nepiegadi termina saviem piegadatajiem
pieméro tadas pasas sankcijas ka par arpus akcijas precém.
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Vienlaicigi KP atgadina, ka NTPAL parejas noteikumu 2. punkts paredz, ka
llgumu, kas tika noslégti pirms NTPAL izsludinasanas dienas, atbilstiba
NTPAL prasibdm nodroSinama gada laika péc ta izsludindSanas dienas,
proti, no 20.04.2022. visiem lauksaimniecibas un partikas precu piegades
llgumiem, ka ari nepartikas precu mazumtirdzniecibas ligumiem jabut
pielagotiem NTPAL noteikumiem.

3.5. SAZINA GADIJUMOS, KAD LAUKSAIMNIECIBAS UN PARTIKAS
PRECU PIEGADATAIJS NEVAR NODROSINAT PRECU PIEGADI

Sankciju TU KP konstatéja, ka pircéju un to piegadataju ligumos nav
paredzéta skaidra un abam pusém saprotama kartiba, kada veida
piegadatajam bltu jasazinas gadijuma, ja tas nevar nodrosinat precu
piegadi. Vienlaicigi KP konstatéja, ka dalai pircéju un piegadataju ligumos
ir paredzeti vienas lidz tris ned€lu gari termini, lai informe&tu pircéju atbildigo
personu par neiesp€jamibu veikt piegadi noteiktaja apjoma vai laika. Tapéc
KP noradija, ka par taisnigam un pamatotam nevarétu tikt uzskatitas
sankcijas, kas noteiktas par bridinaSanas termina neievéroSanu, ja
bridinasana par precCu nepiegadasanu liguma paredzétaja termina objektivi
nemaz nav iespéjama.>°

Mazumtirgotaji savas atbildés par kartibu, kas paredzéta sazinai gadijumos,
kad lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajs nevar nodrosinat precu
piegadi, norada, ka tie aicina piegadatajus laicigi zinot par piegazu
neiesp&jamibu. Savukart lauksaimniecibas un partikas precu piegadataji
norada, ka mazumtirgotaju ieviesta pasitijumu prognozésSana nerisina
nepiegades risku problematiku un lidz ar to ari sazinas problematiku.

Veicot ligumu izpéti, KP secina, ka mazumtirgotaju ligumos saprotami ir
atrunata sazina force majeure jeb neparvaramas varas noteikumu
apstaklos.>! Tacu vél joprojam pastav neskaidribas attieciba uz sazinu arpus
neparvaramas varas apstakliem, proti, piegadatajiem nav izvéles brivibas
pazinot par pasitijuma apjomu samazinasanu situacijas, kad tie nevar veikt
piegadi mazumtirgotaja noteiktaja apjoma. Joprojam®? mazumtirgotaju
llgumos ir paredzéti nesamérigi gari pazinosanas termini, lai informétu
mazumtirgotaja atbildigo personu par neiespéjamibu veikt piegadi
noteiktaja apjoma vai laika. Proti, ligumos ir paredzéti vienas lidz tris ned€lu
gari termini, lai informétu mazumtirgotaja atbildigo personu par
neiesp&jamibu veikt piegadi noteiktaja apjoma vai laika.

Vienlaicigi KP secina, ka mazumtirgotdaju pienakums atbilstoSi NTPAL
5. panta pirmas dalas 10. punkta (pasitijuma atcelSana) un 11. punkta
(pasutijuma maina) noteiktajam zinot par atcelta lauksaimniecibas un

>0 KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotdju sankcijam pret piegadatajiem par
l[lguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads, 128. punkts.
>1 Sk. ari KP Tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses
aizlieguma likuma piemérosanu COVID-19 arkartéjas situacijas laika” nosléguma
zinojums, 2020. gads, 22.-26. punktu. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Ilv/media/1191/download

52 Sk. KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem
par liguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads, 42.,
85. punktu.
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partikas precu pasiatijuma termina, kas ir 1saks par 30 dienam, ka ari zinot
par lauksaimniecibas un partikas precCu pasdtijuma mainu divas dienas
pirms So preCu piegades vai vélak, vairakos gadijumos ir nelietderigs, jo
praktiski to nevar izmantot. Proti, faktiski mazumtirgotaji pasatijumu
neveic 30 dienas pirms piegades, ka ari pasutot preces katru dienu, divu
dienu pasutijuma mainas terminu objektivi nevar ievérot.

KP ieskata, iepriekS minétds problémas var tikt atrisinatas ar
“lauksaimniecibas un partikas precu pasuatijuma” definicijas izstradi un
ieklauSsanu NTPAL. ZM savos priekslikumos NTPAL grozijumiem péc KP
veiktas "“Olu, zivju, piena, galas, graudu un maizes produktu
mazumtirdzniecibas”>? tirgus uzraudzibas un Ministru kabineta 09.07.2024.
Protokola Nr. 28>* 58. paragrafa noteiktiem uzdevumiem jau izstradajusi un
ieklavusi So definiciju. Lauksaimniecibas un partikas precu pasitijuma
definicija ievies skaidribu pasatijuma izpratnei NTPAL tvéruma un nosaka
vienadu Si termina interpretaciju visa lauksaimniecibas un partikas precu
piegades kédé. Vienlaicigi lauksaimniecibas un partikas precu pasatijuma
definicijas nostiprinaSsana NTPAL palidzés sankciju taisniguma un
pamatotibas vértésana.

3.6. DAUDZPUSEJIE LIGUMI UN LIGUMI STARP PIEGADATAJU UN
IZPLATISANAS PAKALPOJUMA SNIEDZEIU

Sankciju TU KP konstatéja, ka daudzpus€jo ligumu un ligumu, kas noslégti
starp piegadataju un izplatiSanas pakalpojuma sniedz€ju, noteikumi rada
riskus atbilstibai NTPAL noteiktajam. Lidz ar to noradams, ka konsultanta
vai agenta riciba ir attiecinama uz uznémumu, kura varda tas rikojas. KP
noradija, ka pircéji ka komersanti, kas izmanto citu komersantu
pakalpojumus, ir tiesSi atbildigi par noligto darbinieku un uznémumu
veiktajam darbibam un to atbilstibu NTPAL noteikumiem.>®

Savas atbildés par daudzpus€jo ligumu un ligumu, kas noslégti starp
piegadataju un izplatiSanas pakalpojuma sniedz€ju, noteikumiem
mazumtirgotaji norada, ka ar ligumu noteikumu grozijumiem un
vienpusé€jas apnemsanos tie novérsa pastavosus riskus. Dazi no
mazumtirgotajiem norada, ka sava sadarbiba ar lauksaimniecibas un
partikas precu piegadatajiem nepraktizé daudzpuséjus ligumus un ligumus
starp piegadataju un izplatiSanas pakalpojuma sniedzé&ju.

53 KP. “Olu, zivju, piena, galas, graudu un maizes produktu mazumtirdzniecibas”
tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums (I dala - piena produkti). Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/11577/download?attachment; KP. “Olu, zivju,
piena, galas, graudu un maizes produktu mazumtirdzniecibas” tirgus uzraudzibas
nosléguma zinojums (II dala - maize un graudu produkti). Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/11691/download?attachment; KP. “Olu, zivju,
piena, galas, graudu un maizes produktu mazumtirdzniecibas” tirgus uzraudzibas
nosléeguma zinojums (III dala - galas, olu un zivju produkti). Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/12174/download?attachment

>4 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/353578-ministru-kabineta-sedes-protokols

>> KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par
l[lguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads, 129. punkts.
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KP konstate, ka, vért€jot, cik liela méra uz lauksaimniecibas un partikas
preCu piegadatajiem un to pircéjiem ir attiecinami Sankciju TU KP
konstatétie riski, piegadataji vérté Iligumus, kurus nodrosina
kooperacijas/iepirkumu grupas®®, ka ari tos ligumus, kas tika noslégti ar
mazumtirgotaju ieteiktiem pakalpojumu sniedz&jiem atbilstoSi NTPAL
5. panta otras dalas 4. punktam.

3.7. DEFINICIJA PAR VAIRAKU LIGUMSODU PIEMEROSANU VAI
VAIRAKKARTEJU LIGUMSODA PIEMEROSANU

IeprieksS veiktaja tirgus uzraudziba KP secinaja, ka mazumtirgotaji par
pastitamo preCu apjomiem neveic planosanu nedz akcijas, nedz arpus
akcijas pasttamajam precém un faktiski mazumtirgotaji nav ierobezoti
piemérot Sis sankcijas atkartoti par vienu un to pasSu pasatito, bet
nepiegadato precu daudzumu.>” Vienlaicigi, pé€tot So problematiku
detalizétak Sankciju TU, KP secinaja, ka ligumos nav definicijas, kuros
gadijumos ligumsods varéetu tikt uzskatits par vairaku ligumsodu
piemérosanu par vienu un to pasu ligumisko parkapumu vai vairakkartéju
l[lgumsoda piemérosSanu par vienu un to pasu ligumisko parkapumu. KP
noradija, ka llgumsoda apméram jabut skaidri definétam, lai dotu iesp€ju
laikus apzinaties iespéjamas nelabvéligas sekas un riskus®8.

Sankciju TU KP izstradaja kritérijus attieciba uz ligumsoda atkartotu
piemérosanu.>® KP rekomendé&ja pircéjiem pievérst uzmanibu Siem
krité€rijiem, kaut gan tie nav izsmelosi.

Savas atbildés mazumtirgotaji norada, ka to vienpusé€jas apnemsanas un
grozijumi ligumu noteikumos izslédz vairdku ligumsodu piemérosanu vai
vairakkartéju ligumsoda piemérosanu par vienu un to pasu liguma
parkapumu. Dazi mazumtirgotaji norada, ka to ligumu noteikumi neparedz
llgumsodu pieméroSanu par vienu un to pasu ligumisko parkapumu vai
vairakkartéju ligumsoda pieméroSanu par vienu un to pasu ligumisko
parkapumu.

56 KP skaidrojusi, ka to darbibas ir vérté&jamas ka mazumtirgotaju darbibas. Sk. KP
nosléguma zinojums “Ikdienas patérina precu mazumtirdzniecibas lielveikalu vidé
tirgus uzraudziba. Iepirkumu grupu darbibas izpéte”, 4. Ip. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/kp old/oldfiles/23/tirgus uzraudziba%2F201
5 04 28 iepirkumu grupas.pdf

>/ KP Tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma
likuma pieméroSanu COVID-19 arkartéjas situacijas laikd” nosléguma zinojums,
2020. gads, 66., 82. punkts.

8 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 20. punkts, 10. Ipp.
>9 Sk. KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem
par liguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads,

133. punktu: (1) vai preces ir pieejamas pircéja tirdzniecibas vietas vai
noliktava; (2) vai ligumsoda piemérosana ik péc 24 stundam vai ilgak, ja sakotn&ji
izdaritais ligumiskais parkapums tiek turpinats vai nav novérsts; (3) vai par

vienu un to pasu ligumisko parkapumu liguma noteikumi paredz vairaku ligumsodu
piemérosanu; (4) vai par vienu un to pasu ligumisko parkapumu liguma
noteikumi paredz vairakkartéju ligumsoda piemérosanu.
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Analiz&jot ligumu un vienpuséjo apnemsanos noteikumus, KP secina, ka
mazumtirgotaji nav ieviesusi ieteikumus attiecibd uz definiciju, kuros
gadijumos ligumsods varétu tikt uzskatits par vairaku ligumsodu
piemérosanu par vienu un to pasu ligumisko parkapumu vai vairakkartéju
llgumsoda piemérosanu par vienu un to pasu ligumisko parkapumu.

Vienlaicigi mazumtirgotaju ligumos ar to lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajiem ir atrodams noteikums, kas aizliedz divu ligumsodu, ja to
nosaka ligums, piemérosanu par vienu liguma parkapumu. KP ieskata, Sads
formuléjums ievieS noteiktu skaidribu par gadijumiem, kad ligumsods
netiek piemérots, vienlaicigi tas neaizvieto definicijas ievieSanu par ieprieks
noradito terminu lietoSanu un attiecinamibu sadarbibas llgumos.

3.8. SANKCIJU APMERS

Sankciju TU KP noradija, ka pircéju piemérotais sankciju apmeérs
piegadatajiem par precu nepiegadi vispar, par precu nepiegadi pilna apjoma
un par preCu nepiegadi termina, KP ieskata, ir vértéjams ka ekonomiski
nozimigs - atkariba no piegadataja lieluma pieméroto ligumsodu vértiba
veido desmitus tlkstoSus vai pat miljonus euro. Tapéc KP atgadinaja
pircéjiem, tostarp mazumtirgotajiem, ka tiem rdpigi ir javérté piemeroto
sankciju taisnigums un pamatotiba, ka ari atbilstiba godigai tirdzniecibas
praksei un prasibam par labticibu un godpratibu savstarpé&jos darijumos.®®

Mazumtirgotaji savas atbildés par sankciju, ko tie pieméro saviem
lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajiem, apmeéru norada, ka tie
izvérté katru gadijumu un seko lidzi, lai piemérotas sankcijas butu taisnigas
un pamatotas. Vienlaicigi mazumtirgotaji norada, ka tie sniedz saviem
piegadatajiem iesp€ju iebilst pret piemérotam sankcijam un prasit to
atcelSanu vai samazinasanu.

Neskatoties uz kop&jo pozitivo tendenci sankciju apméra samazinasanai
(sk. 3.1. punktu), KP konstaté, ka sankciju apmérs, ko pieméro
mazumtirgotaji, vél joprojam mérams vairaku miljonu euro apmeéra un ir
bltisks mazumtirgotaju ienakumu avots.

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

KP veica tirgus uzraudzibu ar mérki parliecinaties par atsevisku
mazumtirgotaju NTPAL noteikumu ievéroSanu sankciju pieméroSana péc
individuali adresétam véstulém ar aicindjumu veikt pasnovértéjumu
noslégto ligumu ar piegadatajiem noteikumos saistiba ar tirgus uzraudzibas
“Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par liguma noteikumu
parkapumiem”®! nosléguma zinojuma konstatétiem NTPAL riskiem attieciba
uz ligumsodu piemérosanas nosacijumiem. Gan pasi mazumtirgotaji, gan

60 KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par
l[lguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads, 131. punkts.
61 KP Tirgus uzraudzibas “Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par
[lguma noteikumu parkapumiem” nosléguma zinojums, 2022. gads. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/10863/download?attachment
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lauksaimniecibas un partika precu piegadataji vértéja, cik liela méra uz to
sadarbibu ir attiecinami KP konstateétie riski. Veicot tirgus uzraudzibu, KP ir
konstat&jusi un secinajusi talak noradito.

Saistiba ar konstatétiem NTPAL riskiem attieciba uz Iligumsodu
piemérosanas nosacijumiem mazumtirgotaji néma véra divus no KP
ieteikumiem. Attieciba uz Cetriem ieteikumiem mazumtirgotaji neuzskata,
ka tie bltu attiecinami uz to sadarbibu ar lauksaimniecibas un partikas
precCu piegadatajiem. Vienlaicigi mazumtirgotaji atzist, ka tiem joprojam ir
jastrada pie diviem no Sankciju TU sniegtiem ieteikumiem.

Vislielakas atskiribas starp mazumtirgotdju un to lauksaimniecibas un
partika precu piegadataju viedokliem par KP konstatétiem riskiem attiecas
uz pircéju llgumsodu piemérosanas tendenci; llgumsodu augstakas robezas
noradiSanu ligumos bez skaidriem noteikumiem parkdapuma apstak|u un
lgumsodu taisniguma un pamatotibas vértésanas; ligumu noteikumu
tulkosanu par labu ligumu noteikumu neizpildei vispar, salidzinot ar llgumu
noteikumu neizpildisSanu Tsta laika (termina).

AtsSkiribas mazumtirgotaju un lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju viedoklos ir ari par llgumu noteikumu atskiribu akcijas un arpus
akcijas precém, ligumu noteikumos paredzeéto sazinu gadijuma, ja
lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajs nevar nodrosinat precu
piegadi, ka ari par daudzpusé&jo ligumu un ligumu, kas noslégti starp
piegadataju un izplatisanas pakalpojuma sniedz&ju, noteikumu atbilstibu
NTPAL noteiktajam.

KP konstate, ka ligumos starp mazumtirgotajiem un lauksaimniecibas un
partikas preCu piegadatajiem nav definicijas, kuros gadijumos ligumsods
varétu tikt uzskatits par vairaku ligumsodu piemérosanu par vienu un to
pasu ligumisko parkdapumu vai vairakkartéju ligumsoda piemérosanu par
vienu un to pasu ligumisko parkapumu. Vienlaicigi, gan mazumtirgotaju,
gan lauksaimniecibas un partikas preCu piegadataju ieskata,
mazumtirgotaju piemérotais sankciju apmérs piegadatajiem par precu
nepiegadi vispar, par preCu nepiegadi pilna apjoma un par precu nepiegadi
termina butu vertéjams ka ekonomiski nozimigs.

Veicot ligumu un vienpuséjo apnemsanos noteikumu izvértésanu, KP
secina, ka atskiribas mazumtirgotaju un lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju viedoklos par KP konstatetiem riskiem ir pamatotas:

(1) neskatoties uz kopé&jo pozitivu tendenci sankciju apmeéra
samazinasanai laika posma no 2021. gada lidz 2023. gadam, KP
konstaté, ka to apmérs mérams vairaku miljonu euro apmeéra, kas
veido bltisku dalu no mazumtirgotaju ienémumiem;

(2) sankciju noteikumi starp mazumtirgotajiem un lauksaimniecibas
un partikas precu piegadatajiem noslégtajos ligumos parsvara
paredz tikai lauksaimniecibas un partikas precCu piegadataju
atbildibu, tau mazumtirgotaju atbildiba par ligumu noteikumu
parkapumiem netiek paredzéeta;

(3) mazumtirgotaji nav korigéjusi ligumu nosacijumus atbilstoSi KP
ieteikumiem attieciba uz zaud&jumu pieradisanas pienakumam
pircéjam, tostarp mazumtirgotajam, pieprasot zaudé&jumu
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kompenséSanu par liguma noteikumu neievéroSanu ligumsoda
institlta ietvaros;

(4) mazumtirgotaju ligumos aktuala problematika attieciba uz
piegadataju sazinas formatu ar mazumtirgotajiem arpus
neparvaramas varas apstakliem.

Vienlaicigi KP secina, ka visi mazumtirgotaji parskatija sankciju
piemérosanas noteikumus un veica tajos izmainas. Izmainas veiktas
sankciju piemérosana attieciba uz sankcijam, ko mazumtirgotaji pieméro
saviem lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajiem. Katrs
mazumtirgotajs izvél€jies sev izdevigako metodiku sankciju piemérosana
un parkapuma apstaklu izvértéSana, kas var radit lauksaimniecibas un
partikas  precu piegadatajiem  gruatibas  pielagoties. Vienlaicigi
mazumtirgotaju istenoto izmainu sankciju taisniguma un pamatotibas
vértéjumu KP varéetu veikt, tikai analizéjot konkretus faktiskos apstak|us.
Mazumtirgotaji néma véra KP ieteikumus attieciba uz nepareizas precu
cenas noradiSanu pavaddokumentos.

Pamatojoties uz tirgus uzraudzibas secinajumiem un tirgus uzraudzibas
gaita konstatéto problematiku, KP izsaka Sadus priekslikumus identificéto
NTPAL risku risinasanai.

KP aicina politikas veidotajus paredzét detalizétakus noteikumus attieciba
uz negodigas tirdzniecibas prakses veidiem, lidzigi ka to veica ZM,
izstradajot “lauksaimniecibas un partikas precu pasiatijuma” definiciju,
pamatojoties uz Ministru kabineta 09.07.2024. Protokola Nr. 28
58. paragrafa noteiktiem uzdevumiem. Ta tiktu nodroSinata vienada
izpratne visa lauksaimniecibas un partikas precu piegades keéde.

KP aicina likumdevéju NTPAL nostiprinat vienotu “atskaites punktu”
sankciju taisniguma un pamatotibas vértéSanai, paredzot vienveidigus
veértéSanas kritérijus sankciju piemérosana lauksaimniecibas un partikas
preCu piegadatajiem. Kaut gan soda sankciju taisnigums un pamatotiba
bltu vértéjami katra konkréta gadijuma atseviski, precizas sankciju apméra
robezas nosprausana, kritériju izstrade, péc kuriem tiktu vértéts
pamatojums sankciju piemérosSanai, var kalpot par atskaites punktu
sankciju taisniguma un pamatotibas mérisanai.

KP aicina pircéjus, tostarp ari mazumtirgotajus, paredzét lidzvertigas
sankcijas par ligumu noteikumu parkapumiem abam sadarbibas pusém, lai
sankciju slogs nebalstas tikai uz piegadatajiem.

KP aicina pircéjus, tostarp ari mazumtirgotajus, godpratigi izmantot NTPAL
5. panta pirmas dalas 6. punkta un 6. panta 5. punkta noteikto attiecibas
ar saviem piegadatajiem.
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Pateiciba

Konkurences padome pateicas uznémumiem un
asocidcijam, kas sniedza tirgus uzraudzibas veiksanai
nepieciesamo informaciju.

Par tirgu uzraudzibu

Konkurences padome veic tirgu uzraudzibu —
padzilinatu konkurences situdcijas analizi — mérktiecigi
izvélétos tirgos, lai atklatu un novérstu konkurences
kroplojumus, kas ierobeZo uznémumu vienlidzigu
sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots, ja to
neliedz informadcijas pieejamibas ierobeZojumi un ja
informdcija par tirgu, kas iegita papildus parkapuma
konstatésanai vai nekonstatésanai, uzskatama par
batisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespéjas

Anonimas zinoSanas iespéja Konkurences padomes
interneta vietné: http://www.kp.qgov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespéjams gan
klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski (art
neatkldjot savu identitati).

Konkurences padome
Brivibas 55, 2. korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141
E-pasts: pasts@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

W @KPgovlV
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