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IEVADS

Konkurences padome 2023.gada sanéma vairaku mazo neatkarigo
siltumenerdijas razotaju iesniegumus ar ligumu izvértét Akciju sabiedribas “Rigas
Siltums” (turpmak - RS) ricibu Rigas pilsétas Daugavas laba krasta siltumenergijas
tirgli, lai novérstu mazo neatkarigo siltumenergijas razotaju nepamatotu
izslégsanu no dalibas RS organizétaja iknedélas iepirkuma dala, un sniegt savu
novértéjumu par RS Rigas pilsétas Daugavas laba krasta siltumenergijas tirgus
attistibas priekslikumu atbilstibu konkurences tiesibu noteikumiem. Vienlaikus RS
09.01.2023. sanemtaja iesnieguma tika izteikti priekslikumi atlikumsiltuma
iespéjamo modelu ievieSanai un regulativas vides sakartosanai ar aicinajumu
vairakam iesaistitajam institlcijam atbilstoSi savai kompetencei izvértét
atlikumsiltuma modela ievieSanas iespéjamibu. Savukart 26.05.2023. RS véstulé
par siltumenergijas tirgus attistibas priekslikumiem ta informé&ja par ierosinajumu
palielinat rikoto iknedélas izsolu biezumu no vienas reizes nedéla uz tris reizém
nedéla, ievieSot iepirkuma procediru divu dienu periodam siltumenerdijas piegadei
darba dienas un tris dienu periodam ned€las nogal€. Skaidribas labad noradams,
ka Saja zinojuma ar mazajiem siltumenergijas razotajiem ir saprotami tadi razotaji,
kuri noraditi turpmak zinojuma treSaja rindkopa, iznemot Akciju sabiedribu
“Latvenergo” (turpmak - LE). LE ir lielakais siltumenergijas razotajs Daugavas
labajam krastam. Savukart RS ir galvena siltumenergijas piegadataja Riga, tostarp
Daugavas labaja krasta. Vienlaikus RS veic siltumenerdijas razosanu (Daugavas
kreisaja krasta), parvadi un realizaciju.

KP 30.06.2023., nemot véra iesniegumus un pamatojoties uz KL 7. panta pirmas
dalas 1. punktu, noléma ierosinat Rigas pils€tas Daugavas laba krasta
siltumapgades zonas siltumenergijas iepirkuma tirgus uzraudzibu (turpmak -
Tirgus uzraudziba). Tirgus uzraudzibas mérkis ir padzilinata konkurences situacijas
analize par 2020.-2023.gadu siltumenergijas iepirkuma Rigas pilsétas Daugavas
laba krasta tirgd. Tirgus uzraudziba ir vértéta Si briza iepirkuma sistéma (iknedélas
siltumenerdijas iepirkumi), ka ari iesp&jas veicinat konkurenci siltumenergijas
iepirkuma tirgu. Tirgus uzraudziba ir vértéta ari atlikumsiltuma iepirkuma
aktualitate. Vienlaikus KP norada, ka Saja zinojuma lietotais termins
atlikumsiltums turpmak ir saprotams gan ka blakusprodukts, gan atlikuma
siltumenerdija vai ari, pieméram, siltumenergijas parpalikums. KP skaidro, ka no
konkurences tiesibu vérté€juma tam ka blakusproduktu vai parpalikuma
siltumenergdiju nosauc nav bitiskas nozimes, jo bitiskakais patérétaju un gala
lietotaju interesém ir tas, ka jebkura siltumenergija, kas tiek pardota vai iepirkta,
pirmskietami ir uzskatama par vienotu preci un lidz gala lietotajam (patérétajam)
rezultata centralizétaja apgades sistéma nonak viens produkts - siltums.

Lai izprastu tirgus darbibas principus, struktiru un pastavoso konkurences
situaciju tirgu, KP analizéja publiski pieejamu informaciju, Sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu “Rigas Energija” (kopsS 04.04.2024. nosaukums mainits uz
SIA “RigaVest CHP”, turpmak - RV CHP), SIA “Gren Riga” (turpmak - GR),
Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Juglas Jauda” (turpmak - 13), SIA “Eco Energy
Riga”, (turpmak - EER), SIA “Rigas BioEnergija” (turpmak - RBE), RS, LE, ka ari
Klimata un energétikas ministrijas (turpmak - KEM) un Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas (turpmak - Regulators) sniegto informaciju un viedokli.
Tapat tika analizéts no tirgus dalibnieka iesniegtais Kopenhagenas ekonomistu
(Copenhagen Economics) (turpmak - CE) siltumenergijas iepirkuma modela Riga
ekonomiskais novértejums.


https://dvs.em.gov.lv/Portal/Contacts/Organization/Organization?OrganizationId=74
https://dvs.em.gov.lv/Portal/Contacts/Organization/Organization?OrganizationId=27372
https://dvs.em.gov.lv/Portal/Contacts/Organization/Organization?OrganizationId=27372
https://dvs.em.gov.lv/Portal/Contacts/Organization/Organization?OrganizationId=14663

1. PASREIZEJA SILTUMENERGIJAS IEPIRKUMA SISTEMA

Energétikas likuma (turpmak - EL) 49. panta otra dala paredz, ka RS ka sistémas
operatoram ir pienakums siltumenergijas iepirkSana no siltumenerdijas razotajiem
balstities uz ekonomiska pakapeniskuma principu, atbilstoSi kuram RS izvérté
razotaju iesniegtos siltumenerdijas apjoma un cenu piedavajumus un iesniedz
razotajiem pieprasijumu par siltumenergijas apjomu nakamajai tirdzniecibas
nedélai. Visi razotaji ir uzskatami par neatkarigajiem siltumenerdijas razotajiem
EL 1. panta 30. punkta! izpratng, jo tie neveic sarazotas siltumenergijas sadali vai
parvadi sisttma, bet pardod siltumenergiju centralizétas siltumapgades sistémas
operatoram RS saskana ar noslégtajiem ligumiem par siltumenerdijas pirkSanu un
pardoSanu un Rigas pilsétas Daugavas laba krasta siltumapgades sistémas
siltumenergijas iepirkumu procediru norises noteikumiem, kas ir minéto ligumu
neatnemama sastavdala.

Daugavas laba krasta siltumapgades sistémas zona par siltumenergijas razosSanu
RS centralizétas siltumapgades sistémas vajadzibam sava starpa konkuré
neatkarigie siltumenergijas razotaji, un Saja zonas dala nav RS siltumenergijas
raZzoSanas avotu?.

Saja zona RS centralizétas siltumapgades sistémas vajadzibam siltumenerdijas
pieprasijuma apjomu, nemot Véra siltumenergijas razotaju faktiskas
siltumenerdijas razosSanas iespéjas, Daugavas laba krasta siltumapgades sistémas
zona piedava RV CHP, GR, J], EER, RBE un ari LE, kura siltumenergijas razoSanas
tarifus apstiprina Regulators. Lai $ada situacija nodrosinatu cenu konkurences
apstaklus, pastav centralizéta siltumapgades operatora RS izveidots
siltumenerdgijas iepirkuma procediras mehanisms3. Proti, RS plano siltumenergijas
pieprasijumu un reizi nedéla dalu no siltumenergijas apjoma, kas nepiecieSams
Daugavas laba krasta siltumapgades nodrosinasanai, iepérk no neatkarigajiem
siltumenerdijas razotajiem iepirkuma procesa. Iknedélas iepirkuma procedira
konkurséjamais apjoms ir salagots ar RV CHP, GR, ]], EER, RBE uzstaditajam
siltumenerdijas razoSanas jaudam, tadéjadi nodrosinot sacikstes principu. Minéta
siltumenergijas iepirkuma konkurséjamaja apjoma nav ietverta LE razosSanas
jauda.

Lidz ar to Sobrid Riga, Daugavas labaja krasta, siltumenergijas iepirkSana ir
sadalita divas dalas, kur viena dala (konkurences zona) tiek izsludinata par
siltumenergijas apjomu, ko mazie, neatkarigie razotaji un LE piedava nakamai
tirdzniecibas nedélai un kas salagota ar mazo siltumenergijas razotaju
uzstaditajam siltumenerdijas razosanas jaudam. Ja kads no neatkarigajiem
razotajiem kada nedéla tehnisku vai citu iemeslu dé| neplano darboties, tad ari si
(konkurences zona) dala samazinasies par attieciga razotaja potenciali
piegadajamo apjomu. Bet otra iepirkuma dala tiek veikta par atlikuso
siltumenerdijas apjomu, kas konkrétaja nedéla ir nepiecieSams RS, lai nodrosinatu
tam nepiecieSamo siltumenerdijas apjomu. To péc uzstaditdas siltumenergijas
razosanas jaudas un razoSanas iesp&jam spéj nodrosSinat tikai viens tirgus
dalibnieks - LE. Otraja iepirkuma dala nepastav konkurence, jo viss atlikusais,
nepiecieSamais siltumenergijas apjoms konkrétaja nedéla tiek iepirkts no LE.
Esoso siltumenergijas iepirkuma sistému raksturo divas paraléli pastavosas tirgus

! neatkarigais razotajs — energoapgades komersants, kas razo elektroenerdiju vai siltumenergiju,
bet neveic tas sadali vai parvadi sistéma, kura ir ieklauts

2 Daugavas laba krasta siltumapgades zona savu darbibu veic un sarazoto siltumenerdiju piedava RS
meitas uznémums - SIA “Rigas BioEnergija”

3 RS noteikumi paredz, ka iepirkuma procedira ir siltumenerdijas iepirkums cenu aptaujas veida
siltumenergijas razoSanas apjomam, kuru var piegadat ne mazak ka 2 (divi) razotaji. Iepirkuma
proceddra ir jariko tad, ja piedavajumus var iesniegt vismaz 2 siltumenergijas tirgus dalibnieki.
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dalas, kuras tiek iegadata siltumenergija (skat. 1. attélu):
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1. attéls. Daugavas laba krasta siltumenergijas iepirkSanas sisteéma,
ieklaujot atlikumsiltumu

Avots: RS 24.08.2023. atbilde.

Monopola zona - siltumenergijas tirgus dala, kuru tehniski sp&j sarazot un
piedavat tikai viens tirgus dalibnieks (LE). Cenu, par ko tiek sniegts Sis
pakalpojums, lidzigi ka visiem sabiedriski regulétiem publiskas infrastrukttras
pakalpojumiem, apstiprina Regulators, nosakot atbilstosu tarifu.

Konkurences zona - siltumenerdijas tirgus dala, uz kuru var pretendét ne mazak
ka 2 siltumenergijas razotaji, t. sk. LE, atbilstoSi RS izdotiem Siltumenergijas
iepirkumu procediru norises noteikumiem*. Ta ieklauj visu mazo neatkarigo
siltumenerdgijas razotaju piedavatas jaudas summu - uz 2024.gada martu ta ir 170
MW.

Tirgus uzraudziba iegdta informacija liecina, ka siltumenergija tiek razota,
izmantojot atskirigas siltumenergijas razosanas tehnologijas. LE siltumenergija
tiek razota TEC-1 un TEC-2. AtbilstoSi LE skaidrotajam TEC ir vairaku iekartu
kopums un primari ir paredzéts elektroenergijas razosSanai. TEC-1 ir tira
kogeneracijas stacija, kura praktiski visu elektroenerdijas razosanas procesa
radusos siltumenergiju ir spiesta dzesét, apsildot centralizétas siltumapgades
siltumenergijas nes€ju, bet TEC-2 ir jaukta tipa stacija, kura razoSanas procesa
radusos siltumenergiju ir iesp&€jams izmantot lietderigi, apsildot centralizétas
siltumapgades siltumenergijas nes€ju. Savukart RS papildus paskaidrojusi, ka
TEC-1 visu elektroenergijas razoSanas procesa radusos siltumenergiju ir iespéjams
izmantot lietderigi, vienigi piegadajot to Rigas centralizétaja siltumapgades
sistéma (CSS), bet TEC-2 ir jaukta tipa stacija, kura elektroenergijas razoSanas
procesa radusos siltumenergiju ir iespéjams izmantot divos veidos: 1) lietderigi
piegadajot to Rigas Daugavas laba krasta CSS vai 2) izvadot atmosféra
(kondensacijas process). Vienlaikus atbilstoSi LE skaidrotajam jaukta tipa stacijam
tadam ka TEC-2, pastavot tehnologiskas iesp&jas papildu elektroenergijas ka
primara produkta razosSanai darboties: a) tira kondensacijas rezZima>; b) daléja
kondensacijas/kogeneracijas rezZima®, c) pilna kodeneracijas rezZima’. LE ari razo

4 https://www.rs.lv/saturs/siltumenergijas-iepirkumu-proceduru-norises-noteikumi

5 visu siltuma blakus produktu dzesé pret apkartéjo vidi

6 dzesé dalu no siltuma pret apkart&jo vidi, bet dalu lietderigi izmanto centralizétas siltumapgades
siltumneséja sildiSanai atkariba no pieprasijuma

7 visu siltumu lietderigi izmanto centralizétas siltumapgades siltumneséja sildiSanai, atkariba no

5
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siltumenerdiju dabasgazes tdenssildamo katlu rezZima. LE siltumenergiju razo no
dabasgazes. TEC-2 2021. gada ar ES fondu atbalstu tika nodota ekspluatacija
siltuma akumulacijas tvertne®, kura var tikt uzkrata dala no sarazotas
siltumenerdijas, lai to vélak izmantotu nodosSanai centralizétaja siltumtikla.
Savukart neatkarigie siltumenerdijas razotaji, ka RV CHP un GR, siltumenergiju
razo biomasas kodgeneracijas stacija no skeldas. GR ir dzeséSanas torni, un pastav
iesp&jas darboties daléji kondensacijas rezima, bet atbilstosi GR skaidrotajam Sads
rezims netiek izmantots. JJ 1/3 siltumenerdiju razo dabasgazes kodgeneracijas
stacija, bet 2/3 siltumenergijas tiek sarazota, izmantojot Skeldu tdenssildama
katla. JJ gazes kogeneracijas iekartam atskiribd no LE TEC nav tehnisku iesp&ju
elektroenerdiju razot kondensacijas rezima. EER razo siltumenergiju koksnes
biomasas katlu maja, ari RBE siltumenergiju razo uddenssildamos katlos,
izmantojot Skeldu.
Siltumenergijas tirgu raksturo sasaiste ar noteiktu laika nogriezni un kopéjo
pieprasijuma apjomu. Paslaik nav iespéjams noteikta laika nogriezni radusos
produktu iepirkt un izlietot cita laika. Jebkuros apstaklos kopé&jais pieprasijums tiek
apguts, vispirms dodot iesp€ju konkurences zonas dalibniekiem. Par€jais RS
siltumenerdijas apjoms tiek iepirkts no monopola zona esosajiem LE siltumavotiem
TEC-1 un TEC-2 par tadu cenu, kads ir aktualais Regulatora noteiktais tarifs.
EsoSo modeli RS izstradajusi un ieviesusi, pamatojoties wuz Akciju
sabiedribas “"LAFIPA” 2017. gada veiktu izpétes projektu “Siltumavotu darbibas
operativas vadibas pamatprincipi un siltumenerdijas iepirkumu organizacijas
noteikumi” (turpmak - Izp€tes projekts). Izpétes projekta secinats, ka ekonomiski
izdevigi un tehniski iesp&€jami ir nedélas un ménesa iepirkuma varianti, kas
nodroSina zemako siltumenergijas iepirkuma cenu un sagada pietiekamu
siltumenergijas apgades droSumu. Nedélas periods tika izvéléts, jo tas lauj
precizak planot siltumapgades sistémas darbibu, pielagojoties dazadiem
mainigajiem apstakliem, kas var dot ekonomisku efektu, salidzinot ar dienas vai
ménesSa periodu. Savukart J] skaidrojusi, ka faktiski Sads tirgus modelis ir
darbojies jau no 2008. gada, kad siltumenergijas tirgd ienadca J]. Modelis tika
iestradats J] piedavataja siltumenergijas liguma projekta, un Si liguma projekta
autors bija LE. 2017. gada modelis tika nedaudz modificéts péc vairaku jaunu
tirgus dalibnieku ienaksanas tirgi. RS Tirgus uzraudziba skaidrojusi, ka
iedibinatais tirgus modelis ir radits no Sodienas atskirigu apstaklu situacija. Sobrid
ir batiski mainijusies situacija elektroenergijas tirgd - ir ievérojamas cenu
svarstibas nedélas un dienas ietvaros, TEC-1 un TEC-2 razoSana vairs neesot
pakartota obligata iepirkuma sistémai (OIK).
RS lidzSin€ji pastavoso siltumenergijas tirgus modeli iedala 2 sezonalos periodos:
a) apkures sezona un parejas periods, kad siltumenergijas iepirkuma kopé&jais
apjoms parsniedz konkurences zonas apjomu. So periodu atbilstoSi RS
sniegtajai informacijai raksturojot pastavigas konkurences trikums. Proti,
zemu elektroenergijas tirgus cenu gadijuma, paredzot, ka LE nenotiks
razoSana ar kodgeneracijas iekartam, paréjie razotaji var iepirkuma
piedalities ar cenam, kas ir tuvas LE tarifiem vai neatkarigo siltumenergijas
razotaju pagaidu tarifa griestiem;
b) vasaras sezona (aptuveni 4 ménesSi), kad iesp&jamais siltumenergijas
razotaju piedavajums parsniedz siltumenergijas pieprasijumu un

pieprasijuma
8 Pieejams: https://www.elektrum.lv/lv/uznemumam/tirgus-apskats/tec-2-divas-jubilejas-uz-
nakotnes-slieksna/



https://www.elektrum.lv/lv/uznemumam/tirgus-apskats/tec-2-divas-jubilejas-uz-nakotnes-slieksna/
https://www.elektrum.lv/lv/uznemumam/tirgus-apskats/tec-2-divas-jubilejas-uz-nakotnes-slieksna/
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iepirkuma procedira ietilpst konkurences zona (nav nepiecieSams pirkt
siltumenerdiju no monopola zona esosa LE). Vasaras sezona saasinatas
konkurences rezultata iepirkuma proceddra sanemta vidé€ja cena
samazinas gandriz 2 reizes, salidzinot ar apkures sezonu. Konkuréjosas
dalas iepirkuma neatkarigie razotaji ievérojami samazina cenas, kad
vasaras sezona sakas konkurence pasu starpa. Cenu atSkiriba sivas
konkurences rezultata parsniedz sezonalas kurinama (Skelda) izmaksu
svarstibas.
Kopéjo nedélas siltumenerdijas pieprasijuma prognozi tirgus apgabalam nosaka
RS, balstoties uz Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centra prognozém
par gaisa temperatiru un véja atrumu. Konkurences zona sarazoto siltumenergiju
iepérk prioritati, un no monopola zonas tiek iepirkts tikai trikstosais apjoms péc
atlikuma principa. Ka norada RS, LE savas tiesibas “sastadit konkurenci”
konkurences zona vésturiski izmanto salidzinosi reti (triju gadu perioda lidz Sim
bridim LE ir piedalijies konkurences zona 27 tirdzniecibas nedélas), proti, periodos,
kad tai ir pamats uzskatit, ka elektroenerdijas razosana izraisis ilgstosu
atlikumsiltuma apjomu, kas parsniegs monopola zona ietilpinamo apjomu.
Papildus 2022. gada Ukrainas kara izraisitas energoresursu Kkrizes rezultata
mazajiem neatkarigajiem siltumenergijas razotajiem (iznemot LE un 1J°) tika
ieviesti pagaidu tarifa griesti, jo atskiriba starp Skeldas un dabasgazes kurinama
izmaksam kluva ievérojama. Sadi tarifu griesti pastavéja ari 2023. gada un Sobrid
VvEl nav atcelti. Tas nozimg, ka pardotas siltumenergijas vienoSanas cena nevar
parsniegt Regulatora noteikto neatkariga siltumenergijas razotaja siltumenerdgijas
razoSanas pakalpojuma tariful®. Mazo neatkarigo siltumenergijas razotaju
siltumenergijas krizes tarifu augs€jas robezas apstiprindja Rigas valstspilsétas
pasvaldibas adentlira "Rigas energétikas adgentira". Lidz ar to visiem
neatkarigajiem razotajiem Sobrid ir spéka Regulatora apstiprinats tarifs vai ar
“Rigas energétikas agentira” saskanota vienosanas cena. Atbilstosi RV CHP un GR
sniegtajai informacijai negativu ietekmi uz mazo neatkarigo siltumenergijas
razotaju konkurétspéju veicina tiem noteiktais cenu regulacijas mehanisms, kas
uz nenoteiktu laiku nostiprinats EL 49. panta 1.! daja!. Vienlaikus KEM? uzskata,
ka, Tstenojot Rigas siltumenergijas tirgus darbibas pilnveidojumus, bdtu atcelams
uz Rigas siltumenerdijas tirgh stradajoSajiem mazajiem neatkarigajiem
siltumenerdijas razotajiem attiecinamais EL 49. panta 1.'dala noteiktais
ierobezojums.
Analizéjot no neatkarigajiem siltumenerdijas razotajiem sanemtas atbildes,
secinams, ka EER uzskata, ka Daugavas laba krasta siltumenergijas iepirkuma
sadalisana ir tirgu kroploSana un konkurences bremzésana, ka rezultatd esosais
Daugavas laba krasta siltumenergijas iepirkuma modelis ir veidots un dod
priekSrocibas tikai LE. Turklat esoSais modelis liedz paplasinat vai izveidot jaunas
razotnes no atjaunojamiem energoresursiem. Lidzigu viedokli ka RV CHP pauz ari
citi tirgus dalibnieki, noradot, ka pastavosais siltuma iepirkuma modelis, kurs
maksligi siltuma iepirkSanu sadalijis 2 dalas, neatbilst patérétaju interesém un ir
konkurenci kroplojoss. EER redz&juma tirgus daliSana divas dalas rada tieSas

9 LE un 1] ir SPRK noteikts siltumenerdijas tarifs. 1] sarazotajai siltumenergijai jau 01.10.2008. tika
noteikts siltumenergijas tarifs (SPRK 01.10.2008 IEmums Nr. 355) tapat ka LE TECiem. Kops$ ta briza
1] tarifs ir vairakkart parskatits un Sobrid 1] ir spéka tarifs atkariba no dabas gazes cenas, kurs tika
apstiprinats ar SPRK 29.06.2023. Iémumu Nr. 72.

10 Energétikas likuma 49. pants (1') https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums

11 (1Y) Ja neatkarigais siltumenerdijas razotajs pardod siltumenergiju siltumenerdijas apgades
sisttmas operatoram, kura triju gadu vid&jais lietotajiem piegadatas siltumenerdijas apjoms
parsniedz 2 000 000 megavatstundu gada, ta pardotas siltumenerdijas vienosanas cena nevar
parsniegt regulatora noteikto neatkariga siltumenerdijas razotdja siltumenerdijas raZoSanas
pakalpojuma tarifu.

12 KEM 22.05.2023. véstule Nr. 1-17/833



https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums

18

19

20

21

priekSrocibas LE, tadéjadi kroplojot tirgu, jo LE tiek dotas tiesibas vienu un to pasu
produktu (siltumenergiju) tirgot par divam dazadam cenam. Tadu pasu viedokli ir
sniegusi art JJ un RV CHP. Garantéts realizacijas apjoms (jeb tirgus dala) ir
uzskatams par prieksrocibu, jo prieksrociba ir iespéja darboties arpus konkurences
apstakliem.
No neatkarigo siltumenergijas razotaju atbildém secinams, ka jau Sobrid nepastav
Skérsli sludinat iepirkumu par daudz lielaku apjomu no visas iepérkamas
siltumenerdijas daudzuma ari apkures perioda. Pieméram, RV CHP ieskata, ir
japarskata tirgus garantéta un konkursa dalas proporcijas, kas ierobezos LE
iesp€jas manipulét ar “atlaidém” starp konkursa un garantéto apjomu. Ja LE sp€j
piedavat iepirkuma cenu, kas zemaka par tarifu, tad vienigais konkurenci
nekroplojosais veids ir piedavat So atlaidi visam siltumenergijas apjomam vienada
apmeéra, nevis konkursa apjoma tirgot siltumenergiju par 60 EUR/MWh, bet arpus
konkursa par 180 EUR/MWh.
JJ norada, ka ir nepiecieSamas palielinat konkuré&joso tirgus dalu lidz apjomam,
kas parsniedz neatkarigo razotaju apjomu apméram divas reizes, vai ari no
konkursa apjoma, iznemot balans€josas siltumenergijas apjomu, bet par paréjo
apjomu rikojot izsoli. Sads risinajums dotu ieguldijumu gan konkurences
veicinasana, gan ari siltumenergijas cenas samazinasana patérétajiem. Uz esosa
siltumenerdijas iepirkuma modela mainas nepiecieSamibu, parejot uz vienotu
apjomu, norada ari GR.
Nemot véra, ka siltumenerdijas patérins nedéla nav vienmérigs un ka LE vieniga
sanem maksu par uzstadito siltuma jaudu no RS, tad, RV CHP ieskata, maksu par
uzstadito jaudu varétu piemérot t. s. piku slodzu nodrosinasanai.
AtbilstoSi tirgus uzraudziba iegitai informacijai KP secina, ka Sobrid maksu par
sistémas balanséSanu LE maksa tikai RS, tai skaita par balansésanas pakalpojumu,
kas tiek nodrosSinats, lai balansétu visus mazos neatkarigos siltumenerdijas
razotajus. Siltumenergijas sistémas balanséSana atbilstoSi EL noteiktajam ir
sistémas operatora organizéts process, kas nodrosina ikbriza lidzsvaru starp
sistéma ievadito energiju un no sistémas izvadito energiju. RS nespé&j nodrosinat
balansésanu, jo tai nav siltumenergijas razosanas vienibu Daugavas labaja krasta.
Attiecigi, RS ir nepiecieSams balanséSanas pakalpojumu sniedzéjs, kas Saja
gadijuma ir LE, kas ir vienigais iesp&jamais balanséSanas pakalpojumu sniedzéjs.
Elektroenerdijas sistéma katrs razotajs ir spiests patstavigi algot savu balans&joso
partneri. K& norada RS, siltumenergijas sistémas Ipatnibu dél, tas ir risinats ka
centralizéts pakalpojums. Faktiski tas, kas no mazo neatkarigo siltumenergijas
razotaju puses tiek uzskatits ka prieksrociba, vienlaikus ir balanséSanas
pakalpojums, kuru tie izlieto, ja nesp&j nodrosinat to piedavatas siltumenerdijas
jaudas apjomus konkréta nedéla, kad nepiecieSama sistémas balansésana, bet par
to nenorékinas, uzliekot So slogu RS. Laba prakse balanséSanas nodrosinasanai
bdtu nemama no elektroenergijas balansésanas analogijas. Lidz ar to par
balanséSanas  pakalpojumu butu  janorekinas  katram neatkarigajam
siltumenerdijas razotajam pasSam, nevis tikai RS un nakotné bdtu ievieSama
balansatbildiba. Lidz ar to KP vértéjuma balansésanas pakalpojums un sanemta
maksa no RS nav uzskatama par priekSrocibu par uzstadito siltuma jaudu, jo LE
siltumavoti papildus siltumenergijas razosSanai, nodrosina unikalus pakalpojumus
siltumenerdijas sistémas uzturésanai (turpmak - Sistémas pakalpojumi), kadus
Daugavas laba krasta siltumenergijas tikla zona nesniedz un tehniski nespé&j sniegt
citi razotaji (t. sk. RS). Sie Sistémas pakalpojumi ir: 1) siltumenergijas sistémas
balanséSana (gan citu siltumenergijas sistémas dalibnieku balanséSanu, gan
siltumenerdijas sistémas pieprasijuma svarstibu kompensésana, t. sk. “pika”
periodu siltumslodzés); 2) siltumenerdijas sistémas droSuma rezerves uzturéSana
(siltumslodze lidz pat apméram 1000 MW, t. sk. ar rezervétu avarijas kurinamo),
t. sk., atslédzoties pasu razoSanas iekartai ar lielako jaudu; 3) siltumenergijas
8
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sistemas hidraulikas pakalpojumi visa Rigas pilsétas Daugavas laba krasta
siltumenergijas sistémas pieprasijuma apjoma (sistémas piebarosana un tikla
spiediena stknu nodrosinasana).
JJ norada, ka iepirkuma rezultata RS ir iepirkusi siltumenergiju no LE par
Regulatora noteikto tarifu, bet nav iepircis siltumenerdiju no kada no
neatkarigajiem raZotajiem par cenu, kura ir zemaka par 5o Regulatora noteikto
tarifu. Sads iepirkuma iznakums, J] ieskata, ir apSaubams no ekonomiska
pakapeniskuma principa ievéroSanas viedokla. Minéto var risinat, aizliedzot LE
piemérot atlaides tikai siltumenergijas apjomam konkuréjo$a tirgus dala un
uzliekot par pienakumu piemérot tadas pasas atlaides ari apjomam nekonkuréjosa
tirgus dala. JJ un RV CHP ir noradijusas, ka esosa siltumenergijas iepirkuma
sistema nesasniedz ekonomiska pakapeniskuma principu, jo tiek iepirkta
siltumenerdija par Regulatora noteikto tarifu (kurs ir augstaks par tirgus cenu)
nekonkuréjosa tirgus dala. Ja tirgQ ir pieejama |€taka siltumenerdija, bet ta netiek
iepirkta, savukart vienlaicigi ta tiek pirkta no dargaka razotdja - ekonomiska
pakapeniskuma princips netiek ievérots. RV CHP vértéjuma, nepérkot |étako
pieejamo siltumenergiju, RS ne tikai neievéro ekonomiska pakapeniskuma
principu, bet ari nelietderigi izmanto finanSu resursus un tadéjadi izSkérdé Rigas
iedzivotaju lidzeklus. Vienlaikus gan RV CHP norada, ka LE un paré&jo pretendentu
iesniegtas cenas konkursa apjoma nav salidzinamas, jo LE papildus apmaksai par
katru sarazoto siltumenergijas vienibu sanem ari maksu par uzstadito siltuma
jaudu, kas nosedz dalu no fiksétajam LE izmaksam. Bez balanséSanas
pakalpojuma novértéjuma, kas skaidrots Error! Reference source not
found.l. rindkopa, KP ieskata, gadijuma, ja mazajiem neatkarigajiem
siltumenergijas razotajiem bdtu jamaksa jaudas maksa, tad to piedavata
siltumenergijas cena konkuréjosa dala varétu bat atskiriga, tai palielinoties.
GR skaidro, ka konkurence Daugavas laba krasta siltumenergijas tirgl attistas un
strada vasara pasreizéja RS iepirkuma modela ietvaros. Tomér ziema joprojam
dominé LE, kura tirgus dala vairakkart parsniedz paréjo neatkarigo siltumenergijas
razotaju tirgus dalu. Vasaras konkurences rezultata cenas ir bitiski zemakas neka
LE noteiktais siltumenerdijas razoSanas tarifs. Lai turpmak nodrosinatu investiciju
ienakSanu minétaja siltumenergijas tirgl, nepiecieSams panakt tadu tirgus modeli,
kas veicina talaku attistibu un parlieku neierobezo paréjo neatkarigo tirgus
dalibnieku konkurétsp&ju, tai skaita tiem nelabvéligiem nosacijumiem dalibai
siltumenergijas tirgld. Sadi nelabvéligi nosacijumi var bt gan konkurenci
kroplojoss siltumenergijas iepirkuma modelis, gan pelnas ierobezojoss reguléjums.
Tirgus principiem jabut stabiliem, un investicijas ir iesp&€jamas vienigi tad, kad
tirgi netiek veiktas izmainas, kas pasliktina apstaklus kadam no razotajiem
ilgtermina. LE ir virkne prieksrocibu iepretim neatkarigajiem siltumenergijas tirgus
dalibniekiem. RS siltumenergijas iepirkuma tirgus strukturéts ta, ka LE vienmér ir
rezervéta lielaka dala siltumenergijas pieprasijuma (proti, otra garantéta lote jeb
garantétais apjoms) pat tad, ja Si dala parsniedz visu neatkarigo siltumenergijas
razotaju kop&jo nominalo jaudu. GR skatijuma, iepirkuma sadaliSana divas dalas
nav pamatota, jo ta dod bitiskas prieksrocibas vienam dominéjosa stavokli
esoSam tirgus dalibniekam - LE. LE var nopelnit gan no savas garantétas tirgus
dalas un vél papildus no tas tirgus dalas, par kuru tiek rikota izsole. Mainot
siltumenergijas iepirkuma tirgus modeli un parejot uz vienotu apjomu, tiktu
likvidéta viena no LE pieskirtajam priekSrocibam, kas tai ir divdaliga tarifa
gadijuma, kas paredz maksajumus par uzstadito jaudu ari laika, kad siltumenergija
netiek razota.
RBE, kas ir RS meitas sabiedriba, ieskata, Sobrid Rigas Daugavas laba krasta
pastavosa siltuma iepirkuma sistéma, sadalot siltumenergijas iepirksanu divas
dalas, ir efektiva un piemérota esosSajai tirgus situacijai. Ari LE par pastavoso
Daugavas laba karsta centralizétas siltumapgades iepirkuma sistému iebildumu
9
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nav.
Savukart RS par iepirkuma sadaliSanu divas dalas, atbildot uz mazo neatkarigo
siltumenerdgijas razotaju viedokliem un iebildumiem, skaidrojusi, ka nepiekrit mazo
neatkarigo siltumenergijas razotaju viedokliem, ka Daugavas laba krasta
siltumenergijas iepirkuma sadaliSana ir tirgus kroploSana un konkurences
bremzéSana, jo sadalijjums tiek noteikts, balstoties uz mazo neatkarigo
siltumenerdijas razotaju uzstaditajam siltumenergijas razosanas jaudam. Ar laiku,
palielinoties SIm uzstaditajam siltumenerdijas razoSanas jaudam, palielinasies
konkurences zonas apjoms. RS skatijuma, ja nepastavetu sadalijums monopola
zonda un konkurences zona, iknedélas siltumenerdijas tirgd konkurence
nepastavétu vispar, jo visiem neatkarigajiem siltumenerdijas razotajiem ir zinams
(tas ir publiski pieejams) LE noteiktais siltumenergijas tarifs, un faktiski mazie
neatkarigie siltumenergijas razotaji varétu piedavat siltumenergiju ari par tadu
pasu cenu ka LE vai 1 centu zemaku un tapat iegltu tiesibas pardot savu sarazoto
siltumenergiju. Lidz ar to cenai ka konkuréjosam elementam nebitu nozimes.
Proti, siltumenerdija tiktu iegadata no pilnigi visiem siltumenergijas razotajiem un
iztrikstosSais apjoms no LE. Tas, ka salistétos Sie piedavajumi, bitu nenozimigi, jo
konkuréjoss tirgus nepastavétu. Faktiski RS nodrosSinatu garantéto siltumenerdijas
tirgus iepirkumu. IepriekS minéto apsvérumu dél RS nevar piekrist ari mazo
neatkarigo siltumenerdijas razotaju viedoklim, ka esosSais siltumenerdijas modelis
liedz mazajiem neatkarigajiem siltumenerdijas razotajiem paplasinat vai izveidot
jaunas razotnes no atjaunojamiem energoresursiem. Ka jau RS noradijusi, ienakot

tirgl _jaunam siltumavotam, konkurséjamas zonas apjoms tiek palielinats par
konkréta siltumavota uzstadito razoSanas jaudu. Katra konkréta siltumavota
razoSanas jauda MW, kas var piedalities iknedélas siltumenergijas tirgd ir noteikta
starp RS un neatkarigo siltumenerdijas razotaju noslégtaja liguma par
siltumenerdijas pirkSanu un pardosSanu. Ta ka garantétais apjoms, RS ieskata, var
but tad, ja tas ir nemainigs, bet LE apjoms ir mainigs, atkariba no siltumavotu
razoSanas jaudam un no ta, kuri mazie neatkarigie razotaji piedalas konkrétas
nedélas siltumenergijas iepirkuma procesa, un saistitais jautdjums ir arl
balanséSana, jo neatkarigi no ta, kuri neatkarigie razotaji piedalas iknedélas
iepirkuma, RS ka sistémas operatoram, ir pienakums nodrosinat visu patérina
pieprasijuma siltumenergijas apjomu, tad RS nevar piekrist apgalvojumam, ka
garantéts realizacijas apjoms (jeb tirgus dala) ir uzskatams par prieksrocibu.
Vienlaikus RS nepiekrit mazo neatkarigo siltumenerdijas razotaju apgalvojumiem,
ka iepirkuma daliSana divas dalas rada tieSas priekSrocibas LE, tadéjadi kroplojot
tirgu, jo LE tiekot dotas tiesibas vienu un to pasu produktu (siltumenerdgiju) tirgot
par divam dazadam cenam, jo tirgum, tostarp RS, nav iespéjams identificét, ar
kadu produktu LE starté konkurséjama apjoma. Ieprieks izklastito apsvérumu dé|
RS neredz pamatojumu mazo neatkarigo siltumenergijas razotaju apgalvojumam,
ka jau Sobrid nepastav Skérs|i sludinat iepirkumu par daudz lielaku apjomu no visas
iepérkamas siltumenergijas daudzuma ari apkures perioda. Ta ka konkurséjamais
apjoms tiek noteikts, balstoties uz mazo neatkarigo siltumenerdijas razotaju
uzstaditajam jaudam, tad RS nav saprotams, uz kadiem apsvérumiem butu
balstams konkurséjama apjoma palielindjums, un RS nav saprotams Sads
ierosinajums un ta faktos balstits pamatojums. Lidz ar to KP uzskata, ka RS ir
vértéjama un realizéjama pakapeniska pareja uz briva tirgus atvérSanu, laujot
tirgum pasreguléties.

Savukart LE skaidro, ka istermina cena ir neelastiga, t. i., pieprasijumu nosaka
nevis piedavajuma cena, bet klimatiskie apstakli, ka rezultata piegadataji
savstarpéji konkuré par iepriekS definétu apjomu, un razoSanas apjoma
palielinasana ir iespéjama tikai uz citu razotdju rékina, nevis pieprasijuma
palielinasanos. Vidéja termina - gada perioda - siltumenergijas pieprasijuma
svarstibas ir izteikti sezonalas. Var nodalit divus krasi atskirigus periodus: apkures
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sezonu, kura siltumenergijas piegades apjomu nav iesp&jams nodrosSinat ar
savstarpéji konkuréjosiem apjomiem (pastav ta sauktais neapstridétais razosanas
apjoms, kuru var piegadat tikai LE), un vasaras sezona, kura jebkurs no razotajiem
ir aizstajams. LE skaidro, ka siltuma iepirkuma apjoma dalijums notiek ar mérki
nodalit neapstridamo apjomu no konkurencei paklauta jeb apstridama apjoma.
Sada siltuma iepirkSanas sadaliSana divas dalas nodrosina konkurenci dala, kur
objektivi konkurence ir iespé€jama. LE ieskata, jebkada siltumenergijas iepirkuma
apjoma palielinasana, gan palielinot iepérkamos MW, gan pagarinot periodu,
kuram siltumenergija tiek iepirkta, mazinds konkurenci un ieguvumus
galapatérétajiem, turpreti iepirkuma apjoma samazindsSana vai tirdzniecibas
perioda samazinasana palielinas konkurenci un ieguvumus patérétajiem.

LE ieskata, patérétaju ekonomiskie ieguvumi no Si briza izveidota RS siltuma
iepirkuma modela rodas tapéc, ka kopuma siltumenergija tiek iegadata par
iesp€jami zemako cenu. Attieciba uz LE piedavajumiem ir redzams, ka kopuma
apjomi, kas papildus tiek pirkti no LE iknedélas iepirkumos, lauj efektivak izmantot
LE atlikumsiltumu. Savukart vides ieguvumi rodas no izmeSu samazinajuma.
Aplikojot patérétaju ekonomiskos ieguvumus, LE paskaidro, ka ar atlaidém pardod
tikai atlikumsiltumu jeb tadu siltumu, kas elektroenergijas razoSanas procesa
neizbégami rodas un tiktu izmests apkartéja vidg, ja netiktu ekonomiski pardots
pircéjam. Atlikumsiltuma lietderiga izmantoSana Tstermina teorétiski ir iespéjama
tikai, ja: 1) RS ir sp€jiga istermina iegadaties papildu apjomus, uzkrajot tos, bet
Sobrid tehniski sadu iesp&ju LE nesaredz; 2) RS ir spéjiga aizstat kadu citu
razoSanas avotu vai piegadataju. LE ieskata, RS ka vienigajai pircéjai ir piendkums
gan pret patérétajiem, gan pret akcionaru efektivi izmantot siltumenergijas
produktus ar mazakajam razoSanas izmaksam. Tapéc tieSi RS jablt primari
ieinteresétai siltumenergiju iepirkt veida, kas veicina sacensibu starp
piegadatajiem.

Savukart KEM viedoklis!3® par Sobrid pastavoso Rigas Daugavas laba krasta
siltumapgades zonas siltumenergijas iepirkuma sistému ir, ka ta nav pretruna ar
siltumenerdijas tirgu reguléjoSiem normativajiem aktiem. Bet KEM ir uzsakusi
darbu pie grozijumu sagatavosanas EL ar mérki precizét siltumenergijas tirgus
nosacijumus, t. sk. atlikumsiltuma jautajumu. KEM noradijusi, ka dazadas tirgus
situacijas siltumenergijas razotaju piedavajumi var butiski atskirties.

2. VIEDOKLI PAR IKNEDELAS IEPIRKUMU SADALISANU LOTES

Analizéjot neatkarigo tirgus dalibnieku viedoklus Tirgus uzraudziba, no Si briza
perspektivas redzami atskirigi viedokli. EER uzskata, ka nepastav ekonomisks
pamatojums iepirkuma daliSanai lotés. Ari RV CHP pauz viedokli, ka Sobrid Sads
dalijums ierobezo konkurenci, jo sakotnéji, ievieSot dalijumu lotés, mérkis bija dot
razotajiem iespéju piedavat dazadas cenas un tada veida korigét razosanas
apjomu, ka ari nodroSinat iesp€ju neatkarigajiem siltumenergijas razotajiem
iesniegt piedavajumu, nemot véra to razosSanas jaudas. Tacu faktiski Sobrid
iknedélas iepirkumu dalijums lotés ir galvenais instruments, ar kura palidzibu LE
veic manipulacijas tirgl. LE var faktiski piedavat “atlaidi” viena vai dazas lotés, un
tada veida no iepirkuma tiek izslégti citi razotaji, kuru cenas turklat ir zemakas par
LE tarifu. RV CHP ieskata, tikai apstaklos, kad konkurss tiktu sludinats par visu
apjomu, dalijums lotés butu saglabajams. Ja konkurss noritétu par visu apjomu
un LE uzvarétu vienu vai divas lotes, tad paréjais apjoms tiktu pieskirts
nakamajam |Iétakajam pretendentam un tikai atlikusais siltums tiktu iepirkts no LE
par tarifu. Tadéjadi dalijums lotés ir tiesi saistits ar apjomu, par kadu tiek rikots
iepirkums.

13 11.09.2023. véstule Nr. 1-13/1474
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Savukart 1) uzskata, ka iknedélas iepirkuma sadaliSana lotés lauj neatkarigajiem
razotajiem piedavat tirgd ari nepilnu razoSanas apjomu, ja par So apjomu ir
uzvaréts iepirkuma. 1] uzskata, ka Sads dalijums padara iepirkumu elastigaku un
neierobezo konkurenci.

GR papildus iesniedza CE ekonomistu veiktu neatkarigu izvértéjumu par esoso
siltumenerdgijas iepirkuma modeli (turpmak - CE Zinojums). Taja CE noradija uz
esoSa modela nepilntbam un iesp&jamajiem ieguvumiem un trikumiem, ievieSot
vienas lotes modeli. CE Zinojuma bija secinats, ka pastavosais iepirkuma modelis
ir labveligs patéretajiem tikai 1stermina, bet nestimulé konkurenci ilgtermina.
Pareja uz vienas lotes sistému varétu radit cenu pieaugumu istermina, tacu tas
raditu zemakas cenas ilgtermina, stimuléjot visefektivako razotaju talaku
paplasinasanos.

Analiz€jot atskirigos tirgus dalibnieku viedoklus par iknedélas iepirkumu dalisanu
lotés, KP vértéjuma, lotes ieviestas ar mérki pielagoties dazadiem tirgus
apstakliem. Siltumenergijas iepirkuma tirgus attistas un vértéjams ka dinamisks.
Nakotné, potenciali palielinoties konkuréjosas dalas apjomam, var mainities ari
piedavatais lotes apjoms. Lidz ar to, KP vértéjuma, iknedélas iepirkuma daliSana
lotés nevarétu bt par kavéjoSu pamatu jaunu konkurentu vai razoSanas vienibu
ienaksanai siltumenerdijas tirga.

3. ATLIKUMSILTUMA IEVIESANAS PROBLEMATIKA

Ievérojot, ka RS vérsusies KP ar priekslikumu par iespé&jamiem atlikumsiltuma
ievieSanas modeliem siltumenergijas tirgus attistibai un KP sanéma mazo
neatkarigo siltumenergijas razotaju iebildumus par atlikumsiltuma ieviesanu, KP
apskatija atlikumsiltuma iesp&jamo problematiku un pieprasija tirgus dalibnieku
viedok|us par to. Vienlaikus Sis Tirgu uzraudzibas mérkis nav risinat aktualo
atlikumsiltuma definicijas jautajumu, kas ir KEM kompetences jautajums. Tapat
Sis Tirgus uzraudzibas mérkis nav konstatét, vai LE atlikumsiltums rodas atbilstosi
Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 11.decembra direktivas
Nr. 2018/2001 par no atjaunojamajiem energoresursiem iegdtas energijas
izmantosSanas veicinasanu (parstradata redakcija) (turpmak -
Direktiva 2018/2001) definicijai.
Tirgus uzraudziba ieguta informacija liecina, ka lielakajai dalai mazo neatkarigo
siltumenerdijas razotaju Riga razoSanas procesos vai elektroenergijas razosanas
procesa blakusprodukts jeb atlikumsiltums neveidojas.
EER skaidroja, ka razoSanas procesa veidojas tikai lietderigi izmantojama
siltumenergija. EER raZoSanas procesa neveidojas lieka siltumenergija, kas
jebkada veida butu jarealize.
RBE skaidroja, ka siltumenerdijas razoSanas procesa nevar rasties atlikumsiltums.
Katlu maja uzstaditas tehnologiskas iekartas nevar radit blakusproduktu un to
piedavat tirga.
1] paskaidroja - ir butiski izprast terminu “atlikumsiltums”. Papildus 1] izteicas,
ka nevienam no Rigas mazajiem neatkarigajiem razotajiem, ieskaitot ari pasu J1J,
nav tehnisko iespéju razot elektroenergiju kondensacijas reZzima, bet tikai
kogeneracijas rezZima. Kodgeneracijas stacijas péc savas bitibas tiek blvétas,
balstoties uz konkrétaja vieta pieejamo siltumslodzi, ne elektroenerdijas izstradi,
lai varétu maksimali efektivi izmantot kogeneracijas procesu. ]] kodgeneracijas
razoSanas procesa nerodas blakusprodukts/atlikumsiltums, bet tiek sarazoti divi
produkti - siltumenergija un elektroenergija.
RV CHP noradija, ka tas kogeneracijas stacija razosanas procesa tiek raditi divi
produkti — elektroenergija un siltumenergija — un tos nav iesp&jams sarazot vienu
bez otra. Ta faktiski ari ir kodgeneracijas jédziena nozime - vienlaiciga
siltumenergdijas un elektroenergijas razosSana vienota tehnologiska procesa. RV
12
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CHP kodeneracijas staciju nav iespé&jams darbinat kondensacijas rezima.
Savukart GR skaidroja, ka tas kogeneracijas stacija var stradat rezima, kad dala
no siltumenergijas netiek lietderigi izmantota, t. i., tiek izvadita pa skursteni vai
tiek izplsta gaisa, bet Sajos darbibas rezimos GR nebitu tik konkurétspéjigi, lidz
ar to tie netiek izmantoti normala stacijas darbiba. AtbilstoSi GR skaidrojumiem
klasiska atlikumsiltuma, kas rodas rupniecibas procesa ka blakusprodukts,
savakSana un ta temperatiras palielinasana (70'C -100°C) lietderigai
izmantoSanai Rigas centralizétas siltumapgades vajadzibam ir saistita ar
investicijam atbilstoSos tehnologiskajos risinajumos. Tomér S$adu projektu
realizé€Sanai nav nepiecieSams ieviest 1saku siltumenergijas iepirkuma procediru.
GR jau veic atlikumsiltuma atglsSanu no dimgazém, palielinot kogeneracijas
stacijas efektivitati. GR skaidro, ka atlikumsiltuma rasanas un izmantosana ir
iespé€jama, tacu daudz mazaka apméra, neka uz to norada RS vai LE. GR ieskat3,
atlikumsiltumu vajadzétu izmantot efektivitates uzlabosSanai un péc tam var
apsvért ta pardosanu siltumenergijas tirgli péc tiem pasSiem nosacijumiem, kas
attiecinami uz ikvienu siltumenergijas razotaju. Vienlaikus GR attieciba par TEC-1
un TEC-2 noradija, ka Sis kogeneracijas stacijas ir speciali blvétas diviem mérkiem
- elektroenergijas un siltumenergijas razosanai, lidz ar to, atbilstoSi GR
skaidrotajam, LE siltums nav blakusprodukts atbilstoSi Direktivas 2018/2001
definicijai. To pamatojot ari vairaki tehniskie atzinumi.#

GR un RV CHP Tirgus uzraudziba noradijusi, ka JRC pétijuma 12.-13. Ipp. minéts,
ka par atlikumsiltumu nav uzskatams siltums no kogeneracijas stacijam, nemot
véra, ka kogeneracija ka tehnologisks process pats par sevi ir energoefektivitates
pasakums péc noklus€juma, jo tas samazina atlikumsiltumu, izmantojot kurinamo
efektivaka veida, un talab Sads kogeneracijas stacijas razots siltums nav
atlikumsiltums jeb razoSanas blakusprodukts. Lidz ar to GR un RV CHP, atsaucoties
uz JRC pétijumu, paskaidro, ka faktiski kogeneracijas stacijas sarazotais siltums,
tostarp ari apstaklos, kad stacijas darbojas kondensacijas rezima (ka tas ir TEC-2
gadijuma), tiek uzskatits par lietderigi sarazoto siltumu un nevis par
atlikumsiltumu, nemot véra, ka siltuma ieglsana no kogeneracijas stacijas, kas ir
bijusi projektéta tieSi Sim mérkim - vienota tehnologiska cikla razot gan
elektroenergiju, gan ari siltumenergiju, nevar tikt uzskatits par atlikumsiltumu.
Savukart LE par TEC darbibu skaidroja, ka LE atlikumsiltums rodas divas situacijas:

1) kad TEC energobloks razo elektroenerdiju kondensacijas rezima un
siltumenergdiju nakas caur dzesétajiem izlaist gaisa;

2) kad TEC energobloks darbojas nepilnigi noslogota kogeneracijas rezima
(Jauktaja rezima) un tikai dalu no siltumenergijas piegada patéretajiem
un atlikuso dalu izlaiz caur dzesétajiem gaisa. Saja gadijuma, LE ieskat3,
atlikumsiltums ir neizbégams produkts, kas rodas, razojot primaro
produktu — elektroenergiju.

Papildus, ka norada LE un RS, atlikumsiltums ir produkts, kas rodas tieSi
elektroenerdijas tirgus svarstibu rezultata. Tapat ir radusies bitiska atskiriba starp

14 Joint Research Centre (JRC) tehniskais zinojums skaidro, ka atlikuma siltums saistits ar
efektivitates trikumu un augstas efektivitates kodgeneracijas stacijas ka TEC-2 atlikuma siltuma
vértiba ir maza un nevar tikt uzskatita par ekonomiski pamatotu to savakt. 7. lapa: "[AJtlikuma
siltumam un aukstumam bdtu jabidt blakusproduktam, t.i., ne izmantotas sistémas izmantoSanas
mérkim, bet nenovérSamam iznakumam, kas saistits ar efektivitates trakumu. Nozimigi, sakotnéji
projektétas siltumenergijas ieguve no siltuma, kogeneracijas vai WtE stacijas nevar tikt uzskatits par
atlikuma siltumu, bet nenovérsamais siltums no Sadas stacijas var.” 17. lapa: "Siltuma iegidSana no
kodeneracijas stacijas, kas Sim mérkim tikusi projektéta, nav atlikumsiltums [..] Augstas
efektivitates kogeneracija, kas piepemot, ka darbojas ar vismaz 85% efektivitati, Sis daudzums
[atlikumsiltuma] vienmeér tiks uzskatits, ka ir zemaks par 15% un [oti zemas veértibas. Praksé, sSada
maza daudzuma atlikuma siltuma atgdsana no kodeneracijas varétu nebit ekonomiski pamatota, jo
prasa ieguldijumus siltuma atgisana un tadejadi nav paredzams, ka tiks plasi izmantota.” Avots:
Joint Research Centre (2021) Defining and accounting for waste heat and cold.
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dabasgazes un skeldas kurinama izmaksam.

LE skaidro!®, ka ta jau Sobrid piedava atlikumsiltumu iknedélas izsolés. Apjoms un
cena ir atkariga no papildu izmaksu pieauguma darbibas reZima mainai, balstoties
uz labako pieejamo informaciju par elektroenergijas tirgu piedavajuma izteikSanas
bridi. Atlikumsiltuma lietderiga izmantoSana (no ekonomiska un vides viedokla) ir
iespéjama tikai tad, ja par So apjomu ir iespé€jams samazinat razoSanu no cita
siltumavota. Lidz ar to iepirkuma tirgus nosacijumos ir japaredz, ka konkuréjosas
piegades ir savstarp€ji aizvietojamas, preté€ja gadijuma atlikumsiltuma
izmantoSana nav iespéjama. Sada nepiecieSamiba ir atkariga no elektroenerdijas
cenas tirgd. Atlikumsiltuma pardosanas periodi var blt gan vasara, gan ziema.
RS skaidroja,'® ka Latvija liels apjoms atlikumsiltuma rodas TEC un lidz Sim
nenotiek ta efektivs izlietojums siltumapgades nozaré. RS skaidro, ka, pret€ji
Direktiva 2018/2001 noteiktajam mérkim, Latvija atlikumsiltums netiek efektivi
izmantots. Nedz nacionalais, nedz Eiropas Savienibas tiesibu aktu reguléjums
neparedz atlikumsiltuma apjoma ierobezoSanu siltumenergijas tirgd.
Atlikumsiltuma apjomu tapat ka jebkuru citu siltumenergiju limité siltumenergijas
parvades sistémas kapacitate un patérina pieprasijums.

Vienlaikus sava atbildes véstulé!” KEM apliecinaja, ka ir batiski noskirt, kada
siltumenergija, kas saraZota kogeneracijas iekarta, uzskatama par lietderigo
siltumenerdiju, bet kada - par atlikumsiltumu. Sobrid EL nenosaka, ka noskirt Sadu
siltumenergdiju. KEM ieskata, siltumenergija, kas sarazota kogeneracijas iekart3,
kura primari paredzéta elektroenerdijas razoSanai un kuras siltuma jauda ir
mazaka par elektrisko jaudu, ir uzskatama par atlikumsiltumu. Savukart tada
siltumenerdija, kas kogeneracijas iekarta, kura primari paredzéta siltumenergijas
razoSanai un kuras siltuma jauda ir lielaka par elektrisko jaudu, sarazota, lai
apmierinatu ekonomiski pamatotu siltumapgades pieprasijumu, ir uzskatama par
lietderigo siltumenerdiju. Tatad tas, vai kogeneracijas iekarta sarazotais siltums
uzskatams par lietderigo siltumenergiju vai atlikumsiltumu, ir atkarigs no pasas
kogeneracijas iekartas veida un energijas razosanas profila.

Grozijumu EL anotacijas kopsavilkuma'® skaidrots, ka atlikumsiltums péc bitibas
ir tads siltums, kas ka blakusprodukts rodas razoSanas procesos - ripnieciskas
razosanas vai energijas razosSanas procesos, un minétais sarazotais siltums netiek
izmantots vai atgdts pasSa razoSanas procesa, jo minétais sarazotais apjoms
parsniedz procesa nepiecieSamo apjomu, un tas zustu gaisa vai Udeni, ja
minétajam razoSanas procesam nebltu pieeja centralizétajai siltumapgades
sistémai, kura So sarazoto siltumu ievadit un tade€jadi atgdt. Anotacija teikts, ka
atlikumsiltums var bit elektroenergijas raZzoSanas procesa raditais siltums, jo
minétajos procesos siltums rodas jebkura gadijuma un ta rasanos nav iesp&jams
noveérst. Atlikumsiltums var bat, ja siltums ir razots no AER vai no fosilas izcelsmes
energoresursiem. Tomér anotacija skaidri netiek paskaidrots, vai, LE TEC razojot
elektroenerdiju kondensacijas rezima, rodas atlikumsiltums Direktivas 2018/2001
izpratne.

Nemot véra iepriekS minéto, Tirgus uzraudziba iesaistito komersantu un institdciju
viedokli jautdjuma, kas skar atlikumsiltuma rasanos LE TEC-2, atSkiras. KEM ka
energétikas politikas veidotaja viedoklis Tirgus uzraudziba liecina'®, ka LE
atlikumsiltums var rasties, uz ko pretéji norada mazie neatkarigie razotaji.
Vienlaikus KP secina, ka KEM ka atbildigajai institlcijai par klimata un energétikas

15 LE 23.082023. véstule Nr. 01VD00-07/1210

16 RS 24.08.2023. véstule Nr. N-2023/4611

17 KEM 11.09.2023. véstule Nr. 1-13/1474

18 Grozijumi Energétikas likuma, anotacijas 3-4.Ip., pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/A47E6F6315B25E1AC2258AAF0038E2BE?Ope
nDocument

19 KEM 11.09.2023. véstule Nr. 1-13/1474
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politikas jomu ir pienakums skaidri definét, kada siltumenergija var tikt uzskatita
par atlikumsiltumu un kuram komersabiedribam tas potenciali var rasties
Direktivas 2018/2001 izpratné.

KEM atzist?°, ka Sobrid nav noteikts, kas, sarazojot kodgeneracijas iekarta, bitu
uzskatams par lietderigo siltumenergiju, bet kas - par atlikumsiltumu. Tomér KEM
12.04.2024. vestulé Nr. 1-13/658. uz KP noradi, ka attieciba pa atlikumsiltumu KP
ieskatd, ja siltumenergijas tirgd ir planots integrét atlikumsiltumu, batu
nepiecieSams specifiski definét, kas tiek wuzskatits par atlikumsiltumu
kogeneracijas procesa, ka ari biltu nepiecieSams noradit, kadam
komercsabiedribam var rasties atlikumsiltums, KEM noradijusi, ka Direktiva
Nr. 2018/2001 neietver atsevisku atlikumsiltuma, kas veidojies kogeneracijas
procesa, definiciju, ka ari inform&, ka vairakkartéjas KEM sarunas ar
siltumenerdijas razotaju parstavjiem tika secinats, ka specifiskas atlikumsiltuma
kogeneracijas procesa definicijas ievieSana varétu veicinat atsevisku tirgus
dalibnieku izslégsanu no atlikumsiltuma integréSanas siltumtirgd un Sadi varétu
ierobezot konkurenci siltumenerdijas tirgd, veicinot ari nelietderigus energijas
zudumus. Lidz ar to specifiska razotaju loka noteikSana, ka darbibas rezultata
varétu rasties atlikumsiltums, KEM ieskata, ilgtermina ierobezotu konkurenci, jo
atlikumsiltums var rasties dazadu razotaju un komersantu darbibas rezultata,
pieméram, atlikumsiltums rodas jau minétaja kodgeneracijas procesa ka
blakusprodukts, tas rodas datu centros, apstrades rlpniecibas komersantu
razotnés, partikas razotnés.

Savukart Regulators sniedza viedokli?! atlikumsiltuma jautajuma, ka viens no EL
mérkiem ir veicinat sekundaro energoresursu izmantosanu, nosakot, ka
sekundarie energoresursi ir tie, kuri rodas jebkura veida tehnologiskajos procesos
ka blakusprodukts, ari tehnologiskaja procesa neizlietota energija, kas ir deriga
talakai izmantosanai. Proti, siltumapgades sistémas operatora pienakums ir
siltumenerdijas apgades pakalpojumu lietotaju laba izvéléties saimnieciski
izdevigako siltumenergijas iepirkuma risingjumu. Regulators akcentgé, ka
Energétikas politikas izstrade - organizét un koordinét energétikas politikas
istenoSanu, ka ari izstradat enerdétikas politikas nozari reglamentéjoSo tiesibu
aktu projektus - ietilpst KEM kompetencg, lidz ar to ari jautajumi par
atlikumsiltuma reguléjumu un ievieSanas tirgl pielaujamibu skaidrojami ar KEM,
kuras atbildiba ir ieviest normativo aktu reguléjuma Direktivas 2018/2001
prasibas. Turklat Regulators ari paskaidro, ka saskana ar energétikas un klimata
planu konkrétos atlikumsiltuma jautajumos (pieméram, par atlikumsiltuma
integraciju centralizétas siltumapgades sistéma) ka atbildiga ministrija (veikt
pétijumus un izstradat tiesibu aktus) ir noteikta ari Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija.

4. ATLIKUMSILTUMA IZMANTOSANAS IETEKME UZ KONKURENCI

EER skaidrojusi, ka LE TEC-1 un TEC-2 kopé&ja uzstadita siltumenergijas razosanas
jauda ir 1617,00 MW, kas LE nodroSina absoliti lielaka siltumenerdijas razotaja
statusu Riga. Jebkadas darbibas, kas saistitas ar cenu noteikSanas politiku - ka
bezmaksas siltumenergija, siltumenergija ar atlaidi arpus RS iepirkuma procediras
tieSa veida apdraud paréjo tirgus dalibnieku konkurétspé&ju. Tai pasa laika LE
sanem maksu par uzstadito siltuma jaudu, OIK maksu par uzstadito elektrisko
jaudu, razo elektroenergiju Nordpool birzas pika stundas, dzesé sarazoto
siltumenergdiju vai to mégina nodévét par “atlikumsiltumu” un pardot RS. EER
ieskata, Sads tirgus modelis nekada veida neveicina investiciju piesaisti un

20 KEM 11.09.2023. véstule Nr. 1-13/1474
21 Regulatora 09.02.2023. véstule Nr. 1-2.41/429
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nemudina jau esosSos tirgus dalibniekus ieguldit modernakas tehnologijas, lai vél
vairak palielinatu savus efektivitates raditajus.
J] uzskata, ka LE TEC blakusprodukts nepastav, ko LE sauc par atlikumsiltumu.
Drauds neatkarigo razotaju sarazotas siltumenergijas apjoma samazinasanai ir
tas, ka siltumenergijas piegades sistéma tiek pakartota LE interesém, kura vairak
vai mazak veiksmigi ir funkcion&jusi jau vairak ka 10 gadus. Esosa tirdzniecibas
sisttma nav ideadla, bet tas kardinala maina viena razotdja interesés nav
pielaujama. No neatkarigo razotaju puses RS tika piedavats izveidot
siltumenergijas sekundaro tirgu, kad razotaji jau notikuSas nedélas tirdzniecibas
ietvaros varétu savstarp&ji mainities ar piegadajamas siltumenergijas apjomu
(tiesibam piegadat siltumenerdiju). Sis ir piedavajums, pie kura, 1] ieskata, varétu
stradat, lai padaritu siltumenergijas tirgu elastigaku un izdevigaku patérétajiem.
Savukart RV CHP vértéjuma, atlikumsiltuma jédziena nepamatotas izmantoSanas
un ievieSanas mérkis no LE puses ir izspiest no tirgus neatkarigos razotajus un
samazinat to razosanas apjomus. RV CHP nav Saubu, ka LE piederosie TEC ir |oti
dargi un attiecigi neefektivi no finansu viedokla. Minétais ir iemesls manipulésanai
ar cenam un vélmei izspiest no tirgus razotajus, kuru tehnologijas bez jebkadiem
atbalsta mehanismiem sp€j izkonkurét subsidetos LE TEC.
GR vértéjuma, LE atlikumsiltuma izmantoSanas iespé&jas un prieksrocibas jau rada
draudus neatkarigo siltumenerdijas razotaju apjomam.
AtbilstoSi LE skaidrotajam atlikumsiltuma lietderigas izmantosanas pamatbdtiba ir
citu siltumenergijas avotu sekmiga aizstasana, mazinot kop&jo energoresursu
patérinu (pieméram, ja TECi razo elektroenergiju, vienlaicigi atlikumsiltumu
dzeséjot pret apkartéjo vidi, bet taja pasa laika siltumu razo skeldas Gdenssildamie
katli, tad kopuma tiek nelietderigi patéréts primarais energoresurss - gan
dabasgaze, gan Skelda). Lidz ar to pilnvértiga atlikusiltuma izmantosana var izraisit
citu razotaju razoSanas apjomu samazinasanos. Jo garaks ir tirgus periods, jo
mazak precizas informacijas ir par nakotnes darba rezimu, tapéc ikned€élas izsoles,
t. i., izsoles uz iepirkuma terminiem, kas ir relativi gari attieciba pret tirgus
dinamiku, apgritina ST produkta izcenosSanu un piedavasanu tirgd. LE jau Sobrid
tirgu piedava atlikumsiltumu. Ta rezultata tirgu pédéjos gados konkurence, LE
ieskata, ir tikai pieaugusi. LE ieskata, ja RS ieviestu saisinatus iepirkuma periodus,
tad tas lautu izteikt piedavajumus, balstoties uz daudz precizaku informaciju par
primara produkta — elektribas - tirgu, kas darbojas uz nakamas dienas principa.
Daudz precizaka informacija (tuvaka elektroenergijas tirgus terminiem) lautu
veidot atbilstoSus 1stermina atlikumsiltuma piedavajumus. LE vértéjuma, lidz ar to
no tirgus netiks izspiestas vienlidz efektivas vai efektivdkas razosanas
tehnologijas.
RS nenoliedz, ka jebkura atlikumsiltuma izmantoSana siltumenergijas tirgl
samazinas mazo neatkarigo siltumenergijas razotaja darbibas apjomus, jo
atlikumsiltuma ievade siltumenergijas sistéma samazina nepiecieSamibu péc
speciali sarazotas siltumenergijas apjoma atbilstoSi patérina prognozei. Tomér,
rodoties jauniem neatkarigo siltumenergijas razotaju siltumavotiem, RS pielauj,
ka pakapeniski palielinasies iknedélas konkurséjamais siltumenerdijas apjoms,
vienlaikus radot apstaklus efektivakai atlikumsiltuma izmantoSanai. RS ir
izpétijusi, ka mazo neatkarigo siltumenergijas razotaju aktivu atdeves jeb return
on assets (ROA) raditaji liecina par to labo ienesigumu pelnas veidosana. Lidz ar
to, balstoties uz Siem ROA raditajiem, RS ieskata, bitiskas nelabvéligas sekas
mazajiem neatkarigajiem siltumenedijas razotajiem no atlikumsiltuma
palielinaSanas tirgi pirmskietami nevar rasties. RS ieskata, atlikumsiltuma
efektivitates mérs ir piedavata produkta cena. Ja kadu iemeslu d€| LE sp€&j piedavat
cita tehnologiska procesa iegitu atlikumsiltumu Iétak par 1pasi sarazotu siltuma
produktu, tad tehnologija, kas rada Iétaku produktu, vienlaikus, RS vértéjuma, ir
ari efektivaka. RS nenoliedz, ka LE piemit komercialas priekSrocibas realizét Iétaku
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siltumenerdijas produktu, ja tas ir jau nopelnijis dalu pelnas no elektroenergijas
razoSanas efektiva kurinama izstrades procesa. RS ieskata, bazas par to, vai LE
atlikumsiltuma realizé€Sana uz citu tirgus dalibnieku razosanas samazinasanas
rékina radis kritiskus apstaklus neatkarigo siltumenergijas razotnu pastavésanai
(to aizieSanai no tirgus), ir javérté konteksta ar ROA ieguldijumu atdeves
raditajiem, kuri mazajiem neatkarigajiem razotajiem ir ievérojami.

KEM skaidroja??, ka siltumenerdijas tirgus ir atvérts un jau Sobrid normativajos
aktos nepastav ierobezojumi atlikumsiltuma izmantoSanai centralizétaja
siltumapgadeé. KEM nenoliedz, ka potencialais atlikumsiltuma apjoms, kuru ir
iespéjams izmantot centralizétaja siltumapgadé, varétu bt apjomigs. Lidz ar to
KEM nenoliedz, ka teorétiski pastav jautajuma minétie draudi mazo neatkarigo
siltumenerdijas razotaju sarazota siltumenergijas apjoma izmantoSanas
samazinasanai, ja tirgd arvien vairak tiks piedavats atlikumsiltums. Péc KEM
skaidrojumiem atlikumsiltumam ka blakusproduktam butu jabat pieejamam par
zemaku cenu, pieméram, nosakot, ka atlikumsiltumu uznémums var pardot
siltumapgades sistémas operatoram par vienosanas cenu un sistémas operators
to ir tiesigs iegadaties, ja tas nerada siltumenerdijas gala tarifa pieaugumu. KEM
nevar apgalvot, cik biezi gada laika LE potenciali varétu rasties atlikumsiltums.
Minétais ir cieSi saistits ar elektroenergijas tirgus dinamiku. Sadas situacijas
teorétiski var nebut vispar vai rasties pat katru dienu noteikta laika perioda, kad
birza ir liels pieprasijums péc LE elektroenergijas. Vienlaikus aktualizétdja KEM
12.04.2024. veéstulé Nr. 1-13/658. ministrija apzinas, ka situacija, kad
atlikumsiltums un lietderiga siltumenergija konkurés siltumenergijas tirgd,
balstoties uz vienlidzigiem principiem, noteiktos periodos, kad atlikumsiltumu
komersanti spés piedavat tirgld par zemaku cenu, neka lietderigo siltumenerdgiju,
mazo siltumenerdijas razotaju uzstaditas siltumenergijas iekartas var tikt
noslogotas mazaka apjoma, jo pieprasijums péc lietderigas siltumenergijas bis
mazaks. Tomér atlikumsiltums ir nepastavigs siltums, un ta apjoms un kvalitate ir
atkariga no pamata razoSanas procesa intensitates, lidz ar to, KEM ieskats3,
atlikumsiltums parskatama nakotné nevarétu radit apstaklus, kuros pieprasijuma
péc lietderigas siltumenergijas tirgli nebltu un sekojosi nebltu pamata veidoties
situacijai, kura lietderigas siltumenergijas mazo razotaju skaits un konkurences
aktivitate varétu véra nemami samazinaties.

Regulatora ieskata, no sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas un lietotaju interesu
aizsardzibas skatupunkta bdatiski, lai lietotajiem tiek nodroSinata nepartraukta
sabiedrisko pakalpojumu sniegSana par objektivi iesp&€jami zemakajam izmaksam,
lietotajiem nav jasedz dargaki risinajumi siltumenerdijas tirgd, ja tos iesp&jams
aizvietot ar zemaku izmaksu risinajumiem. Lidz ar to, ja ar atlikumsiltuma
izmantoSanu centralizétas siltumapgades pakalpojumu sniegSana nakotné var
samazinat lietotajiem sniegta siltumapgades pakalpojuma izmaksas, tad
Regulators sadu risindjumu vérté atzinigi.

AtbilstoSi KP riciba esosSajai informacijai RS papildus iknedélas siltumenergijas
iepirkumam testa rezima, sakot no 2024. gada janvara lidz 2024. gada aprila
beigam, ieviesusi Sekundaro siltumenergijas tirgu?3. Ta ka LE elektroenerdijas
tirgus svarstibu rezultata rodas iepriekS neprognozéjama kogeneracijas procesa
sarazota siltumenerdija, kas nav ieklauta regularaja siltumenerdijas iknedélas
tirgid, ka ari lai veicinatu klimatneitralitates mérku sasniegsanu un sekmétu
dazadas izcelsmes siltumenergijas ieklausanu lietderigi izmantojamaja apjoma, RS
ka siltumenergijas sistémas operators ir izstradajusi Sekundara siltumenergijas

22 KEM 11.09.2023. véstule Nr. 1-13/1474

23 Sekundarais siltumenerdijas tirgus - nakamaja diena no pulksten 00.00 lidz 23.59 organizéts
siltumenergijas tirgus, lai iknedélas siltumenergijas tirgt ieklautu Atlikuma siltumenergiju un saistoss
Tirdzniecibas nedé&las piedavatajam un uzvarétajam apjomam.
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tirgus noteikumus. Minétie noteikumi nosaka siltumenergijas pardispecerésanas
pakalpojuma istenoSanas kartibu, lai iknedélas siltumenergijas tirga ieklautu
neregularu periodu un izcelsmes avotu siltumenergiju. AtbilstoSi RS sniegtajai
informacijai Sekundara siltumenergijas tirgus ieviesana ir apspriesta un saskanota
ar visiem neatkarigajiem siltumenerdijas razotajiem, kuri piekritusi Sekundara
tirgus noteikumiem?*. Nemot véra, ka atbilstoSi RS sniegtajai informacijai visi
neatkarigie siltumenergijas razotaji piekritusi Sekundara siltumenergijas tirgus
ievieSanai testa rezima, lidz ar to pastav iesp&€jas dazadu siltumenergijas
iepirkSanas modelu ievieSanai un TistenoSanai sadarbiba ar neatkarigajiem
siltumenerdgijas razotajiem.

Péc testa rezima noslégSanas RS, atbildot uz KP jautdjumu par sasniegtajiem
ieguvumiem  Sekundara siltumenerdijas tirgus eksperimenta, sniegusi
skaidrojumu, ka iepirkta atlikuma siltumenergija bija 13 296 MWh, Skeldas
ietaupijums veidoja 174 kravas, bet vides, ekologijas zind - CO? samazinajums
veidoja vairak neka 4,5 tiukst. tonnas CO.? Lidz ar to RS norada, ka RS finansiala
zina iepirktas Sekundaras siltumenerdijas ietaupijums izmaksu zina bija nedaudz
virs 67 tikst. EUR. Maziem neatkarigiem siltumenergijas razotajiem bija nedaudz
neértibas ar Skeldas piegadatajiem, bet to vini kompenséja pasi sev nosakot
komfortablu maksu par slodzes samazinasanu. Vienlaikus ST pilotprojekta rezultati
(ietaupijums) neatspogulojas gala tarifa patérétajiem.

Lai batiski palielinatu atlikumsiltuma izmantoSanu, RS norada, ka plano drizuma
mainit siltumenergdijas tirgus modeli. Savukart sekundaro tirgu kads tas bija
pilotprojekta ietvaros RS turpinat neplano. Péc grozijumiem EL pienemsanas
planots izstradat jaunu pamattirgus modeli, kas vienota tirgd ietvers gan razosanu
ar atjaunojamajiem energoresursiem ar garantétu minimalo slodzi, gan iespé&ju
nodot tikla siltumenerdiju, tai skaita atlikumsiltumu, ievérojot elektroenergijas
tirgus ikdienas cenu svarstibas.

KP, novértéjot RS skaidrojumus par ieguvumiem Sekundara siltumenerdijas tirgus
eksperimenta, secina, lai gan RS norada uz noteikta veida resursu ietaupijumu un
|étakam siltumenergijas iepirkuma izmaksam, tomér no eksperimenta dalibas
intensitates (4 dienas un 2 komersanti) nav iesp&jams izdarit visaptverosus
secinajumus par butiskiem ieguvumiem gala patérétajiem Riga. Lai gan izmaksu
ieguvumi 67 tiukst. EUR apméra ir bijusi, tie vértéjami ka nelieli, turklat sadi
ieguvumi neka neatspogulojas LE siltumenerdijas gala tarifa nekonkuréjosaja
siltumenerdijas iepirkuma dala. Vienlaikus no RS sniegtas informacijas nav
secinams, vai kompensacijas apjoms par darbibas apturésanu bija optimals un
atbilstoss tirgus situacijai.

Lidz ar to, KP ieskata, atlikumsiltums vai dazados procesos radies blakusprodukts
un siltumenergija, no konkurences tiesibam ir vértéjama kopa, proti, jebkura
siltumenerdija, kas tiek pardota vai iepirkta ir pirmskietami ir uzskatama par
vienotu preci, tadéjadi ari atlikumsiltums definésana un integrésana kopéja Rigas
Daugavas laba krasta ir javeic, lai neraditu riskus konkurencei un palielinatu
ieguvumus tiesi patérétajiem.

5. VIEDOKLI PAR SAISINATU SILTUMENERGIJAS IEPIRKSANAS
PERIODU

Ievérojot, ka RS iknedélas iepirkumos bija ieplanojusi mainit siltumenergijas
iepirkSanas biezumu no vienas reizes nedéla uz tris reizEm nedéla, Tirgus
uzraudziba KP ieguva visu tirgus dalibnieku viedok|us Sada iknedélas iepirkSanas
modela mainai un pamatotibai, lai novértétu piedavatas siltumenergijas
iepirkSanas sistémas mainas iesp&jamibu ari no mazo neatkarigo siltumenergijas

24 RS timek|vietné: https://www.rs.lv/saturs/sekundara-siltumenergijas-tirgus-noteikumi
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razotaju perspektivas.

KEM secinajusi, ka no piedavatajiem tirgus attistibas modela pilnveides
priekslikumiem ka atbalstams un perspektivs bitu novértéjams priekslikumos, kas
paredz bitiski palielinat siltumenerdijas iepirkuma izsolu biezumu?>. RS Tirgus
uzraudziba sniedza informaciju, ka KEM 22.05.2023. véstulé Nr. 1-17/833 ir
izklastijusi potenciala siltumenergijas tirgus 2-2-3 modela pamatojumu un
ievieSanas nepiecieSamibu. KEM balstijusies uz Kopenhagenas (Danija)
siltumenerdijas tirgu, kur tirdzniecibas intervals (siltumenergijas razosSanas
optimizacijas intervals) ir stunda, un optimizacija tiek veikta lidz pat tris reizém
viena diena. Vienlaikus KEM uzskatijusi, ka pareja no Sobrid pienemtas prakses,
kas paredz siltumenergijas iepirkuma procediru reizi nedéla uz pilniba salagotu
elektroenerdijas un siltumenergijas tirgu, bltu jaorganizé pakapeniski. KEM
ieskata, sads saisinats tirdzniecibas intervals uzlabotu tirgus efektivitati, vienlaikus
dodot iespé&ju tirgus dalibniekiem uzsakt pakapenisku uznémumu razosanas un
biznesa procesu pielagosanu dinamiskaka tirgus apstakliem. Vienlaikus KEM atzist,
ka 2-2-3 modelis var radit apstaklus, kas atstas ietekmi uz mazo neatkarigo
siltumenerdgijas razotaju siltumavotu darbibu, jo Skeldas katlu darbiba ir inerta un
to darbibas jaudas reguléSana nav tdlitéja.

Tirgus uzraudziba mazie neatkarigie siltumenergijas razotaji noradija, ka 1saka
siltumenerdijas iepirkuma termina ievieSana nav atbalstama. EER noradija, ka
iepirkuma sadaliSsana T1sakos periodos nav uzskatama par ilgtspé&jigu. Sads
saisinats iepirkuma periods ir planots LE interesés. LE ir dabasgazes iekartas,
kuras ir iespéjams ieslégt un izslégt dazu stundu laika, turpreti biomasas
katlumajam (vai kogeneracijas stacijam) ka EER un paré&jiem tirgus dalibniekiem
tehnologiski nav iesp&jams tik atri ieslégties un izslégties. Tas radis zudumus un
biezus neplanotus remonta darbus iekartam, kas palielindas sarazotas
§i|tumenergijas cenu un bremzés jaunu biokurinama katlumaju bdvniecibu.
Skeldas biomasas katlumajam razoSanas apturésana rada papildu izdevumus, kas
tieSa veida atspogulojas uz sarazotas siltumenergijas cenu. Ieguvéjs bis LE, kas
iegls iesp€ju pardot siltumenergiju no razoSanas procesa, jo Nord Pool birza bis
iespéja biezak iesniegt cenu, tadéjadi nodrosinot garantétu maksu par pardoto
elektroenerdgiju.

RBE noradijusi, ka tai nav iesp€&ju atri un bez ievérojamam izmaksam bdatiski
kapinat vai samazinat siltumenergijas razoSanas jaudas.

JJ vértéjuma, Sobrid pastavosais (nedé€las) iepirkums ir optimals Rigas laba krasta
tirgus situacijai. Isaks iepirkuma periods raditu parak lielu administrativo slogu
mazajiem razotajiem un kurinama piegades riskus razotajiem, kas ka kurinamo
izmanto biomasu (Skeldu). Lidz ar to 1] viedoklis par planotam izmainam ir
negativs, un tas tiek planots LE interesés. Saskana ar Skeldas piegades ligumiem
J] tiek planota piegade uz nedélu. Ari biomasas birza Baltpool minimalais piegades
periods ir nedéla. Ja nedélas laika tiks mainiti Skeldas piegades plani, tas var
novest pie ligumsodiem no piegadataju puses un ligumu lausanas.

RV CHP par biezaku iepirkumu nedélas laikd norada, ka siltumapgadé investiciju
planoSanas periods ir 10 un vairdak gadu. Piedavajums vél vairak saisinat
tirdzniecibas periodu nav ilgtspéjigs un godigu konkurenci veicinoSs. Sada 1sa
reZima var darboties tikai tads tirgus dalibnieks, kuram paraléli dalibai konkursa
tiek nodrosSinats garantéts iepirkums. Lidz ar to piedavajums saisinat tirdzniecibas
periodu vél vairak nostiprinatu LE varu.

GR uzskata, ka viena nedéla jau ir loti 1ss siltumenergijas iepirkuma periods. Lai
turpinatos attistiba un tiktu uzbdvéti jauni siltuma avoti, taja skaita, lai tiktu
veiktas investicijas atlikumsiltuma savaksanai un ta temperatiras palielinasanai
lietderigai izmantosanai siltumapgadé, 1saks iepirkuma periods nav atbalstams. GR

25 KEM 11.09.2023. véstule Nr. 1-13/1474
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neatbalsta isakas iepirkuma proceduras. GR norada, ka ir loti butiski saglabat
konsekvenci un nemainit bitiskos apstaklus, kadi Sobrid ir izveidoti siltumenergijas
tirgl, tas nodrosinatu tirgus dalibnieku palavibu un lautu atbilstosi planot savu
darbibu un nepiecieSamas investicijas efektivai darbibai ilgtermina.
Siltumenergijas izsolu biezuma palielinaSana no reizes lidz trim reizém nedéla
novestu pie lielakam izmaksam mazakajiem siltumenergijas razotajiem, jo tas
palielinatu iespé€jamo razosanas partraukumu biezumu, kas ietver ievérojamas
kurinama izmaksas.

Savukart LE atbalsta isaku siltumenergijas iepirkuma terminu ievieSanu. Batiskaka
probléma esosaja iepirkuma kartiba, péc LE domam, ir relativi garie iepirkuma
termini - nedéla. Isaki iepirkuma periodi lautu razotajiem specifiskak pielagoties
tirgus mainigajam raksturam. LE vésturiski ir saskarusies ar situaciju, kura
ekonomiski tai bija iesp&€ja un interese piedavat siltumenergiju zem konkurentu
cenam, tomér tirgus uzblve nelauj iesniegt piedavajumu arpus ligumiska ramja.
LE uzskata, ka tas ir viens no veidiem, ka palielinat konkurenci. Ar nosacijumu, ka
netiek kardinali mainiti citi tirgus nosacijumi, LE bltu iesp&ja biezak piedalities
siltumenerdgijas tirga ar “mérkétakiem”, t. i., konkurétspéjigakiem atlikumsiltuma
piedavajumiem. Biezaka iepirkuma veikSana bltu lavusi LE vidé&ji divas reizes
biezak piedalities siltumenergijas izsolés ar atlikumsiltumu. Elektroenergijas tirgus
konjunktiira rada nepiecieSamibu mainit TEC elektrisko jaudu vairakas reizes
diena, ka ari, iespé€jams, apstaties uz nakamo dienu vai negaiditi staciju iedarbinat.
Sada elektroenergijas tirgus nepastaviba péc bdtibas rada ari |oti mainigu
atlikumsiltuma pieejamibu, kuru visefektivak var izmantot, tuvinot siltumenergijas
tirgus laika periodus ar elektroenergijas tirgus laika periodiem. LE ir novérojis, ka
biezaka iepirkuma veikSana bidtu lavusi LE ne tikai vid€ji divas reizes biezak
piedalities siltumenergijas izsolés ar atlikumsiltumu, bet tadéjadi tiktu optimali
izmantots kurindmais - gan dabasgaze, gan sSkelda. Lidz ar to LE uzsver, ka ir
jaizveido tirgu ar 1sakiem tirdzniecibas periodiem, kas lautu efektivak izmantot
visas tirgl Sobrid pieejamas un teorétiski pieslédzamas atlikumsiltuma jaudas.
Ievérojot, ka siltumenerdijas tirgus ir piesatinats ar razosanas jaudam, kuras
turpina palielinaties, tad efektivam tirgus mehanismam nebltu primari jarisina
jautdjumi par atsevisku razotaju dikstavi vai ienakosas naudas plasmas
samazinasanos. Efektivam tirgum ir janodroSina, lai konkrétaja laika perioda
pieprasijums tiktu segts ar efektivakajam tehnologijam, sniedzot patérétajiem
siltumenerdiju par iesp€jami zemam cenam un atbilstosi vides ilgtsp&jas prasibam.
KP, vértéjot dazados tirgus dalibnieku viedok|us jautdajuma par biezaku iepirkumu
rikoSanu, saskata viedoklu dazadibu. No sanemtajiem viedokliem secinams, ka
isaku periodu ievieSana nav labvéliga priekS mazajiem neatkarigajiem
siltumenerdijas razotajiem. KEM aktualizétaja 12.04.2024. véstulé Nr. 1-13/658
pauz, ka iepirkuma periods bidtu saisinams no iknedélas iepirkuma uz iepirkumu,
kas tiktu organizéts ar dazu dienu intervalu, vai, ar noteiktiem nosacijumiem,
ikdienas intervalu. Tas, KEM ieskata, veicinatu iesp&ju precizak prognozét
pieprasitas siltumenerdijas apjomu, ko apkures sezonas laika bitiski ietekmé
prognozéta un faktiska ara gaisa temperatira, ka ari veicinatu iespé&ju
siltumenergijas tirgld integrét atlikumsiltumu, kas rodas gan elektroenergijas
razotajiem, gan dazadiem komersantiem, kuri darbojas razoSanas vai citas
nozarés un kuru darbibas rezultata atlikumsiltums rodas ka neizbégams
blakusprodukts. KEM ieskatd, iepirkuma perioda saisindSana un atlikumsiltuma
integréSana siltumenergijas tirgl ilgtermina veicinatu zemaku siltumenergijas gala
cenu siltumenergijas lietotajiem, ka ari novérstu nelietderigus energijas zudumus.
Lidzigi ka KEM, RS nepiekrit mazo neatkarigo siltumenergijas razotaju
apgalvojumiem par saisinata siltumenergijas iepirkuma perioda neiesp&jamibu,
uzskatot tos par nepamatotiem, jo citu valstu pieredze radot, ka Sadi saisinati
tirgus periodi strada veiksmigi un efektivi. Sadi saisinati tirgus periodi darbojas RS
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organizétaja sekundaraja siltumenergijas tirgus eksperimenta. Siltumenergijas
tirgus darbojas neatraujami no elektroenergijas tirgus. Bridi, kad elektroenergijas
tirgus darbosies 15 mindsu rezima, tas klis vél dinamiskaks un siltumenergijas
tirgus pielagosanas ir neizbégama. RS piekrit, ka mazo razotaju siltumavotu
darbibas tehnologiskie aspekti ir véra nemami, tomér RS biomasas iegades
problému nesaskata ka Skérsli saisinatu periodu tirgus istenosSanai. Jau Sobrid
Baltpool un BioEx ir iespéja iegadaties skeldu isiem periodiem, kas lauj fleksiblak
planot iegades apjomus un pielagot tos siltumenergijas tirgus modelim. Ta ka
mazie neatkarigie siltumenergijas razotaji noradijusi, ka katlu majas tehnologija
nav paredzéta biezai apturésanai, jo tas var novest pie lieliem iekartu nolietojuma
raditajiem un tadéjadi ari remonta izmaksam, kas samazinas ekspluatacijas laiku
visam tehnologiskajos procesos iesaistitajam iekartam, ka ari minétais radis
neefektivu kurinama patérinu, turklat, neatkarigo siltumenerdgijas razotaju
vértéjuma, Sada iekartu bieza iedarbinasana un izslégSsana var apdraudét
siltumenergijas apgades drosibu Riga, tad, KP vértéjuma, RS, nakotné planojot
izmainas siltumenerdijas iepirkuma modeli, ir pienakums vértét, vai saisinatu
siltumenerdijas iepirkuma periodu ievieSana nesamazinas konkurenci
siltumenerdgijas tirgd un vai minétais radis pozitivu efektu uz siltumenergijas gala
cenu patérétajiem. Vienlaikus, KP vértéjuma, isaku iepirkuma periodu ieviesana
pielagojama nakotné planotajam siltumenergijas iepirkuma modelim kopuma un
pakapeniski, laujot tirgum sakartoties, virzoties uz briva tirgus un konkuré&josas
tirgus dalas palielinasanu. KP uzsver, ka konkurences mérkis nav nodroSinat
visiem siltumenergijas razotajiem nemainigu darba rezimu un maksimalu noslodzi,
bet gan nodrosinat attieciga laika perioda efektivako tehnologiju izmantosanu un
zemakus gala tarifus iedzivotajiem. Efektiva tirgus primarais uzdevums batu
nodrosSinat bdtiskus ieguvumus patérétajiem, nevis kadiem razotajiem vai
konkrétai razotaju grupai.

6. CITU VALSTU PIEREDZE

Tirgus uzraudziba KP 25.09.2023. nosdutija informacijas pieprasijumu Eiropas
konkurences tikla (turpmak — ECN) dalibvalstim, kura tika uzdoti vairaki jautajumi,
lai noskaidrotu citu valstu praksi siltumenergijas iepirkuma tirgus organizésana un
pieredzi par atlikumsiltuma ievieSanu tirga.

No sanemtajam atbildém secinams, ka Daugavas laba krasta siltumapgades zonas
siltumenerdgijas iepirkuma tirgl pastavosais tirgus modelis ir unikals, jo neviena
no aptaujatajam valstim nepastav neviens pielidzinams tirgus modelis, kur
siltumenerdijas iepirkums tiek dalits divas dalas - viena dala tiek organizéts
iepirkums, bet otra dala tiek iepirkta siltumenergija tikai no viena tirgus dalibnieka.
Eiropas valstu prakse norada, ka siltumenergijas tirgus btiba ir dabiga monopola
tirgus, uz ko norada tas, ka siltumenergijas razotaji nereti ir ari siltumtiklu
operatori konkrétaja tirgu. Tapat, pieméram, Zviedrija un Danija norada, ka
pamata siltumenergijas tirgus ir dabiga monopola tirgus, jo mazakas pilsétas ir
parak maz gala patérétaju un lidz ar to konkrétais tirgus ir finansiali neizdevigs
vairaku tirgus dalibnieku dalibai tirgu. Centralizé€tajai siltumapgadei ir raksturigi
apjomraditi ietauprjumi, kas, palielinoties gala patérétaju skaitam, rada
efektivitates ieguvumus, pieméram, palielinoties siltumenergijas razosanas iekartu
noslogojumam, palielinas ari to razosanas efektivitdte un samazinas 1 MWh
razoSanas izmaksas. Savukart Bulgarija sava atbildé ir noradijusi, ka
siltumenerdgijas tirgl pastav zinamas ekonomikas barjeras, pieméram, sakotné&jo
investiciju apjoms ir augsts un to atdeves periods ir ilgs, lidz ar to parasti ir tikai
viens tirgus dalibnieks, kas razo un parvada siltumenergiju konkréta teritorija.
ECN dalibvalstu sniegtas atbildes ari norada, ka lielakas pilsétas vairaku
konkuréjosu razotaju pastavésana siltumenerdgijas tirgQ ir iespé&jama, tomér tirgus
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modela organizéSana atskiras no tirgus modela, kas Sobrid pastav Daugavas laba
krasta siltumapgades zona. Pieméram, Lietuva sava atbildé norada, ka lielakajas
pilsétas ir vairaki siltuma razotaji (kuru kopé&ja jauda parsniedz pieprasijumu), kas
rada realu konkurenci izsolg, kas ir Tpasi jutams siltajos gadalaikos. Ziema, kad
pieprasijums péc siltumenerdijas ir ievérojami lielaks, praktiski visi razotaji pardod
savu sarazoto siltumenergiju.

Attieciba par atlikumsiltumu un ta ievieSanu ECN dalibvalstu pieredze ir maza un
salidzinosi atSkiras. Pieméram, Lietuvas atbildé noradits, ka atlikumsiltums tiek
iegadats un ievadits siltumtiklos, izvairoties no izsoles procediras. Sada metode
izvéléta, jo statistiski atlikumsiltums tiek sarazots |oti maza apjoma un parasti tiek
izvadits atmosféra, tade€jadi palielinot siltumnicas efektu. Lémums par
atlikumsiluma pirkSanu arpus izsoles procediras Lietuva pienemts péc
apspriesanas ar atlikumsiltuma razotajiem. Atlikumsiltuma razotaji noradija, ka
administrativais slogs, lai oficiali klatu par izsoles dalibnieku, ir tik liels un
nesameérigs, ka vini to negrasas uznemties. Atlikumsiltuma iegades cenu nosaka
regulators. Lidzigu viedokli ir paudusi ari LE, noradot, ka atlikumsiltums rodas
elektroenerdijas razosanas laika, TEC stradajot kondensacijas rezima, lidz ar to
atlikumsiltums tiek izvadits atmosféra, savukart ta efektivai ievadiSanai
siltumtiklos bltu nepiecieSams palielinat siltumenergijas iepirkumu biezumu, jo,
pastavot tagadéjam iepirkumu biezumam - 1 nedéla, nav iesp&jams planot un
ievadit atlikumsiltumu siltumtiklos, nemot véra elektroenergijas cenas svarstibas.
Vienlaikus gan noradams, ka no sanemtajam atbildeEm no citam ECN tikla valstim
nav izsmeloSi identificéjams vai atlikumsiltums citas valstis tiek specifiski iepirkts
tieSi no TECiem.

Savukart Danija un Niderlande savas atbildés norada, ka atlikumsiltuma cena
atbilstosSi katras valsts likumdosSanai tiek reguléta un atlikumsiltumam ir noteikti
cenu griesti. Lielos razoSanas procesos atlikumsiltums tiek izmantots dazas
Danijas centralizétas siltumapgades jomas. Danijas valdiba 2022. gada ieviesa
noteikumus par atlikumsiltumu centralizétas siltumapgades tirgl, kas sastav no
cenu griestiem. Lidz ar to Danija pastav normativais reguléjums, kad un no ka
siltumenergijas piegades tirgl var ieviest atlikumsiltumu, ja atlikumsiltums var
palikt cenu griestu robezas.

Niderlandes gadijuma siltumenerdijas cenu noteikSana nepastav atskiriba starp
atlikumsiltumu un citiem siltumenergijas avotiem. Niderlandes siltumenergijas
piegades tirgd atlikumsiltumam ir arvien lielaka nozime, tacu, pardodot
siltumenergiju, maksimalas cenas noteikSana netiek noskirts atlikumsiltums un citi
siltumenerdijas avoti. Lidz ar to atlikumasiltuma ievieSanai nav bijusi liela ietekme
uz Niderlandes siltumenerdijas tirgus struktiru, jo pret visiem avotiem tiek
attiecinata lidziga attieksme. Ievérojot atseviSku valstu pieredzi un to, ka
atlikumsiltuma cena tiek reguléta, tad, KP ieskata, nakotné saistiba ar
atlikumsiltuma ievadisanu centralizétaja siltumapgadé RS sadarbiba ar Regulatoru
bdtu raisama diskusija par atlikumsiltuma tarifikaciju jeb cenas noteikSanas
nepiecieSamibu.

7. SILTUMENERGIJAS IEPIRKUMA MODELA ANALIZE

Lai noveértétu monopola un konkurences zonas mijiedarbibu, Tirgus uzraudziba KP
analiz€ja ari RS organizétos iknedélas siltumenergijas iepirkumus Riga laika posma
no 2020. gada septembra lidz 2023. gada septembrim.
Kopuma, vértéjot pastavoso siltumenergijas iepirkSanas tirgus modeli, nemot véra
iepirkuma mérki finansiali un ekonomiski izdevigak iepirkt siltumenergiju,
konstatéjams, ka:
1) vismaz divas nedélas RS ir iepirkusi siltumenergiju dargak (iegadajoties to
garantétaja apjoma no LE par Regulatora tarifu) neka gadijuma, ja
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ekonomiska pakapeniskuma princips tiktu attiecinats uz visu tirgus modeli
kopuma, nevis tikai dalu, kur siltumenergija tiek iegadata iepirkuma veida.
Ta ka ekonomiska pakapeniskuma princips tiek ievérots tikai dala iepirkuma,
RS atlikusSo siltuma apjomu iegadajas no LE par noteikto tarifu, neskatoties
uz to, ka tirgu pastav |étaks tirgus dalibnieka piedavajums;

2) LE piedalisanas RS rikotajos iknedélas siltumenerdijas iepirkumos veicina
konkurenci visu tirgus dalibnieku starpa;

3) kopuma 9 no 27 reizém analizeétaja laika perioda LE piedavato cenu ikned€las
siltumenerdgijas iepirkuma konkuréjosa dala ir sadalijis vairakas lotés, sadalot
tas piedavato siltumenergijas daudzumu vairakas dalas, kur cenas par 1 MWh
siltumenergiju ir atskirigas. Sadu praksi pielieto ari citi tirgus dalibnieki,
pieméram, GR, RV CHP un RBE. Sada pieeja, smalkak segmenté&jot apjoma
un cenas piedavajumus, dod iesp€ju mazajiem neatkarigajiem
siltumenergijas razotajiem efektivak konkurét ar LE, jo neierobezo to
piedavajumu atkariba no citu tirgus dalibnieku piedavajuma apstakliem un
lauj piedalities ar tadu apjomu, kas atbilst katra neatkariga siltumenergijas
razotaja resursiem un iespéjam;

4) piedaloties ikned€las siltumenergijas iepirkumos laika posma no 2020. gada
septembra lidz 2023. gada septembrim, LE ir piemé&rojusi dazadu cenosanas
praksi, kas izpauzas ka bitiska starpiba starp LE piedavato cenu iknedélas
siltumenergijas iepirkuma konkuréjosa dalda un Regulatora noteikto
siltumenergijas tarifu LE garantétaja dala jeb atlikusaja nepiecieSamaja
apjoma, kas tiek iegadats tikai no LE. Ievérojama starpiba starp LE piedavato
cenu iknedélas siltumenergijas iepirkuma un Regulatora noteikto
siltumenerdgijas tarifu ir bijusi nedéla no 19.11.2022. lidz 26.11.2022., kur
piedavatas cenas atSkiras pat 2,42 reizes - LE piedavata cena iknedélas
siltumenerdijas iepirkuma bija 75 EUR par 1 MWh, savukart Regulatora
noteiktais siltumenergijas tarifs TEC-2 bija 181,37 EUR un TEC-1 -
177,32 EUR. Savukart, vértéjot pa lotém atseviski, tirdzniecibas nedé&la no
04.02.2023. Iidz 11.02.2023. TEC-2 zona LE iesniedza cenu piedavajumu par
60 EUR/MWh kaut gan februari noteiktais TEC-2 tarifs bija 178,34 EUR/MWAh,
veidojot starpibu 2,97 reizes. (skatit 2. attélu).
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2. attéls. Siltumenergijas cenu salidzinajums par 1 MWh iepirkumos, kur
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piedalijas ari LE
Avots: KP aprékini

Nemot véra konstatétas cenu atsSkiribas abas iepirkuma dalas, KP apkopoja tirgus
dalibnieku viedokli par cenu atskiribu céloniem.

EER vértéjuma, viena un ta pasa produkta pardosana par 2-3 reizu atskirigu cenu
garantetaja iepirkuma dala, salidzinajuma ar iknedélas kop€jo iepirkuma dalu, nav
ekonomiski logiski izskaidrojama.

1] atskirigo piedavajumu skaidro ar varbitéju LE TEC atbalstu - jaudas maksu par
uzstadito elektrisko jaudu sanemsanu OIK ietvaros un tie ir saistiti ar minimalo
gada kogeneracijas rezima nostradajamo stundu skaitu OIK sanemsanai, jo
kogeneracijas process ir vienlaiciga elektroenergijas un siltumenergijas razosana,
un, iespéjams, LE var bit nepietiekams izstradatas siltumenergijas apjoms no
kogeneracijas blokiem, lai izpilditu minimalas MK noteikumu prasibas OIK
sanemsanai par kogeneracijas rezima izstradato elektroenergijas apjomu.

RV CHP skaidro, ka atskiriba siltumenergijas iepirkSanas cenas dazadas
iepirkSanas dalas var rasties tadél, ka LE sanem triskarsu atbalstu, kadu nesanem
neviens cits tirgus dalibnieks un LE veic Skérssubsidijas no Si atbalsta:

1) valsts atbalsts — OIK par uzstadito elektrisko jaudu;

2) garantéts siltumenergijas razoSanas apjoms par vairakkart augstaku
cenu neka citiem tirgus dalibniekiem;

3) maksa par uzstadito siltuma jaudu, ko pieskir un apmaksa RS. Sanemot
garantétus ienakumus caur trim dazadiem atbalsta mehanismiem, kuri visi
nav pieejami citiem tirgus dalibniekiem, nav gruti “piemérot atlaidi” relativi
nelielaja konkurences apjomaZs.

Ievérojot iepriekS minéto (21. rindkopa), maksa par uzstadito siltuma jaudu, ko
piesSkir un apmaksa RS, nebltu uzskatama ka prieksrociba, jo, ka to skaidro RS,
maksa par uzstadito jaudu ir maksa par unikalu siltumenergijas Sistémas
uzturésanas pakalpojumu, proti balanséSanas pakalpojumu, kuru visiem sniedz LE
un kadu Daugavas laba krasta siltumenerdijas tikla zona nesniedz un tehniski
nespéj sniegt citi razotaji.

GR viedoklis par LE atskirigo siltumenergijas cenu skaidrots ar LE rakstveida
apnemsanas parkapsanu, piedavajot siltumenerdiju par cenu, kas neatbilst
nosacijumam par ilgtermina vidéjam papildu izmaksam (turpmak - LRAIC?”). GR
pienem, ka LE nodala divus biznesa virzienus. Viens virziens ir siltumenergijas
razoSana un piegade RS vajadzibam, kura vajadzibam tiek uzturétas
siltumenerdijas razosanas iekartas ddenssildamo katlu un kogeneracijas staciju
veida, apkalpojosSais personals un tiek iepirkta dabasgaze. Otrs biznesa virziens ir
elektroenerdijas razosana Rigas TEC-1 un TEC-2 kogeneracijas iekartas. Cenas
atskiriba varétu bt izskaidrojama galvenokart ar dabasgazes atskirigajam cenam,
tas iepirkSanas stratégijam un periodiem. Pagajusaja apkures sezona varé€ja
izteikti novérot, ka LE siltumenergijas tarifi tika noteikti |oti dargas dabasgazes
cenas bridi. Tas izskaidrojams ar dabasgazes iepirkumu augstas cenas gadijuma
uz apkures sezonas laiku ar “take or pay”?® saistibam. Savukart elektroenergijas
razoSana kogeneracijas stacijas tika veikta, izmantojot bitiski Iétaku dabasgazi
(informacija Akciju sabiedribas “Augstsprieguma tikls” timek]|vietné par TEC
darbibu atkariba no elektroenergijas cenas, pienemot, ka 1 MWh elektroenergijas

26 |atvijas avize 02.08.2023. raksts. Pieejams: https://www.la.lv/peteris-dzirkals-pagajusaja-
apkures-sezona-negodigas-konkurences-del-ridzinieki-par-siltumu-pamatigi-parmaksaja

27 No Anglu val. - Long-run average incremental cost.

28 noteikums liguma, kas nosaka, ka pirc&jam ir pienakums vai nu pienemt preces no pardevéja, vai
ari samaksat noteiktu sodu pardevéjam par to nepienemsanu.
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ir nepiecieSamas patérét 2 MWh dabasgazes), kas, visticamak, ir pirkta par birzas
cenam konkrétajas dienas un ménesos, respektivi, i1stermina iepirkumi. Rodas
situacija, kad LE tarifs ir noteikts augstas dabasgazes cenas bridi, pienemot, ka
tiks darbinati Gdenssildamie katli un daléji kogeneracijas stacijas, bet faktiski laika,
kad ir augstas elektroenerdijas cenas, tiek darbinatas tikai kogeneracijas iekartas,
izmantojot butiski |étaku dabasgazi. Sadi LE sanem ienakumus par dargo
siltumenerdiju, kas noteikta, kad dabasgazes cena ir, pieméram, 180 EUR/MWHh,
un ienakumus no elektroenergijas raZzosanas, kurai iepirkta dabasgaze, pieméram,
par 90 EUR/MW. Sajos dargas elektroenerdijas periodos, iespéjams, gazes un citas
izmaksas jau tiek pilnigi vai daléji nosegtas no ienakumiem par pardoto
elektroenergiju un faktiskds piegadatas siltumenerdijas izmaksas ir batiski
zemakas neka noteikts ar Regulatora IEmumu. Dabasgazes iepirkumu stratégija ir
LE iekSéja lieta, bet tam nevajadzétu atstat “sadardzinajuma” efektu uz
siltumenerdijas cenu. GR uzskata, ka, nedalot siltumenerdijas tirgu divas dalas,
nesadalot dabasgazi, ko pérk LE divas dalas ar bitisku cenas atskiribu, LE
Regulatora noteikta siltumenergijas cena varétu bat bdtiski zemaka, kas
samazinatu ari kop&jo RS iepérkamas siltumenergijas cenu.

Vienlaikus GR jautajuma par atlikumsiltuma cenu uzskata, ka cena nevar but
vienada ar vienu centu un LE bdtu japieméro tie pasi aprékini par izmaksu
identificéSanu, kas minéti KP Lémuma?’. Attiecibd uz LE ir svarigi minét
SkérssubsidéSanu starp elektroenergijas un siltumenerdijas tirgiem. Ja LE
elektroenergijas cena, kas tiek piedavata Nord Pool elektroenergijas tirgd, ieklauj
visas razoSanas izmaksas, pienemot, ka kodgeneracijas stacijas strada
kondensacijas rezima, proti, neplanojot ienakumus no siltumenergijas pardosanas,
bet faktiski tos gist, tad ir notikusi SkérssubsidéSana. Proti, siltumenergijas
razosanas izmaksas tiek segtas no ienakumiem no elektroenergijas tirgus. GR
ieskata, lai novérstu SkérssubsidéSanu, siltumenergijas tirgum janotiek pirms
elektroenerdijas tirgus, lai gadijuma, ja razotajs ir bijis konkurétspéjigs un ir
uzvaréjis siltumenergijas apjomu, to var nemt véra, aprékinot piedavajumus
elektroenerdijas tirgum. Konteksta ar minéto GR norada, ka siltumenerdgijas tirga
jakonkuré, vadoties tikai péc cenas, neatkarigi no ta, kada siltumenergija tiek
piedavata, vai ta definéjama ka atlikumsiltums vai ng, kadas iekartas ta sarazota
u. c. apsveérumiem. GR papildus iesniedza CE ekonomistu veiktu neatkarigu
izvértéjumu par esoso siltumenerdijas iepirkuma modeli (turpmak - CE Zinojums).
Taja CE noradija uz esosa modela nepilntbam un iesp&jamajiem ieguvumiem un
trikumiem, ievieSot vienas lotes modeli.

RS skaidro, ka reti veidojas specifiskas situacijas, kad LE ilgstoSi prognozéta
atlikumsiltuma apstaklos (proti, ilgstosi ir augsta elektroenergijas cena) ir
startéjusi ar piedavajumu konkurences zona, ieguvusi noteiktu loti, bet kads no
neatkarigajiem razotajiem to nav ieguvis. Tomér ari sada nedéla iztrikstosais
siltumenerdijas apjoms ir jaiegadajas no monopola zonas par tarifa cenu, kas ir
augstaka par atraidita neatkariga razotaja cenu. RS uzskata, ka, vértéjot izolétu
vienas ned€las precedentu, var saskatit izdevigumu iegadaties atraidita neatkariga
siltumenerdgijas razotaja produktu, atnemot to monopola zonas turétajam. Tomér,
RS skatljuma, Sada izmainita prakse izraisitu kédes reakciju, kur mazie neatkarigie
razotaji pievérstos tadam uzvedibas modelim, kad daliba konkurences zona klatu
simulativa un LE zaudétu jebkadu ekonomisko stimulu piedalities konkurences
zona, jo jebkuri ta gatie panakumi identiska apjoma tiktu atvilkti no tam piekritigas
monopola zonas. RS vértéjuma, atcelot konkurenci, nakamais instruments ir
reguléta sabiedriska pakalpojuma statuss visiem tirgus dalibniekiem ar atbilstosu
tarifikaciju. RS skaidro un wuzskata, ka, iepérkot siltumu, vienmér ievéro

29 Konkurences padomes 2021.gada 29.jdlija Iémums Nr.20 Lietd Nr.3114/09/05/1;
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20210729 Lemums_ Latvenergo tiesiskie.pdf
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ekonomiska pakapeniskuma principu, atbilstoSi Energétikas likuma 49. panta
2. dalas nosacijumiem, proti, razosanas tiesibas ieglist piedavajumi seciba no
|Iétaka uz dargako. Turklat esosa siltumenerdijas tirgus modela izveidoSana ir
devusi bitisku ekonomisko efektu kumulativu finansu lidzek|u ietaupijuma veida.
Siltumenergijas tarifs atbilstoSi RS skaidrotajam monopola zona tiek noteikts ka
vidéjais lielums starp kodgeneracijas rezima sarazotu siltumu (kas ir blakus
produkts elektroenergijas razosana) un sildkatla rezZima sarazotu siltumu. Katram
no rezimiem var bit atskirigas kurinama (dabasgazes) izmaksas, atkariba kada
krajumu dala un par kadu iepirkuma cenu tiek attiecinata vai nu uz
elektroenergijas, vai siltumenergijas razoSanu. Virs patérina liknes esosSais
siltumenerdijas apjoms (atlikumsiltums - attéls Nr. 1) ir produkts, kas ir radies no
noteikta kurinama krajuma, kuram ir izmaksas, kas ir salidzinamas ar produktu
zem patérina liknes. Iemesli, kapéc tas var tikt piedavats tirgd 2-3 |&tak, ir ta
“atlikuma” daba. Novért€jot atlikumsiltuma pika lietderigu izlietojumu no klimata
meérku perspektivas, ta vieniga teorétiska un praktiska izlietojuma iespé&ja, RS
skatijuma, ir ievietot to konkurences zonas apjoma attiecigaja laika nogriezni. To
nekados apstaklos, RS ieskata, nav iespéjams ievietot monopola zonas apjoma, jo
S1 kogeneracijas reZima energijas dala jau tur atrodas lidz robezai, kad ta kldst par
atlikumsiltumu un jau ir lietderigi izmantotais apjoms. Monopola zona ietilpstosa
kogeneracijas rezima siltumenergijas dala nevar bat izcenota ka atlikumsiltums,
Sada tarifikacija ir praktiski neiespéjama esosaja reguléjuma. Kogeneracija cikla
izcenoSanas problematika nekadi nemaina problemu ar atlikumsiltuma
izvietosanu.

Regulators attieciba uz LE garantéta apjoma siltumenergijas cenam skaidrojis, ka
LE sarazoto siltumenergiju tirgo, piemérojot spéka esoso tarifu IEmumus. No
01.10.2023. speka stajas jauni zemaki LE siltumenerdijas razosanas tarifi. LE
sarazoto siltumenergiju tirgo, piemérojot spéka esoso tarifu IEmumus atbilstosi
tajos noteiktajai tarifu piemérosanas kartibai, kas nosaka, ka kartéja ménesi ir
japieméro aktuala dabasgazes cena. Dabasgazes cena metodikas izpratné ir
dabasgazes gala cena, kas ietver iepirktas dabasgazes cenu, sistémas un
tirdzniecibas pakalpojumu izmaksas. Attiecigi ta ir faktiska dabasgazes cena, par
kadu siltumenerdijas razotajs ir iepircis konkrétaja perioda izmantoto dabasgazi,
un ietver visas uz dabasgazes iepirkSanu attiecinatas izmaksas. Regulatora
kompetencei piekritigi ir siltumenergijas tarifu noteikSanas jautajumi - gan
neatkarigo siltumenerdijas razotaju tarifi, gan RS siltumapgades pakalpojumu
tarifi. Proti, Regulators, vértéjot, pieméram, RS siltumenergijas razosanas tarifu,
tai skaita iepirktas siltumenerdijas izmaksas, nem véra siltumenergijas izsolu
rezultatus ka tirgd balstitu ekonomiski pamatotu siltumenergijas cenas
noteikSanas mehanismu.

KP vértéjuma konkurences trikums garantétaja iepirkumu dala ir radijis iesp&ju
LE noteikt cenu, kas ir 2-3 reizes lielaka neka LE piedavata cena konkuréjosaja
dala. Ja konkurence pastavétu visa tirgl, tas mudinatu LE konkurét ar citiem
razotajiem, secigi nodroSinot patérétajiem ari zemaku cenu par siltumenergiju.
Nemot véra minéto, ir butiski pakapeniski veicinat konkurenci visa tirgu, ieskaitot
garanteto apjomu, kas liktu LE piedavat zemakas cenas neka Regulatora noteiktais
tarifs. Ievérojot, ka RV CHP un citi mazie neatkarigie tirgus dalibnieki noradijusi uz
atskirigam cenam tadél, ka LE sanem papildu atbalstu, tostarp maksu par uzstadito
siltuma jaudu, kuru pieskir un apmaksa RS, LE siltumenerdijas tirgld dala, kura
tam ir konkurenti, var piedavat cenas, kas ir ievérojami zemakas par
siltumenergijas tarifiem. KP ieskata, Sada situacija liecina par trikumiem
siltumenerdgijas iepirkuma modeli, kuru dé| LE piedava atskirigas cenas atkariba
no iepirkuma dalas, kura tas piedalas, un ne vienmér piedava zemako cenu pat
tad, ja ta piedavajums ir Iétaks par Regulatora noteikto tarifu. KP, veicot apléses
par iesp€jamajiem ietaupijumiem, pienemot, ka LE cenas ikned€las
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siltumenerdijas iepirkumu konkuréjosa dala nav zem LRAIC un LE bitu jakonkuré
par visu siltumenergijas apjomu, kuru ta ir pardevusi RS (ceteris paribus),
potenciali RS varétu ietaupit aptuveni 45 milj. EUR analizétaja laika perioda3°.
Tirgus uzraudziba iegita informacija liecina, ka gan ieprieks, gan ari Sobrid RS
iepérk no LE siltumenergiju péc Regulatora apstiprinata tarifa, kas ir divdaligais
tarifs TEC-1 un TEC-23!. Ligumu, paredzot maksu par uzstadito siltumu jaudu, RS
ir noslégusi tikai ar LE. Lidz ar to, mazo neatkarigo siltumenergijas razotaju
ieskata, rodas situacija, kur konkuréjosi tirgus dalibnieki atrodas nevienlidzigas
situacijas, ievérojot, ka viens tirgus dalibnieks sanem jaudas maksu, kas nodrosina
tam piederoso razotnu uzturéSanu. AtbilstoSi RS skaidrotajam Regulatora
“Kogeneracijas tarifu aprékinasanas metodika”*? un “Siltumenerdijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”? neietver skaidri definétu
reguléjumu, nepaskaidrojot, ko ietver jaudas maksas komponente - kadus
pakalpojumus un uz kuriem Si komponente attiecinama, ka ari, nepaskaidro,
pastavot kadiem kritérijiem, komersantam tarifs aprékinams ka viendaligais tarifs
un kados gadijumos (pastavot noteiktiem kritérijiem, kas izriet no jaudas
komponentes pakalpojumu satura) - ka divdaligais tarifs. Ievérojot RS skaidroto,
KP piekrit RS noraditajam, ka ir nepiecieSams uzsakt darbu pie siltumenerdgijas
metodikas pilnveidoSanas, izstradajot to atbilstoSi nakotnes tirgus apstakliem.
Vienlaikus KP atbalsta, ka RS, savstarpé&ji sadarbojoties ar Regulatoru, izvérté
nepiecieSamibu veikt grozijumus Regulatora metodikas, paredzot reguléjumu, kas
skaidri nosaka konkrétus kritérijus, kuriem pastavot komersants ir tiesigs veikt
tarifu aprékinu, izvéloties divdaliga tarifa modeli, un noteikt jaudas maksas
(komponentes) definiciju, nosakot pakalpojumu grozu, kas ietilpst jaudas maksa,
proti, kadus pakalpojumus lietotajam jaudas maksas ietvaros sniedz tas
siltumenerdijas razotajs, kas ir izvél€jies divdaliga tarifa modeli. AtbilstoSi RS
skaidrotajam “Kogeneracijas tarifu aprékindsanas metodika” (2.3. punkts) jaudas
maksa maksajama par kop€jo pieprasito siltuma jaudu ka pastavigu maksajumu
neatkarigi no patéréta siltumenerdijas daudzuma. No iepriekS minéta, atbilstosi
RS skaidrotajam, izriet, ka jaudas maksa, ko sanem LE par sniegtajiem Sistémas
pakalpojumiem, ir maksa par atsevisku pakalpojumu, ko LE sniedz par Regulatora
apstiprinatu tarifu, bet ko faktiski nevar sniegt citi siltumenergijas tirgus dalibnieki,
jo to uzstaditas siltumenergijas razosanas jaudas nav tadas, kas var nodrosinat
RS nepiecieSamo siltumapgades sistémas darbibas drosibu. Vienlaikus RS atzist,
ka “Kogeneracijas tarifu aprékinasanas metodika” neparprotami neizsaka, ka
jaudas maksa butu attiecinama uz uzskaititajiem Sistémas pakalpojumiem, bet ta
ir ar konkludentam darbibam izveidojusies siltumenergijas sistémas dalibnieku
prakse un izpratne.

Nemot véra veikto siltumenergijas iepirkuma modela analizi, analiz€jot par
pieméru konkrétu LE dalibu izsolés konkrétas nedélas, KP secina, lidzigi ka CE
pétijuma, Sobrid pastavosa iepirkumu sistéma dalé&ji sniedz istermina prieksrocibas

30 Balstoties uz ieprieks izteikto pienémumu, minéta summa aprékinata, katra konkrétaja iepirkuma
nedéla no Regulatora tarifa atnemot LE piedavato cenu konkuréjosa iepirkuma dala (veicot aprékinus
atseviski TEC-1 un TEC-2) un reizinot ar LE pardoto apjomu garantéta apjoma ietvaros, tada veida
aprékinot RS veikto parmaksu par LE razoto siltumenergiju.

31 divdaligais siltumenerdijas tarifs - tarifs, kura siltumenergijas mainigas izmaksas ir attiecinatas uz
lietotajiem pardotas siltumenerdijas vienibu, nosakot enerdijas maksu, un pastavigas izmaksas ir
attiecinatas uz kopé&jo lietotaja pieprasito siltuma jaudu, nosakot jaudas maksu. Lietotajs maksa
energijas maksu par patéréto siltumenergiju un jaudas maksu par kopé&jo pieprasito siltuma jaudu
ka pastavigu maksajumu neatkarigi no patéréta siltumenergijas daudzuma

32 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 2010. gada 11. jGnija |@mums Nr. 1/10
“Kodeneracijas tarifu aprékindSanas metodika”, pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=211966

33 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 2010. gada 14. aprila IEmums “Siltumenerdijas
apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika” Nr. 1/7 pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=208283
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patérétajiem pastavosas aktivas konkurences iepirkuma konkuréjosaja dala dél.
Vienlaikus KP uzskata, ka LE siltumenerdijas cenai (tarifam) nekonkuréjosaja jeb
garantétaja dalda vajadzetu atbilst LE konkuréjosas dalas cenai, proti,
konkuréjosaja dala LE konkurences spiediena rezultata piedava zemaku cenu neka
nekonkuréjosaja dala, tad patiesa LE siltumenergijas tirgus cena pirmskietami
atspogulojas konkuréjosas dalas cenas.

Lidz ar to, lai veicinatu konkurenci un tirgus attistibu un pielagosanos nakotnes
vajadziba, KP ieskata, pakapeniski bltu veicinama kopéja tirgus atvérsana, risinot
So jautajumu kompleksi, gan no lotes dalijumu proporcijas, gan no atlikumsiltuma
jautdjuma, gan no siltumenerdijas iepirkSanas perioda izmainam. KP ari aicina RS
piesaistit neatkarigu ekspertu, lai veiktu Rigas pilsétas Daugavas laba krasta
visatbilstosaka siltumenergijas iepirkuma modela izveidi.

8. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Balstoties uz tirgus dalibnieku viedokliem par pastavosa siltumenergijas iepirkuma
modela nepilnibam, KP secina, ka esosa iepirkuma sistéma nenodrosina pilnvértigu
un vienlidzigu konkurences attistibu. Lidz ar to ir pamats siltumenergijas iepirkuma
Daugavas labajam krastam modela pilnveidoSanai. Vienlaikus siltumenerdgijas
iepirkuma sistémas pilnveidoSanas mérkim jabat vérstam uz razoSanas
efektivitates un efektivako tehnologiju izmantosanu, tostarp dazadu tehnologiju
radita atlikumsiltuma uznemsanu sistéma.
Ta ka siltumenergijas tirgus ir piesatinats ar razoSanas jaudam, kuras turpina
palielinaties, efektivam tirgus mehanismam janodrosina, lai pieprasijums tiktu
segts ar efektivakajam tehnologijam, sniedzot patérétajiem siltumenergiju par
iespéjami zemam cenam un atbilstosSi vides ilgtspéjas prasibam. Nemot véra
minéto, KP aicina RS uzlabot siltumenergijas iepirkuma modeli, nemot véra
efektivitates, ilgtsp&jas, siltumenergijas razotaju attistibas iesp&ju, pakalpojuma
sniegSanas nepartrauktibas, ka ari patérétaju ieguvumus zemaku gala cenu veid3,
izvértéjot iepirkuma proporciju izmainas konkuréjosas tirgus dalas apjoma
palielinasanai, konsultéjoties ar nozari labaka risinajuma panaksanai.
KP jautajuma par tirgus sadaliSanas atcelSanu, parejot uz vienotu apjomu jeb
iespéju palielinat siltumenergijas iepirkuma proporciju konkuréjosaja dala,
uzskata, ka RS ir vértéjama un realiz€jama pakapeniska pareja uz briva tirgus
atvérSanu, laujot tirgum pasam pasreguléties. Pakapeniski, noteikta laika
mazajiem neatkarigajiem siltumenerdijas razotajiem attistoties un palielinot
siltumenerdijas razosanas jaudas, varétu notikt konkuréjosas dalas palielindsanas
un attiecigi LE garantétas siltumenergijas dalas samazinasanas, kas potenciali
veicinatu ari pakapenisku virziSanos uz briva tirgus atvérSanu siltumenergijas
iepirksana.
KP ieskata, pakapeniski bdtu veicinama kopé&ja tirgus atvérSana, risinot So
jautajumu kompleksi, gan no lotes dalijumu proporcijas, gan no atlikumsiltuma
jautdjuma, gan no siltumenerdgijas iepirkSana perioda izmainam. Ka ari KP aicina
RS piesaistit neatkarigu ekspertu, lai veiktu Rigas pilsétas Daugavas laba krasta
visatbilstosaka siltumenergijas iepirkuma modela izveidi.
Nemot véra, ka pastavosaja RS iepirkuma modell netiek piemérots ekonomiska
pakapeniskuma princips visam siltumenergijas iepirkumam kopuma, bet tikai
konkuréjosajai iknedélas dalai, atlikusaja iepirkuma dala LE nav stimula piedavat
zemaku cenu par Regulatora noteikto tarifu, ka ari RS dalu siltuma apjomu
iegadajas no LE par noteikto tarifu, lai gan tirgu pastav |étaks piedavajums. Lidz
ar to KP secina, RS izveidotais siltumenergijas iepirkuma modelis rada ievérojamas
priekSrocibas LE, kas izpauzas ka iesp&ja pardot sarazoto siltumenergiju abas
iepirkuma dalas - konkuréjosa dala un garantéta apjoma, laujot LE piemérot
atskirigas cenas atkariba no iepirkuma dalas, kura ta izsaka savu piedavajumu.
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Lidz ar to KP uzskata, ka LE siltumenergijas cenai (tarifam) nekonkuréjosaja jeb
garantétaja dala vajadzétu atbilst LE konkuréjosas dalas cenai, proti,
konkuréjosaja dala LE konkurences spiediena rezultata spéj piedavat zemaku cenu
neka nekonkuréjosaja dala, tad patiesa LE siltumenergijas tirgus cena
pirmskietami atspogulojas konkuréjosas dalas cenas. KP aicina RS apsvért
nosacijumus siltumenergijas iepirkuma noteikumos, ka LE par siltumenergijas
nosolito cenu konkurences zona pardod siltumenerdiju ari monopola zona par
attiecigo periodu. Minétais nodroSinatu to, ka LE, piedaloties siltumenergijas
iepirkuma izsolés, atrastos salidzinamos apstaklos ar mazajiem neatkarigajiem
siltumenerdijas razotajiem, ka ar nodrosinatu reala tirgus apstakliem atbilstosu LE
siltumenerdijas cenu monopola zona par periodu, kad ta sp&j piedavat
siltumenergiju létak neka noteiktais tarifs.

Vienlaikus situacija, kad tirgld razoSanas jaudas ir pietiekamas, lai nodrosinatu
patérétaju intereses, ir javeic tirgus mehanisma uzlabojumi, kas nodrosinatu
konkrétaja bridi efektivakas tehnologijas izmantoSanu. KP priekslikums
Regulatoram kopa ar RS, uzsakot darbu pie atlikumsiltuma jautajuma, vertét, vai
atlikumsiltuma jautdjuma ir nepiecieSams veikt papildindjumus vai izmainas
Regulatora metodikas, tai skaita kogeneracijas tarifu aprékinasanas satura un
izstradat to atbilstosi nakotnes tirgus apstakliem, nemot véra, ka atseviskas valstis
atlikumsiltuma cena tiek reguléta.

KP aicina RS vérst Regulatora uzmanibu, ko RS norada ari Tirgus uzraudziba, un,
savstarpéji sadarbojoties, apsvért nepiecieSamibu papildinat metodikas, nemot
véra planotas RS izmainas siltumenerdijas iepirkuma modeli, gan uzlabojot jaudas
maksas (komponentes) definiciju, nosakot kritérijus (pakalpojuma grozu), kuriem
pastavot, ir iespéja piemérot divdaligu tarifu (balansésana, droSuma rezervju
uzturésana, sistémas hidraulikas pakalpojumi, iesp&jams u. c.), gan nemot véra
siltuma razotaju tehniskas iesp&jas un novérsot iesp&jamu diskriminaciju starp
tirgus dalibniekiem ar salidzinamam tehniskam iesp€jam, gan apsverot
nepiecieSamas izmainas saistiba ar balanséSanas pakalpojumu (planojot, ka
nakotné par balanséSanas pakalpojumu varétu norékinaties katrs no razotajiem
atseviski), gan potenciali planoto atlikumsiltuma piedavasanu tirga.

Vértéjams tirgus dalibniekiem un atbildigajam iestadém jautajums par
balanséSanas nodrosinasanu ka, pieméram, ka par balanséSanas pakalpojumu
bdtu janorékinas katram neatkarigajam siltumenergijas razotajam pasam, nevis
tikai RS, un nakotné bitu ievieSama balansatbildiba, kas novérstu mazo neatkarigo
razotaju bazas par LE priekSrocibu radiSanu un vienlidzigi visi tirgus dalibnieki
piedalitos Si pakalpojuma samaksa.

KEM ka atbildigajai institlicijai par klimata un energétikas politikas jomu ir
pienakums izvértét, kada siltumenergija var tikt uzskatita par atlikumsiltumu un
kuram komercsabiedribam atlikumsiltums var rasties Direktivas 2018/2001
izpratn€, vienlaikus sabalanséjot ilgtspéjas jautajumus ar konkurences
jautajumiem. KP aicina KEM un RS izvértét, kads modelis atlikumsiltuma
apglsanai un realiz€Sanai bdtu vispiemérotakais, lai negativi neietekmétu
konkurenci un raditu ieguvumus gala lietotajiem (patérétajiem) ar zemaku
siltumenerdgijas cenu.
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Konkurences padome
Brivibas 55, 2. korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
E-pasts: pasts@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

W @KPgovlV
ﬂ Konkurences padome

m Latvijas Konkurences padome

o Konkurences padome

Pateiciba

Konkurences padome pateicas visiem
iesaistitajiem, kas sniedza izpétes
veik$anai nepieciesamo informaciju. Ipasi
Konkurences padome pateicas mazajiem
neatkarigajiem siltumenerdgijas razotajiem,
ka ari AS "RIGAS SILTUMS” un

AS "Latvenergo” par viedok|u sniegSanu un
sadarbibu izpétes virziba.

Par tirgus izpetem

Konkurences padome veic tirgus izpétes -
padzilinatu konkurences situacijas analizi,
lai atklatu un novérstu konkurences
kroplojumus, kas ierobeZo uzpnémumu
vienlidzigu sancensibu, un veicinatu
konkurences apstak|us tirgad. Tapat
Konkurences padome ari veic ar lemumu
uzlikto tiesisko pienakumu izpildes
uzraudzibas.

Sabiedribas lidzdalibas iespejas
Anonimas zinosanas iespéja Konkurences

padomes interneta vietné:
http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par
iespé€jamiem parkapumiem vai sanemt
konsultaciju iespéjams gan klatiené
(ieprieks piesakoties), gan telefoniski (ari
neatklajot savu identitati):
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