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1. Ievads

Asociacijas izpilda virkni svarigu un veértigu funkciju
sabiedribas, industrijas un patérétaju laba, ka, pieméram, parstav
industriju intereses likumdosSanas procesa, biezi vien palidz valdibai
istenot tas politiku, attista un nosaka industrijas standartus, tostarp
kvalitates standartus, riko izstades un citus konkurenci veicinoSus
sarikojumus. Tadéjadi asociaciju darbiba daudzos aspektos veicina
konkurenci dazados ekonomikas sektoros, kas var dot labumu

(turpmak - KL) viedokla nav attiecinams kads 1pass reguléjums.

No otras puses, jaatzist, ka asociacijas var but konkurences
tiesibu piemérosSanas subjekts, ja tas kalpo ka starpnieks vai
forums, saimnieciskas ricibas tirgu koordinacijai asociacijas biedru
starpa. Tapéc ir butiski, lai asociaciju biedri apzinatos, ka gan uz
asociaciju kopuma, gan uz tas biedriem individuali ir attiecinams KL
reguléjums, un ir noteikts jautajumu loks, par kuriem zinamos
apstaklos asociaciju biedriem nevajadzétu sava starpa sazinaties,
tadéjadi pasargajot sevi no iesaistes aizliegtas vienosSanas un
attiecigajam sankcijam, kas izriet no KL.

Asociacijas var arl pasas veicinat savu biedru izpratni par
konkurences tiesibu normam un to ievéroSanu, organiz€jot
seminarus vai izstradajot vadlinijas biedriem par to, ka konkurences
tiesibu normas attiecas uz darbibu asociacijas ietvaros u.c. Sis
materials, gan ari ka informacijas avots asociacijas vadliniju
izstradei.!

So vadliniju meérkis ir sniegt visparigus teorétiskus un
jautajumiem, t.i., par kadiem jautajumiem asociacijas biedriem nav
ieteicams komunicét sava starpa asociacijas ietvaros, ka
norobezoties no informacijas, kas var radit KL parkapumu risku, ka
ari sniegt Tsu ieskatu, kadas sankcijas paredzétas par konkurences
tiesibu parkapumu.

Vadlinijas neaizstaj normativos aktus (KL un tam pakartotos
normativos aktus, ka ari Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(turpmak - LESD) 101. un 102.pantu, ka ari ar to saistitos
normativos aktus). Vadlinijas neaizstaj ar1 Eiropas Komisijas
vadlinijas. Vadlinijas lasamas tikai kopsakara ar iepriekS minétajiem

1 KP uznémumu értibai ir izstradajusi art konkurences tiesibu ievéroSanas programmu,
kura 1lsuma aprakstiti galvenie noteikumi, lai pasargatu uznémumu no konkurences tiesibu
parkapsSanas. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/korporativa-konkurences-tiesibu-
ieverosanas-programma
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normativajiem aktiem un tos skaidrojoSajiem dokumentiem, ka ari
Latvijas un Eiropas Savienibas tiesas (turpmak - EST) atbilstoSo
praksi.

2. Normativais regulejums

Saskana ar KL 11.panta pirmo dalu ir aizliegtas un kops
noslégSanas briza spéka neesosas tadas tirgus dalibnieku
vienoSanas, kuru meérkis vai sekas ir konkurences kavésana,
ierobezoSana vai deforméSana Latvijas teritorija, to skaita
vienosanas par:

1) tiesu vai netieSu cenu vai tarifu noteikSanu jebkada veida
vai to veidosanas noteikumiem, ka ari par tadas informacijas
apmainu, kura attiecas uz cenam vai realizacijas
noteikumiem;

2) razoSanas vai realizacijas apjomu, tirgu, tehniskas
attistibas vai investiciju ierobezoSanu vai kontroli;

3) tirgu sadali, nemot véra teritoriju, pircéjus, piegadatajus
vai citus nosacijumus;

4) noteikumiem, kuri darjjumu slégSanu, groziSanu vai
izbeigSanu ar treSo personu padara atkarigu no ta, vai Si tresa
persona uznemas saistibas, kuru komercialais lietojums
neattiecas uz konkreéto darijumu;

5) piedalisanos vai nepiedaliSanos konkursos vai izsolés vai
par Sis darbibas (bezdarbibas) noteikumiem, iznemot
gadijumus, kad konkurenti publiski darijusi zinamu kopigu
piedavajumu un $a piedavajuma mérkis nav kavét, ierobezot
vai deformét konkurenci;

6) nevienadu noteikumu pieméroSanu ekvivalentos darijumos
ar treSajam personam, radot tam konkurences zina
nelabvéligakus apstak|us;

7) darbibam (bezdarbibu), kuru dél cits tirgus dalibnieks ir
spiests atstat kadu konkréto tirgu vai tiek apgratinata
potenciala tirgus dalibnieka iek|GSana kada konkrétaja tirga.

Saskana ar Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr.798
~Noteikumi par atsevisku horizontdlo sadarbibas vienosSanos
nepaklausanu Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala
noteiktajam vienoSanas aizliegumam” (turpmak MK noteikumi
Nr.798) 2.9.apakSpunktu horizontala kartela vienoSanas ir
vienoSanas starp konkurentiem [KL 11.panta pirma dala], kuras
meérkis ir kavét, ierobezot vai deformét konkurenci starp tiem, tai
skaitd vienoSanas par tiesu vai netieSu cenu vai tarifu noteikSanu
jebkada veida vai to veidoSanas noteikumiem, ka ari par tadas
informacijas apmainu, kura attiecas uz cenam vai realizacijas

4



noteikumiem, vienoSanas par razosanas vai realizacijas apjomu,
tirgu, tehniskas attistibas vai investiciju ierobezosanu vai kontroli,
vienoSanas par tirgus sadali, nemot véra teritoriju, pircéjus,
piegadatajus vai citus nosacljumus, un vienosSanas par piedaliSanos
vai nepiedaliSanos konkursos vai izsolés vai par Sis darbibas
(bezdarbibas) noteikumiem.

Ja KL 11l.panta pirma dala pieméru veida iezimé bdatiskakos
aizliegumus, tad KL otra dala paredz, ka konkurenci ierobezojosa,
vienosSanas tirgus dalibnieku starpa tomér var bat atlauta, ja ta
atbilst KL 11.panta otraja dala noteiktajiem cetriem kumulativajiem
kritérijiem.

Proti, par spéka esosam tiek atzitas tadas vienosanas, kuras veicina
preCu razoSanas vai realizacijas uzlaboSanu vai ekonomisko
attistibu, radot labumu patérétajiem, un tam sa panta pirmaja dala
noteikto aizliegumu nepieméro, turklat Sis vienoSanas:

1) neuzliek attiecigajiem tirgus dalibniekiem ierobezojumus,
kuri nav nepiecieSami minéto mérku sasniegSanai;

2) nedod iespé&ju likvidét konkurenci ievérojama konkréta
tirgus dala.

Papildus visparéjam KL 1l1l.panta reguléjumam KL pakartotie MK
29.09.2008. noteikumi Nr.798 un Nr.797.2 nosaka kritérijus, ko
izpildot, uz tirgus dalibnieku vienoSanos, tostarp asociacijas
ietvaros, netiek attiecinats KL 11.panta pirmaja dala notiktais
aizliegums.

Papildus minétajiem normativajiem aktiem Latvija ir tiesi
piemérojamas ari Eiropas Savienibas konkurences tiesibas
reguléjosas tiesibu normas.3

Svarigi atcereéties!
e KL 11.panta pirmaja dala ir uzskaititi aizliegtu vienoSanos veidi,
tacu ir bdtiski atceréties, ka minétie veidi ir tikai pieméri* (panta
minétie septini punkti nesniedz izsmelosu sarakstu)>.

e Galvenais princips, kas jaievéro - jebkuram tirgus dalibniekam sava
komercdarbiba, plani, riciba tirgd ir javeido patstavigi un neatkarigi.

2 MK 29.09.2008. noteikumi Nr.797 “Noteikumi par atseviSku vertikdlo vienosanos
nepaklausanu Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteiktajam vienosSanas
aizliegumam”; MK 29.09.2008. noteikumi Nr.798 “Noteikumi par atsevisku horizontalo
sadarbibas vienosanos nepaklausanu Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala
noteiktajam vienosanas aizliegumam”.

3 https://goo.gl/BsxZn

4 Sal. EST 20.11.2008. spriedums lieta C-209/07 Beef Industry Development Society un
Barry Brothers, 23. punkts.

5 Skat. Vadliniju pielikuma uzskaititi gadijumi, kad KP ir konstat&jusi KL 11.panta
parkapumu asociaciju darbibas.
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2.1. Asociacijas - KL subjekts

Saskana ar KL 1l.panta 9.punktu tirgus dalibnieks ir jebkura
persona (ari arvalsts persona), kura veic vai gatavojas veikt
saimniecisko darbibu Latvijas teritorija vai kuras darbiba ietekmé
vai var ietekmeét konkurenci Latvijas teritorija. Ja tirgus dalibniekam
vai vairakiem tirgus dalibniekiem kopa ir izSkiroSa ietekme par
vienu tirgus dalibnieku vai vairakiem citiem tirgus dalibniekiem, tad
visus tirgus dalibniekus var uzskatit par vienu tirgus dalibnieku.

Savukart KL 1.panta 11.punkts nosaka, ka vienoSanas ir divu
vai vairaku tirgus dalibnieku ligums vai saskanota darbiba, kura
tirgus dalibnieki piedalas, ka ari Ilémums, ko pienémusi registréta
vai neregistréta tirgus dalibnieku apvieniba (asociacija,
savieniba u.tml.) vai tas amatpersona.

Saskana ar EST judikatira iedibinato skaidrojumu®, asociacijas
juridiskajai formai, nav nekadas nozimes piemérojot LESD
101.pantu un attiecigi KL 11.pantu. JebkurS apvienibas veids, kas
izveidots tas biedru komercialo interesu aizsardzibai var tikt definéts
ka tirgus dalibnieku apvieniba LESD 101.panta un attiecigi KL
11.panta izpratné. Ir uzskatams, ka tirgus dalibnieku asociacija
parstav to uznémumu intereses, kas apvienibai pievienojusas, tapéc
nav nozimes, kada ir asociacijas organizatoriska forma. Asociacija
var klat par KL un LESD parkap€ju, ja tas darbibas (I€mumi,
noteikumi, rekomendacijas, aizliegta informacijas apmaina vai citas
darbibas) ir vérstas uz konkurences ierobezoSanu, neatkarigi no
formas, kada asociacija ir veidota.” EST praksé skaidrots, ka
termins “tirgus dalibnieku asociacija” ir interpretéjams, LESD
101.panta mérka gaisma. Proti, pants ir vérsts uz tadu konkurences
ierobezojumu novérsanu, kas izriet no vairaku tirgus dalibnieku
kopiga noluka, darbojoties asociacija [where they act in
association], veicot pasakumus, kas rada LESD 101.panta
pieminétas sekas.

Svarigi atcereéeties!

« Asociacija ir tads pats KL subjekts, uz kuru attiecas visas KL
noteiktas normas, ka jebkurs tirgus dalibnieks;

« Tas, ka konkurenci ierobezojosas darbibas tirgus dalibnieks neveic
individuali, bet gan, izmantojot asociaciju, Sadu ricibu neattaisno.

6 Saskana ar LESD 267.pantu tikai EST ir tiesiga skaidrot LESD normas un tajas
lietotos jédzienus. Nemot véra, ka KL 11.pants ir veidots péc analogijas ar LESD
101.pantu, ir pamatoti uz So EST skaidrojumu atsaukties ari interpretéjot LESD
101.pantam analogisko KL 11.pantu.

7 Skatit, pieméram, EST 30.01.1985. spriedumu lieta 123/83 BNIC v Clair vai EST
29.10.1980. Apvienotajas lietas 209 lidz 215/78 un 218/78 Heintz van Landewyck
Sari and Others v Commission, 9.punktu.
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3. Aizliegtas vienoSanas asociacijas ietvaros

3.1. Kas ir komerciali sensitiva informacija?

Katram uznémumam ir sava konfidenciala informacija, kuras
nonaksana atklatiba var kaitét uznémumam, tade] uznémums var
noteikt, kada informacija satur ta komercnoslépumu un ir
aizsargajama. Uznémuma komercnoslépuma sargasanas pienakums
ir gan uznémuma parstavjiem, gan amatpersonam un darbiniekiem.

Tiesibu aktos ir sastopami dazadi komercnoslépuma
skaidrojumi. Plasa komercnoslépuma definicija ir ietverta likuma
,Par gramatvedibu”, kura teikts, ka par komercnoslépumu nav
uzskatama informacija un dati, kas ieklaujami uznémuma
parskatos, bet visa paréja informacija uznémuma gramatvediba
uzskatama par komercnoslépumu un ir pieejama vienigi revizijam,
nodoklu administracijai, ka ari citam instittcijam tiesibu aktos
paredzétajos gadijumos.

Komercnoslépums var bt ne tikai gramatvedibas dati.
Komerclikums nosaka specifiskakas prasibas, kadam pazimém
jaatbilst informacijai vai zinam, lai komersants tai varétu pieskirt
komercnoslépuma statusu.

Komercnoslépuma nozimi skaidro Komerclikuma 19.panta
pirma dala: ,Komercnoslépuma statusu komersants var pieskirt
tadam saimnieciska, tehniska vai zinatniska rakstura lietam un
rakstveida vai citada veida fiksétam vai nefiksétam zinam, kuras
atbilst visam sadam pazimém:

e Tas ietilpst komersanta uznémuma vai ir ar to saistitas;
e Tas nav visparpieejamas tresajam personam;
e Tam ir vai varblt mantiska vai nemantiska veértiba;

e To nonakSana citu personu riciba var radit zaudéjumus
komersantam;

e Attieciba uz tam komersants ir veicis konkrétai situacijai
atbilstoSus  sapratigus  komercnoslépuma  saglabasanas
pasakumus.”

Svarigi atcereties!
e Komersants patstavigi var noteikt komercnoslépuma saturu;

e Lai saglabatu komercnoslépuma statusu kadai informacijai, javeic
sapratigi pasakumi, lai Sis zipas paliktu slepeniba.



Raugoties no konkurences tiesibu viedokla, komerciali
sensitiva informacija ir jebkura informacija, kas var ietekmét
konkurenta ricibu vai stratégiju tirgld. Ta var bat informacija, kas
satur datus gan par pagatni, esoso situaciju vai nakotni. Atkariba no
komersanta ieskatiem, par Sadu informaciju pamata tiek uzskatita
informacija par:

e Cenam vai cenas veidoSanas noteikumiem (t.sk. informacija
par atlaidém, cenas veidoSanas metodém utt.), cenu
stratégiju, planotajam cenam, cenu izmainam
(paaugstinasana/pazeminasana), utt.;

e Pardosanas apjomiem (t.sk. tirgus dalam), pardosanas
teritoriju, marketinga un izplatiSanas stratégiju, tirgus
kanaliem, klientiem, pardosSanas noteikumiem utt.;

e Piedavajumiem, aktualajiem vai planotajiem iepirkumiem
(t.sk. informacija par dalibu (ari nepiedaliSanos), piedavajuma
llgumcena, piedavajuma ietvertie nosacijumi utt.);

e Specifiskiem piegadatajiem, iepirkuma apjomu, iepirkuma
cenu, iepirkuma noteikumiem utt.;

e Izmaksu struktiiru, pelnas robezam, razosanas kapacitati,
investicijam razoSanas kapacitate, utilizacijas
kapacitati/jaudas izmantoSanu utt.

Informacija, kas parasti nav uzskatama par komerciali sensitivu:

e Ta nav attiecinama uz kadu no konkurences parametriem
(neatklaj informaciju par tirgus dalibnieka konkurétsp€ju);

e Ta ir publiski pieejama vai, lai to izmantotu, nav jaiegulda
ievérojami resursi informacijas apkoposana;

e Ta nav individualizéta (no tas nevar identificét informaciju par
atsevisku tirgus dalibnieku);

e Ta ir vésturiska (vismaz vecaka, ka gadu);

e Tada informacija, kas ir zaudé&jusi savu aktualitati citada veida
(pieméram, biznesa plans, no kura IstenoSanas tirgus
dalibnieks ir atteicies).

Svarigi atcereéties!

Lai izvairitos no neatlautas informacijas apmainas, pamata ir
jaievéro princips - neatklat informaciju, kuru tirgus dalibnieks
uzskata par savu komercnoslépumu un parastos apstaklos
nevélétos, lai So informaciju uzzina ta konkurents.



3.2. Temas, kas pasas par sevi nerada KL parkapuma
risku

Ir pielaujami un atbalstami, ka asociacijas ietvaros biedri
diskuté un apspriez jautdajumus, kas attiecas uz nozares kopigiem
meéerkiem, attistibu, interesém utt., pieméram:

« Kopigas iniciativas attieclba uz normativo aktu izstradi,
grozijumiem (nacionala, starptautiska Ilimen1). Visparéja
informacija, pieméram, par jaunakajam tehnologijam un
citiem jaunindjumiem Saja nozar€;

« Nozares publiskas/ starptautiskas attiecibas vai nozares
intereSu  lobijs (nozares kopé&jas problémas, nozares
reputacija, imidzs utt.);

« ReklaméSanas un marketinga jautajumi (nozares kopéja
pievienotas vértibas uzsvérSana, sabiedribas informésana
utt.);

« Kopiga piedaliSanas izstadés, prezentacijas, forumos utt.;

« Asociacijas darbibas prezentacija biedriem par dalibu/
aktivitatém kadu institlciju darba grupas, citu asociaciju
darbibu atspogulojums.

3.3. Temas, kuras var radit KL parkapuma risku

e Cenu fikséSana/noteikSana vai informacija par cenas
veidoSanas noteikumiem (t.sk. informacija par atlaidém,
cenas veidoSanas metodém utt.), cenu stratégija, planotas
cenas, cenu izmainas (paaugstinasana/pazeminasana) utt.;

e RazoSanas vai pardosanas apjomi (t.sk. tirgus dalas),
marketinga un izplatiSanas stratégija, tirgus kanali,
pardosanas noteikumi utt.;

e Klientu sadale (vienosanas par nekonkuréSanu sava starp3,
katrs strada tikai ar saviem klientiem);

e Teritorijas sadale (t.sk. vienosanas nepiedalities iepirkumos
noteikta teritorija, nepiedavat savu preci vai pakalpojumu
konkréta teritorija);

e Informacija par individualajam tirgus dalam;

e Piedavajumi, informacija par dalibu izsludinatos vai planotos
iepirkumos  (t.sk. nepiedalisanos, piedavajuma cenu,
piedavajuma noteikumiem utt.);

e Informacija par specifiskiem piegadatajiem, iepirkuma
apjomu, iepirkuma cenu, iepirkuma noteikumiem utt.;

e Izmaksu struktlira, pelnas robezas, razosSanas kapacitate,
investicijas razosanas kapacitaté utt.;



e Kopigi planota nostaja un riciba pret saviem klientiem,
piegadatajiem, patérétajiem (sadi [Emumi katram
uznémumam ir japienem individuali);

3.4. Biezak pielautas KL 11.panta parkapuma izpausmes
asociaciju darbiba

3.4.1. Informacijas apmaina

Asociacijas nereti apkopo tirgus dalibnieku sniegto informaciju
par to darbibu tirgd, t.sk. par pardosanas apjomiem, tirgus dalam,
darijumu skaitu noteikta laika perioda, cenam utt. So informaciju
parasti apkopota veida publisko vai izsniedz biedriem. Dazkart Sada
tirgus caurskatamiba var palidz& novértét situaciju nozaré un
veicinat konkurenci.

Sadas informacijas apkoposana un atkla$ana tirgus dalibniekiem
apkopota veida nav aizliedzama, kameér apkopota informacija sniedz
visparéju informaciju par nozari kopuma un nav iesp&jams
identificét katra tirgus dalibnieka komerciali sensitivo informaciju.

Vienlaikus komerciali sensitivas informacijas apkopoSana un
apmaina starp konkurentiem, kuras meérkis vai sekas ir konkurences
ierobeZzoSana, tostarp asociacijas ietvaros, veicinot vai atvieglojot
slepenas vienosanas panaksanu, nav pielaujama.

Tadeéjadi asociacijai pirms apkopoSanas uzsakSanas ir rapigi
jaizvérté informacijas atbilstiba konkurences tiesibu normam un
janem veéra:

« informacijas aktualitate;

« informacijas detalizacijas pakape;

« tirgus strukttra un koncentracijas Iimenis;

« konkréto precu vai pakalpojumu specifika;

 informacijas sensitivitate3.

Parasti nepiecieSamiba asociacijai sniegt publisku viedokli vai
informet tas klientus un patérétajus var but ka attaisnojums
visparéjas informacijas par nozari apkopoSanai, kas neidentificé
katra biedra komerciali sensitivu informaciju. Asociacijai nav
pamata apkopot informaciju un attiecigi ari publiski sniegt
prognozes par cenam vai citu komerciali sensitivu informaciju ari
apkopota forma, jo tas var radit vai but saistits ar saskanotu biedru

8 Par informacija apmainas ietekmes uz konkurenci novértéjumu papildus skatit Eiropas
Komisijas Pamatnostadnu par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta
piemé&rojamibu horizontalas sadarbibas noligumiem - 2.nodalu, t.sk., 2.4.punkta miné&tie
pieméri. Pieejams: https://goo.gl/Zpj2wp
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ricibu. Publiskotai informacijai ir jabut saistitai ar realu ieguvumu
patéretajiem un klientiem.

Informacijas nodosana apkopota veida tirgus dalibniekiem nav
aizliedzama, kamér ta sniedz visparéju informaciju par nozari
kopuma un nav iespéjams identificét katra tirgus dalibnieka
komerciali sensitivo informaciju. Visos gadijumos asociacijai ir
pienakums pieradit, ka tiek nodroSinata neatkariga katra biedra
individualas informacija apkopoSana un ka biedriem ir pieejama
tikai apkopota informacija.

Svarigi atcereties!

Sie pasi principi attiecas ari uz gadijumiem, kad informaciju apkopo
kada ar asociaciju it ka nesaistita persona, jo butibu nemaina tas,
vai ar konkrétds informacijas apkoposanu nodarbojas asociacijas
darbinieks, amatpersona vai ari kada tresa persona (pieméram,
asociacijas noligta statistikas apkoposanas kompanija).

3.4.2. Asociaciju lemumi

Konkurenci ierobezojosi var bit arl asociacijas pienemti [Emumi. Par
asociacijas |lemumu var uzskatit ne tikai tas |Iémegjinstittcijas (valde,
biedru sapulce) atbilstoSi iekS€jai kartibai (statltiem, reglamentam)
pienemtu Iémumu, bet ari asociacijas noradijumus, kas ir saistosi
un jaieveéro asociacijas biedriem.

KP praksé konstatéti vairaki gadijumi, kad asociacijas pienemts
|Emums ierobezo konkurenci, pieméram: Latvijas arhitektu
savienibas gadijums, kad profesionalo darba veicéju savieniba
pienéma Iémumu par atlidzibas fiksétas skalas noteikSanu un par
atlidzibas minimala Ilimena noteikSanu. Tapat var iepazities ar
Latvijas zveérinatu revidentu lietu, kur kopsapulcé ar balsu
vairakumu biedri vienojas par minimalas maksas noteikSanu par
gada parskata revidéSanu (papildus skat. pielikumu).

3.4.3. Asociaciju rekomendacijas

Asociacijas nereti pienem ne vien tas biedriem saistoSus IEmumus,
bet ari nesaistoSas rekomendacijas. Tomér asociacijas ietvaros
pienemta un tas biedriem adreséta rekomendacija, kam nav
saistoSs spéks, tiek vértéta ka Ilémums Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 101.panta pirmas dalas (un attiecigi KL 11.panta
pirmas dalas) konteksta, ja patiesiba ta ir vérsta uz asociacijas
biedru ricibas ietekmésanu, vai ta, visticamak, var izraisit Sadas
sekas. Sadu secinajumu paudusi Eiropas Kopienu tiesa vairakas
lietas, pie Ilidzigiem apstakliem, vértéjot asociaciju |émumu
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atbilstibu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101.panta pirmas
dalas noteikumiem?.

Ar1 KP ir vértéjusi asociaciju pienemtas rekomendacijas KL 11.panta
konteksta, pieméram, var iepazities ar Latvijas kugu brokeru un
agentu asociacijas lietu, kur KP konstatéja, konkrétaja lieta izpaudas
nozares asociacijas lemuma veida - lemjot par agentu maksas tabulas
apstiprinasanu. Parkapums konkrétaja gadijuma izpaudas ka
vienoSanas par cenu veidoSanas noteikumiem, maksas noteikSana
(fiksétas un minimalas cenas noteiksana), kas ir uz konkurences jeb
sancensibas mazinasanu vai izslégsanu tiesSi vérsta darbiba (papildus
skat. pielikumu).

Svarigi atcereties!

e Asociacijas rekomendacijas var tikt atzitas par KL parkapumu, ja
tas vérstas uz biedru ricibas ietekmésanu un saskanosanu ar mérki
ietekmét konkurenci jeb rekomendacijam varétu bit sadas sekas?.

e Nozares problému risindSanai asociacijas ietvaros ir janotiek,
ievérojot KL reguléjuma ietvaru, nepieciesamibas gadijuma par
problemam un to iesp€jamiem risinajumiem informé&jot atbildigas
valsts institicijas. Nozares problému sakartoSana vairuma
gadijumu (pastav ari zinami iznémuma gadijumi, pieméram, EST
spriedums Nr.C-309/99, Wouters v. Algemene Raad van de
Nederlandse Orde van Advocaten.) nevar kalpot ka arguments
un attaisnojums aizliegtam vienosanam vai [émumiem
konkurentu vide.!

3.4.4. Saskanotas darbibas

Tapat aizliegta vienosSanas, t.sk, asociacijas ietvaros var izpausties
ka saskanota darbiba biedru starpa, t.i., tada starp uznémumiem
pastavosa koordinacijas forma, kura, nesasniedzot stadiju, kad ir
pienacigi noslégta ta saucama formala vienoSanas, apzinati tiek

9 EST, 29.10.1980. spriedums, Apvienotas lietas 209-2015 un 218/78 VAN LANDEWYCK v
COMMISSION, un apvienotas lietas 96-102, 104, 105, 108 un 110/82 IAZ International
Belgium (22.-25.punkts). Skat. Ari A.Jones and B.Sufrin, EU Competition law: Texts,
Cases, and Materials (4th edn., Oxford University Press, 2011) 169.punkts.

10 EST, 08.11.1983. spriedums , NV IAZ International Belgium and others v Commission,
apvienotajas lietas 96-102, 104, 105, 108 and 110/82, 21.punkts.

11 EST, 20.11.2008. spriedums lieta C-209/07, Competition Authority v. Beef Industry
Development Society (BIDS) Ltd and Barry Brothers Meals Ltd. Saja lieta liellopu galas
parstradataji bija noslégusi llgumus (10 uznémumi, kas ir 93% no liellopu galas piegades
tirgus $aja nozaré Irija), kuru mérkis bija racionalizét liellopu galas nozari, to padarot
konkurétspé&jigu un samazinat razoSanas parprodukciju. Tacu EST atzina, ka noligumu var
uzskatit par ierobezojosu pat tad, ja konkurences ierobezoSana nav ta vienigais mérkis un
tas ir vérsts ari uz citiem legitimiem mérkiem un Saja gadijuma atzina, ka $adi noslégtie
l[igumi konflikté ar EK liguma noteikumiem, saskana ar kuriem katram uznémé&jam
autonomi janosaka politika, kadu tas isteno tirga.
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aizstata ar praktisku sadarbibu, kuras mérkis ir kavét, ierobezot vai
deformét konkurencil?. Turklat ST saskanota riciba var izpausties ne
tikai ka aktiva darbiba vienojoties ar biedriem veikt/ neveikt
konkrétas darbibas tirgld, bet ari ka kontakti starp biedriem, kad
viens atklaj ta nakotnes nodomus vai ricibu citam, kad pédé&jais to
|Gdz vai, vismaz, akcepté sadu informacijas apmainu.

No KP prakses Saja sakara var pieminét Reklamas adentiru lietu,
kur Sadu saskanotu darbibu rezultata tika apkopota informacijas un
notika tas apmaina starp asociacijas biedriem par cenam un
realizacijas noteikumiem (Sikak skat. pielikumu).

4. “"Zelta uzvedibas” principi

+ Jebkuru sanaksmes darba kartibas punktu, par kuru rodas
Saubas, pirms piedaliSanas apspriest ar uznémuma juristu vai
konkurences tiesibu specialistu;

« Ja sanaksmes laika tiek apspriesti jautajumi, kas var radit KL
parkapuma risku (Vadliniju 3.3.punkts), nekavéjoties un aktivi
demonstréjot savu norobezoSanos (pieméram, pieprasot par
So faktu izdarit ierakstu protokold), atstat sanaksmes telpas;

* Nepienemt un neapmainities ar tadu komerciali sensitivu
informaciju, par kuru nav pielaujams diskutét konkurentu
starpa (Vadliniju 3.3.punkts). Ja Sada informacija tiek
sanemta (neatkarigi no sanemsanas veida), ieteicams no
Sadas informacijas norobezoties un zinot KP.

Svarigi atcereties!

Konkurences tiesibas, lai pieraditu aizliegtu vienosanos, pietiek ar
faktu, ka no konkuréjosa tirgus dalibnieka ir sapnemta komerciali
sensitiva informacija, kuru neatkarigs tirgus dalibnieks glaba ka
komercnoslépumu.

4.1. Sagatavosanas process asociaciju sanaksmém

Lai izvairitos no iesp&jamajiem riskiem, piedaloties asociacijas
sanaksmeés, ir nepiecieSams atbilstosi sagatavoties:
e Pieprasit pirms sanaksmes detalizétu un apstiprinatu darba
kartibu;

e Piedalities tikai tada sanaksme&, kura nav ietvertas témas,
kuras aizliegts apspriest;

12 EK, 23.04.1986. Lemums, lieta Nr. 86/398/EEC, Polypropylene, O.]. L 230, 18.08.1986.,
86. punkts.
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e Par neskaidriem darba kartiba noraditajiem jautajumiem
sazinaties ar asociacijas parstavjiem un noskaidrot So
jautajumu saturu (batibu);

e Ja darba kartiba noradits ,,un citi jautdjumi” un ja Saja sadala
tiek parrunati jautajumi, kurus aizliegts apspriest,
nekavéjoties atstat sanaksmi un aktivi demonstrét savu
norobezZosanos.

4.2. Asociacijas sanaksmes norises gaita

Asociacijas sanaksmé&, ka ari kopigajas pusdienas, vakarinas un
visos parejos kopigajos socialajos pasakumos biedriem jaievéro
»zelta likumi”, tapat jaseko lidzi, lai:

e Diskusijas sanaksmé notiktu atbilstosi darba kartiba
noraditajam apspriedes témam;

e Sanaksme tiktu protokoléta.

Svarigi atcereéties!

Pat pasiva piedalisanas sanaksmé, kurad tiek apspriesti jautdjumi,
kas attiecas uz komerciali sensitivu informaciju, ari var novest pie
KL parkapuma un atbildibas piemérosanas. Tirgus dalibnieks
tad€jadi var uzzinat informaciju par konkurentu tirgus situaciju,
planiem, datiem, u.tml., kas normalos tirgus apstaklos nav
visparpieejama, un to izmantot savas saimnieciskajas interesés.
Saskana ar KL 11.panta pirmo dalu katram tirgus dalibniekam sava
riciba tirgu janosaka neatkarigi. Ir aizliegti jebkuri kontakti starp
tirgus dalibniekiem, kuru mérkis vai sekas ir ietekmét esosa vai
potenciala konkurenta ricibu tirgtd vai atklat konkurentam savu
planoto ricibu, lai piemérotos tirgus apstakliem. Sadu nostaju ir
paudusi EST lieta 13,

4.3. Ka neklut par kartela dalibnieku?

Lai nekl|ttu par kartela dalibnieku, asociacijas biedriem
publiski jadistancéjas vai aktivi janorobezojas no informacijas, kas
var radit KL parkapuma risku (Vadliniju 3.3.punkts).

Sanaksmé&, kura wuznémuma parstavji piedalas un tiek
apspriestas témas, kuras aizliegts apspriest, pievérSot sev
uzmanibu (pieméram, ludzot izdarit attiecigu ierakstu sanaksmes
protokold), jademonstré, ka uznémums/ta parstavji Sadas

13 EST, 16.12.1975. spriedumsApvienotas lietas C-40 lidz 48, 50, 54 lidz 56, 111,113, un
114/73 Cooperative Vereniging ,Suiker Unie” UA and others v Commission of the European
Communities, 174.punkts.
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sanaksmes témas neatbalsta un Sadu jautajumu apsprieSana
nepiedalas. Ja uznémuma parstavji publiski nenorobezosies un,
pieméram, turpinas «klus€jot» piedalities sanaksmé&, uznémums
varat tikt saukts pie atbildibas ka kartela dalibnieks!4.

Lidzigi (pazinojot sesitivas informacijas sutitajam par
norobezosanos no Sadas informacijas un informé&jot KP) ir jarikojas
ari, sanemot, pieméram, e-pastu no konkurenta (asociacijas vai tas
biedra), ja ir aizdomas, ka tas, kas tiek prasits jeb par ko tiek
sniegta informacija, attiecas uz informaciju, kuru nav atlauts
apspriest.

5. Sankcijas

KL 12.panta pirma dala nosaka - ja Konkurences padome
konstaté tirgus dalibnieku darbibas sa likuma 11.panta pirmas dalas
parkapumu, ta pienem I[émumu par parkapuma konstatésanu,
tiesiska piendkuma un naudas soda uzlikSanu.

Savukart atbilstoSi KL 12.panta treSajai dalai Konkurences
padome par horizontalu aizliegtu vienoSanos starp konkurentiem tas
dalibniekiem ir tiesiga uzlikt naudas sodu lidz 10 procentu apméram
no katra dalibnieka pédéja finansu gada neto apgrozijuma, bet ne
mazak ka 700 euro katram.

Kartiba, kada aprékinams sods, noteikta 2016.gada 29.marta
Ministru kabineta noteikumos Nr.179 “Kartiba, kada nosakams
naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala un 13.
panta un Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
5., 6., 7. un 8. panta paredzétajiem parkapumiem” (turpmak -
Noteikumi Nr.179).

Noteikumu Nr.179 11.punkta noteikts, ka, ja KL 11.panta
pirmaja dala minéto parkapumu izdarijusi redistréta vai neregistréta
tirgus dalibnieku apvieniba (pieméram, asociacija, savieniba,
biedriba, nodibinajums) vai tas amatpersona, naudas sodu uzliek:

= tiem tirgus dalibniekiem, kuri ir apvienibas biedri un
piedalijusies minétaja parkapuma, vai

» tirgus dalibnieku apvienibai.
Nemot véra atsevisku konkurences tiesibu parkapumu radito
butisko kaitéjumu konkurencei un visai sabiedribai, lai mazinatu
vélmi tirgus dalibniekiem slégt kartelu vienoSanas, tai skaita
attieciba uz dalibu iepirkumos, Publisko iepirkumu likuma 39.1panta
un Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju iepirkumu likuma 42.panta
paredzéta kandidatu vai pretendentu izslégSsana no iepirkuma

14 EST 02.02.2012. spriedums Nr.T-83/08, Denki Kagaku Kogyo Kabushiki Kaisha, Denka
Chemicals GmbH v. European Commission, 53.punkts.
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procedlras, ja kandidats vai pretendents ar kompetentas
institlcijas IEmumu vai tiesas spriedumu, kurS stajies spéka un
kluvis neapstridams, ir atzits par vainigu konkurences tiesibu
parkapumal>. Liegums (izslégSana no iepirkuma procediras) ir
spéka gadu péc lémuma, ar kuru konstatéts parkapums, spéka
stasanas.1®

Vienlaikus, vérSam uzmanibu, ka KL 12.!'panta un Noteikumu
Nr.17917 1III nodala reguléta “lecietibas programma” (skat.
Pielikumu Nr.1).

Iecietibas programmas ietvaros uznémumiem, kas parkapusi KL, ir
iespéja, sadarbojoties ar KP, pretendét uz atbrivojumu no naudas
soda vai bdtisku ta samazinajumu. Atkariba no ta, kura
izmekléSanas stadija uznémums ir sadarbibu ar KP uzsacis, tas
sanem pilnu vai daléju atbrivojumu no naudas soda. Papildus
informaciju par Iecietibas programmu var atrast ari KP majas lapa.

15 Horizontala kartela vienoSanas un vertikala vienoSanas par talak pardosanas cenu
noteiksanu.

16 Sikdka informacija par izslégsanu no iepirkuma procediras. Pieejams:
https://goo.gl/Flhozu

17 Ministru kabineta 29.03.2016. noteikumos Nr.179 “Kartiba, kada nosakams naudas sods
par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala un 13. panta un Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un 8. panta paredzé&tajiem
parkapumiem.”
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Pielikums Nr.1

Iecietibas programma

1. Iecietibas programmas ietvaros tirgus
dalibniekam ir iespéjas sanemt:

1) pilnu atbrivojumu no naudas soda;
2) naudas soda samazinajumu.

Abos gadijumos, uzpnémums, kas sadarbojas ar KP Iecietibas
programmas ietvaros, sanem atbrivojumu no lieguma piedalities
publiskajos iepirkumost8!

Turklat Sads atbrivojums ir ieklauts ari sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€&ju iepirkumu likuma?*°!

Iecietibas programmas infografika: https://goo.gl/YkhNW2

1.1. Iespé€ja sanemt pilnu atbrivojumu:
Lai parkapuma iesaistitais uznémums sanemtu pilnu atbrivojumu?0:
e Pirmajam ir jasniedz informacija;
e KP nav informacijas par parkapumu vai ta ir nepietiekama, lai
ierosinatu parkapuma lietu.

Pieteikuma norada:

o Kartela dalibniekus;

o kartela aprakstu;

e sniedz pieradijumus;

e ka nav iznicinajis pieradijumus;

e ka nav bijis kartela iniciators;

e ka izbeidzis darbibu kartelr;

e sniedzis visu ta riciba esoSo informaciju/pieradijumus, patiesi
un aktivi sadarbojies;

e nav izpaudis zinas paréjiem kartela dalibniekiem.

18 Skat. Iepirkuma likuma 39.! panta pirma dalas 3.punkts.

19 Skat.20.05.2016. Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkuma likuma 42.panta pirmas
dalas 3.punktu.

20 Skat. Ministru kabineta 29.03.2016. noteikumos Nr.179 "Kartiba, kada nosakams
naudas sods par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala un 13.panta paredzétajiem
parkapumiem un Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un 8.
panta paredzétajiem parkapumiem” III nodala, 30 .punkts. - https://goo.gl/WgPEDI
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1.1. Iespeja sapnemt naudas soda samazinajumu:

Lai parkapuma iesaistitais uznémums sanemtu naudas soda
samazinajumu?!:

e Uznémums vérsas KP péc tam, kad lieta ir jau ierosinata vai
tas riciba jau ir pietiekami daudz pieradijumi par karteli;

e Uznémums vérSas KP péc tam, kad kads cits no kartela
dalibniekiem jau ir iesniedzis pieteikumu par pilnu
atbrivojumu no naudas soda;

e prasibas pretendentam uz naudas soda samazinajumu péc
bdtibas ir tadas pasSas ka pretendentam uz atbrivojumu no
naudas soda (izpemot to, ka var bdt ari parkapuma
iniciators).

2. Naudas soda samazinajuma apmers, gadijumos,
kad tiek iesniegts pieteikums par naudas soda
samazinajumu:

e Pirmajam, kurS iesniedz pieteikumu par naudas soda
samazinajumu iesp€ja pretendét uz samazinajumu 30% lidz
50 % apmera;

e Parejiem kartela dalibniekiem, kuri iesniegusi pieteikumu par
naudas soda samazinajumu 20% lidz 30% apmera.

KP piecu dienu laika pazino [Emumu par pieteikuma pienemsanu vai
atteikumu to pienemt.

3.Iespé€ja ,aiznemt pirmo vietu rinda" jeb
pieteikums par pirmas kartas numura pieskirsanu
atbrivojumam no naudas soda:

o Ta ka tikai pirmais iesniedzéjs sanem pilnigu atbrivojumu no
naudas soda un atbrivojumu no lieguma piedalities valsts
iepirkumos, uznémumiem ir iespé&ja ,aiznemt vietu rinda" un
pilnu nepiecieSamo informaciju iesniegt vélak. Attiecigi
pieteikums par pirmas kartas numura pieskirSanu
atbrivojumam no naudas soda var nodrosSinat iesniedzéjam
papildu laiku pilna pieteikuma par atbrivojumu no naudas
soda sagatavoSanai un iesniegSsanai KP tas noteiktaja
termina;

« Papildu laiks nodrosSina uznémumam iespéju pilniba pabeigt
iekSéjo izmekléSanu, lai savaktu visu informaciju un
pieradijumus, kas vajadzigi pieteikuma iesniegSanai,

21 Skat. turpat 31.punkts.
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neuztraucoties, ka Saja laika kads cits ta pasSa horizontala
kartela dalibnieks var iesniegt pilnu pieteikumu
atbrivojumam no naudas soda;

Plasaka informacija par pieteikuma iesniegSanas kartibu un taja
ietveramo informaciju: https://goo.gl/KrQ0Ofqg

19


https://goo.gl/KrQOfq

Pielikums Nr.2

Konkurences padomes prakse
e 2006 Reklamas agentiiras

Informacijas apkoposana un apmaina starp asociacijas biedriem par
cenam un realizacijas noteikumiem.

KP 08.05.2006. lemums Nr.E02-41 Par KL 11.panta pirmas dalas
1.punkta iesp€jamo parkapumu SIA ,Metro Leo Burnett”, SIA ,Balta
Komunikacijas” (Balta Communications), SIA ,Reklamas agentira
Adell” (Adell Saatchi&Saatchi), SIA ,Reklamas agentiira Lowe Age”,
SIA ,Garage4x4”, SIA ,DDB Latvija”, SIA ,Bates/Red Cell”, SIA
~RCL” (TBWA/Latvija), SIA ,Domino MCG”, SIA ,Inorek&Grey”, SIA
,Reklamas agentira SANTA”, SIA ,McCann-Erickson Riga” un SIA
~Creative Laboratory” darbibas Latvijas reklamas tirgd.

Pieejams: https://goo.gl/NhoHPk

e 2006 Baltijas papira vairumtirgotaju asociacija

Informacijas apkopoSana un apmaina starp asociacijas biedriem ar
statistikas datiem (realizacijas apjomiem), izmantojot tresas
personas starpniecibu.

KP 21.12.2006. lIemums Nr.E02-151 Par parkapuma konstatésanu
un naudas soda uzliksanu dala par Konkurences likuma 11.panta
pirmas dalas parkapumu un lietas izpétes izbeigsanu dala par
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81.panta iesp&jamo
parkapumu.

Pieejams: https://goo.gl/nCChLt

e 2007 Latvijas Arhitektu savieniba

Profesionalo darba veicéju savienibas pienemts IEémums par
atlidzibas fiksétas skalas noteikSanu un par atlidzibas minimala
lTmena noteikSanu.

KP 14.02.2007. lemums Nr.8 Par Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 81.panta pirmas dalas iespé€jamo parkapumu Latvijas
Arhitektu savienibas darbibas. Pieejams: https://goo.gl/sTvTVk

e 2007 Latvijas BivinzZenieru savieniba

Profesionalo darba veicéju savienibas pienemts Iémums par
minimalajam vienas darba stundas samaksas likmeém.
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KP 25.04.2007. Iemums Nr. Par KL 11.panta pirmas dalas 1.punkta
un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81.panta pirmas dalas
iespé€jamo parkapumu Latvijas Bdvinzenieru savienibas darbibas.

Pieejams: https://goo.gl/Fh9Wfv

e 2010 Latvijas Zverinatu revidentu asociacija

Profesionalo darba veic€ju asociacijas pienemts |émums par
minimalas samaksas apjomu par pakalpojumiem.

KP 26.08.2010. lemums Nr.65 par KL 11.p. pirmas dalas 1.punkta
parkapumu Latvijas Zvérinatu revidentu asociacijas darbibas.

Pieejams: https://goo.gl/HkbrcU

e 2012 Latvijas Atslegmeistaru braliba

Profesionalo darba veicéju bralibas pienemts I[Emums par
pakalpojumu cenas noteikSanu.

KP 13.01.2012. lemums Nr.E02-3 Par KL 11.panta pirmas
dalasl.punkta noteikta aizlieguma parkapumu Latvijas
Atslégmeistaru bralibas darbibas.

Pieejams: https://goo.gl/S26m27

e 2013 Latvijas Augu aizsardzibas lidzeklu razotaju un
tirgotaju asociacija
Sensitivas informacijas apmaina asociacijas biedru starpa.
KP 22.08.2013. Ilemums Nr.42A Par lietas izpétes izbeigsanu
Pieejams: https://goo.gl/odOnMk

e 2014 Latvijas Lizinga deveju asociacija
e 2014 Auto asociacija

Abu asociaciju darba grupa panaktas vienosSanas par minimalo
pirmo iemaksu, terminiem u.c. jautajumiem, kas nav apspriezami
konkurentu starpa, attieciba uz operativajiem lizingiem fiziskam
personam.

KP 02.06.2014. lemums Nr. E02-33 par KL 11.p. pirmas dalas
parkapumu Latvijas Lizinga devéju asociacijas darbibas.

Pieejams: https://goo.gl/NJOaMU
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KP 14.07.2014. gada lemums Nr. Nr.EQ2-37 par KL 11.p. pirmas
dalas parkapumu Auto asociacijas darbibas.
Pieejams: https://goo.gl/bN3Wuf

e 2014 Latvijas Kudgu brokeru un adgentu nacionala
asociacija
Asociacijas ietvaros pienemts Iémums par minimalas un dazos
gadijumos fiksétas cenas noteikSanu par biedru pakalpojumiem.

KP 08.09.2014. lemums Nr. E02-46 par KL 11.p. pirmas dalas

parkapumu Latvijas Kugu brokeru un adentu nacionalas asociacijas
darbibas.

Pieejams: https://goo.gl/Tuyqg9l
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